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ЈАВНА УПРАВА

	Тип студија:
	Академске студије првог циклуса

	Студијски програм:
	Политикологија

	Статус предмета:
	Обавезан

	Семестар:
	IV

	Фонд часова:
	3+1

	Број ECTS бодова:
	5

	Наставник:
	Проф. др Невенко Врањеш

	Условљност другим предметима:
	Нема

	Облик условљености:
	Нема



	Циљеви изучавања предмета

	Изучавање јавне управе има за циљ да допринесе разумијевању фунцкионисања савремене правне државе будући да положај и улога јавне управе у правној држави и у систему подјеле власти, битно опредјељује и карактер саме државе и од кључног је значаја за владавину права. Кроз разматрање теоријских схватања појма управе као власти, управе као јавне службе и управе као система регулације друштвених процеса, биће сагледан процес преображаја јавне управе из апарата власти у пружаоца, а затим и регулатора јавних услуга. Овај преображај, не само да је имао теоријску, већ и позитивноправну димензију. Савремени, позитивно-правни појам управе у функционалном и организационом смислу (на који свакако утичу теоријске концепције), утврђен је Уставом и/или законима у свакој модерној правној држави и посебно ће бити анализиран у оквиру овог предмета. Сагледавање организације, дјелатности, одговорности и контроле јавне управе као и кадрова у јавној управи има за циљ да студенте профилише у познаваоце једне од најважнијих сфера друштвеног живота. Савремена јавна управа се налази и данас у сталној и непрекидној реформи. У оквиру овог предмета, студети ће бити упознати и са савременим правцима стратегија реформе јавне управе, начелима европског управног простора и стандардима јавне управе које Република Српска и Босна и Херцеговина треба да достигну у процесу европских интеграција. Најзад, јавна управа, као организација, подразумијева и потребу стварања и даљег развијања службеничког тзв. мерит система (система заслуга), који ће, у оквиру овог предмета бити детаљно анализиран и изучаван.



	Исходи учења (стечена знања)

	Студенти ће овладати организационом (формалном) димензијом јавне управе по свим њеним компонентама: државна управа, субјекти са јавним овлашћењима и локална самоуправа. У материјалном (садржинском) смислу, студенти ће упознати управну дјелатност чиме ће схватити положај јавне управе у укупним друштвеним односима и посебно развити перцепцију значаја управе и управне дјелатности како у домену функционисања државе и друштва тако и у задовољавању виталних потреба и интереса грађана. Кроз изучавање модела управних система и управних организација развиће критичко мишљење и бити у стању износити научно и стручно утемељене вриједносне судове о различитим моделима јавне управе. Кроз темељну анализу положаја кадрова у јавној управи студенти ће бити припремљени да приступе конкурсним процедурама и структурираном интервју као потенцијални кандидати за рад у органима јавне управе. Најзад, изучавањем најновијих тенденција и кретања у јавној управи те упознавање са изазовима реформе јавне управе, студенти ће бити оспособљени да домаћи управни простор прилагођавају управном простору Европске уније како у организационом тако и у функционалном и персоналном погледу.



	Садржај предмета

	· Теоријско и позитивноправно одређење јавне управе у организационом и функционалном смислу
· Историјски развој јавне управе
· Извори права у јавној управи
· Положај јавне управе у систему демократске подјеле власти
· Управне организације и посебне управне организације
· Организација јавне управе у Босни и Херцеговини
· Дјелатност јавне управе
· Контрола и одговорност управе
· Јавне службе
· Локална самоуправа
· Акти управе
· Службенички систем и кадрови јавне управе
· Модели јавне управе (Модел добре управе и Нови јавни менаџмент) и европски управни простор
· Реформа јавне управе и европске интеграције
· Етика у јавној управи



	Методе извођења наставе

	· предавања;
· презентације;
· ситуационе анализе;
· вјежбе и
· тестови знања



	Литература

	Основна литература:
1. Еуген Пусић, Наука о управи, Школска књига, Загреб, 2002. године.
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4. Драгољуб Кавран,  Јавна управа и тренинг, Београд, 2002.
5. Драгољуб Кавран, Наука о управљању, Научна књига, Београд, 1991.
6. Ђорђије Блажић,  Јавна управа, Подгорица, 2009.
7. Борче Давитковски, Зоран Лончар, Наука о управи, ФЕДС, Подгорица, 2012.
8. Бранислав Марковић, Наука о управљању, Правни факултет Универзитета у Крагујевцу, Крагујевац, 2003.
9. Миленковић Дејан, Јавна управа – одабране теме, Чигоја, Београд, 2013.
10. James Perry, Handbook of Public Administration, Jossey-Bass, San Francisco, 1996.
11. Закон о управи БиХ, „Службени гласник БиХ“, број 32/02 и 102/09.
12. Закон о министарствима и другим органима управе БиХ, „Службени гласник БиХ“, број 05/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09 и 87/12.
13. Закон о Савјету министара БиХ, „Службени гласник БиХ“, бр. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07 и 24/08.
14. Закон о републичкој управи, „Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/18.
15. Закон о организацији органа управе у  Федерацији БиХ, „Службене новине Федерације БиХ“, бр. 35/05.
16. Закон о федералним министарствима и другим тијелима федералне управе, „Службене новине Федерације БиХ“, бр. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 и 61/06.
17. Закон о локалној самоуправи, „Службени гласник Републике Српске“, бр. 97/16. 
18. Закон о принципима локалне самоуправе у Федерацији БиХ, „Службене новине Федерације БиХ“, бр. 49/06 и 51/09.
19. Закон о систему јавних служби, „Службени гласник Републике Српске“, бр. 68/07 и 109/12.
20. Закон о државним службеницима, „Службени гласник Републике Српске“, бр. 118/08, 117/11 37/12 и 57/16.
21. Закон о државној служби у Федерацији БиХ, „Службене новине Федерације БиХ“, бр. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 04/12 и 99/15.
22. Закон о државној служби у институцијама БиХ, „Службени гласник БиХ“, бр. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 и 40/12.
23. Закон о државној служби, „Службени гласник Брчко дистрикта БиХ“, бр. 28/06, 29/06, 19/07, 2/08, 9/08, 44/08, 25/09 и 26/09.
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	Облици провјере знања и оцјењивање

	Колоквији у седмој и четрнаестој седмици наставе. Континуирана израда и одбрана семинарских радова и есеја током вјежби.



	Посебна назнака

	Нема
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    ЈАВНА УПРАВА    

Тип студија :  Академске студије првог циклуса  

Студијски програм :  Политикологија  

Статус предмета:  Обавезан  

Семестар:  IV  

Фонд часова:  3+1  

Број ECTS бодова:  5  

Наставник:  Проф . др Невенко Врањеш  

Условљност другим предметима :  Нема  

Облик условљености :  Нема  

 

Циљеви изучавања предмета  

Изучавање јавне управе има за циљ да допри несе разумијевању фунцкиониса ња   савремене правне  државе будући да положај и улога јавне управе у правној држави и у систему подјеле власти, битно  опредјељује и карактер саме државе и од кључног је значаја за владавину права. Кроз разматрање  теоријских схватања појма управе као власти, у праве као јавне службе и управе као система  регулације друштвених процеса, биће сагледан процес преображаја јавне управе из апарата власти  у пружаоца, а затим и регулатора јавних услуга. Овај преображај, не само да је  имао теоријску, већ  и позитивно правну димензију. Савремени, позитивно - правни појам управе у функционалном и  организационом смислу ( на који свакако утичу теоријске концепције ), утврђен је Уставом и/или  законима у свакој модерној правној држави и посебно ће бити анализиран у оквиру овог предмета.  Сагледавање организације, дјелатности, одговорности и контроле јавне управе као и кадрова у  јавној управи има за циљ да студенте проф илише у познаваоце једне од најважнијих сфера  друштвеног живота. Савремена јавна уп рава се налази и данас у стално ј   и непрекидно ј реформи .  У оквиру овог предмета, студети ће бити упознати и са савременим правцима стратегија реформе  ја вне управе, начелима европског  у правног простора и стандардима јавне управе к оје Република  Српска и Босна и  Х ерцеговина треба да достигну у процесу европских интеграција. Најзад, јавна  управа, као организација, подразумијева и потребу стварања и даљег развијања службеничког тзв.  мерит   система (система заслуга), који ће, у оквиру овог предмета бити детаљно анализиран и  изучаван.  

 

Исходи учења (стечена знања)  

Студенти ће овладати организационом (формалном) димензијом јавне управе по свим њеним  компонентама: државна управа, субјекти са јавним овлашћењима и локална самоуправа. У  материјалном (садржинском) смислу, студенти ће упознати управну дјелатност чиме ће сх ватити  положај јавне управе у укупним друштвеним односима и посебно развити перцепцију значаја  управе и управне дјелатности како у домену функционисања државе и друштва тако и у  задовољавању виталних потреба и интереса грађана. Кроз изучавање модела управн их система и  управних организација развиће критичко мишљење и бити у стању износити научно и стручно  утемељене вриједносне судове о различитим моделима јавне управе. Кроз темељну анализу  положаја кадрова у јавној управи студенти ће бити припремљени да прис тупе конкурсним  процедурама и структурираном интервју као потенцијални кандидати за рад у органима јавне  управе. Најзад, изучавањем најновијих тенденција и кретања у јавној управи те упознавање са  изазовима реформе јавне управе, студенти ће бити оспособљен и да домаћи управни простор 

