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[ JIUTEPATYPA ]

Y yBOAHOM Jujelly paja KaHMaTKHiba MCTHYE Jia CaBPEMCHA jaBHA yNpasa obyxBata
MHOrOOpOjHE AKTMBHOCTH H IIPEJICTaB/ba 3HAYajaH MU0 AIMUHHCTPATHBHOT yNpaB/barba
jeHOM JpKaBoM. Y CHTYallMjH 3HAYajHHX JPYIITBEHHX TIpOMjeHa, riodanu3anmje U HOBUX
notpeba, (pyHKIHje jaBHE ympaBe HE caMo Ja noctajy Gpojuuje, Beh M CIOXEHHje, KaKO ¥
TIOTJIE/ly YIPAB/bakba APKABOM, TAKO i IIPHBPE/IOM U jaBHUM Cityxkbama y njenuHy. CymruHa
} CMHCAO jaBHE YIIpaBe je Ta 1a OHa CIy)KH MoTpeGama CBOjHX rpaljana, a He Jia BPIIM BJIACT 1
jOIII JIa MMa MOHOIION Y BpuIemy ucte. Jlakie, Kajl MMaMo Ha yMy KOHLENT CaBpeMEHE jaBHe
yIpaBe, OHJa Ce MHCIIH Ha peopme, anu 1a Ou TO ocTBApHIIH NOTPeOHA Cy HAyYHa M CTPY4Ha
3HArba Te CIIOCOBHOCTH J1a cXBaTHMO Oyayhe caBpeMeHO (YHKIMOHHMCAK:E jaBHE YIIPaBe, KPo3
KBaJMTeT, e(UKACHOCT, MMTHTATH3ANM]y, €-YCIyre, TPaHCIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT H
BJIAJABMHY NpaBa. XapMOHM3ALMja jaBHE YNpaBe M HEHO Npuiarohabame cTanlapauMa u
naveiuMa EBDOICKE YHHje TpeNCcTaB/ba BaXaH 3a/iaTak CBake IpxKase, Ta M Pemy6uke
Cpbwuje.

Y npsom mornasby paga, Hacmanax Eeponcke ynuje xao cneyuguune opeanusayuje,
KAHIMIATKMEGA HAC YIIO3HAJE ca HACTAHKOM JaHallme EBporicke yHuje | UJICjOM €BPOICKOT
yjenumera. Vneja o EBporn Kao NMOTMTHIKH jeMMHCTBEHO] 3ajeHHLM II0jaBUIIA CE TpHje
nBajeceror Bujexa. [loTpeba 3a yHyTpalllkMM MHPOM JOBENa je no jauama wuugje o
yjemuibenoj EBpomH ¥ JIo TojaBe OPraHM30BAHOT 3aCTyNaiba Te uneje. EBporcka yHuja je
J@Hac jeiHa OJ HajyCIjeINHHjHX NpUMjepa PErHOHATHHX opranuzaiyja y ceujery. Tpeba
uMat y Buay nAa EBporcka yHWja Huje JpXaBa, Te CC y TOM CMHCIy H HCHA
WHCTHTYIHOHAIHA CTPYKTYPA PasfuKyje y OHOCY Ha HALMOHAIHE ApXKaBe. Kanpunakuma je
y YBOJHOM IIOIVIABJBY OOjacHHIA HHCTHTYIHOHANIHY CIPYKTYpPY EBponcke yHHje Te
TTosmTuky npomupera EY koja ce CIpOBOAM AyXKE O HETHPH JIEIIeHHje, TI0YeB Of MPBOT
IpOIIHperba Koje je peanusosano 1973. ronuue. Jom y mpem6ysiit YroBopa o ocHuBarmy EE3-
w3 1957. roauHe M3paXkeHa je keJba OCHHBAua Ja Ce CTBOPU jelHa Ommka 3ajenHuna Mehy
napozuMa EBporie W mosuBajy ce ocranu Hapomu Eppome, 1a uM Ce NPUIPYXKE y THM
HarmopuMa. YBOZHO IoriaB/be oOyxsata M dase mnpommpersa EY, kputepujyme 3a
npucryname EY, Te [Iponec eBponckux UHTErpanuja y pernony 3amanHor bankana koju je
10610 Ha3uB ,,PerHOHATHH TIPUCTYI,

V gpyroM mornasiby pana, Penybnuxa Cpbuja u Eeponcka yHuja, UCTPaXeH je Mpolec
IPUKIbYYEHha jEIHE 3eMIbe EBponckoj yHWjH KOjH IOJpasyMHjeBa H3MjeHE Y INOIJey
OCHOBHHX TIPHOPHTETA Y EKOHOMCKO), IIOJIATHYKO] W TpPaBHOj cdepH, CXOAHO IpOMjeHaMa
Koje HacTymajy y Mporecy TpaH3uIMje W HUBOY MHTerpucanoctu y EV. EY je ToxoM
JeBejleceTHX TOJMHA [OKymiana mpoHahu ajneksBaTHy JyropouHy BarbCKOIONMTHYKY
cTpaTerujy 3a pasBHjame TOTUTHYKHX, CKOHOMCKMX H HHCTHTYLHOHAIHHX OJiHOCA (A
ApaBama jyroucroune Eppore. ¥ majy 1999. roaune EBponcka KOMHCHja je IPeAnoxuia
ycBajame Jyropoure nonutuke EY 3a apxase peruje Koje oTax HUCY Ouiie yKibyueHe y
HEKH JPYTH MeXaHu3aM MHCTHTYIHOHANu3anuje opHoca ca EY (momyr AnGanuje, Boche u
Xepuerosune, XpBarcke, Makemonuje u Tajga Casesne PemyGnuke Jyrocnasuje) moz
nasupom Ilpomec crabunusauyje ¥ NPHAPYKHBAHA 32 JYTOMCTOYHY Espomny, kojoMm ce
MHjemba, OJHOCHO HpojyOibyje H HAZONyIbYje JOTAlallba MONUTHKA IIPEeMa TOM JIMjely
Epone. OBa HOBa MOJHUTHKA j€ npe/IBH/jeNa 3aK/bYIHBabe CopasyMa o CTaOuIM3alujH |
NPHPYKUBAEY KOJHM APXKaBe CTHUY CTATyC MPHAPYKCHE WIAHHIE EY, craryc uneHTHuan
OHOME KOjU Cy TIpHjallibe JP)KaBe KaHIMJATKHILE 3a IYHONPABHO YIAHCTBO Y EVY crekne
CTYNAkEM HA CHAry MHXOBHX CIIOpasyMa O MPHADYXHBarby. OBa HOBa BpCTa YTOBOPHOT
ofHOCA WMa 3a LWb cTaGWiIM3alljy JApikaBa jyrouctoudHe Espome myTeM: HHXOBOT
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NpUAPYKHBaKba, PA3BOja N10TOjehiX eKOHOMCKHX ¥ TProBHHCKHMX ofHoca ca EY u usMelyy Tix
npkaa, moeliane OMONH 3a JeMOKpaTH3aIljy, Pa3Boj IUBHIHOT APYINTBA, 00pasoBame U
M3rpajiiby MHCTUTYLH]ja, HT/L.

V TpelieM mornaBibe paja, koje ce omHocu Ha Caspemene mendenyuje jaéHe ynpase,
KAHJUIATKUIGA HAC YIIO3HAje ca MOjMOM M KapakTepHCTMKaMa CaBpeMEHe jaBHE YIpase,
npuHIMIEMa A00por ympaBibama M JIo0pe yIpase, KapaKTepUCTHKama HOBOT jaBHOT
menayMmenta . ITojMoBHa ofpelera jaBHe ymnpaBe Cy ce MHjembana y 3aBHCHOCTH O] TOra
kaxse cy Gue npeosalyyjyhe kapakTepucTHKe yIpaBibarba y oapehenoM nepuosy. Maxo jey
CBAKOJHEBHO] yHOTpeGM M pekino GM ce NMO3HAT TEPMUH, YNpasa je CIOXKeHa nojasa M
onpehuBare HEHOT 110jMa j€ KOMIUIMKOBAHA METOZONOMIKA onepandja. OHO 1UTO ce HeKaja
NoApa3yMujeBasIo Mo/ IOjMOM YIpaBa HeMa HCTO 3HaUeHe kao JjaHac. Cpaka ernoxa y pasBojy
APYLITBA HOCWIA j& HOBO 3HaueHme OBOr NojmMa. OpraHH3alMOHH CHCTEM yIpaBe y jemHoj
3eMJbH C€ 03HAUABA M3PA30M jaBHA YIpaBa, a YMHE j€ JPXKABHH OPraHU yNpaBe W yNpaBHE
Opranm3aluje, ¢ jeHe CTpaHe, U HeApKaBHU cyOjektH, ¢ apyre crpane. OHa ce 3acHHBA Ha
[O/ijeIlil TIPAaBHOT CHCTEMA HA jaBHO W NPHBATHO NPaBO, TJje jABHO LITHTH HHTEPECE jaBHE
BJIACTH, @ TNPUBATHO TmojejuHana. KoHimenTt caBpeMeHe jaBHe yrpase, o/ipa3yMHjeBa
pedopMe, mocMaTpajyhu Kpo3 NpH3My HayuHMX M CTPYYHHMX 3HAHa M CIOCOOHOCTH, Te
cxBarama Oymyher caBpeMeHor (hyHKIMOHHCAtA JaBHE YIIPAaBE, KPO3 KBAIUTET, edukacHocT,
JUTUTAIM3AIH]Y, e-YCIyre, TPAaHCIIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT 1 BiIajaBiHy npasa. CaBpemena
jaBHA ynpasa IOKpHBA pasHE JjeNaTHOCTH, OX Bohemwa jaBHHX TOCJIOBA, YHja je CBpXa
3a/[0BOJHABAILE ONIITHX MHTEPECa, y OKBHPY KOjHX jaBHa ympaBa 00aBjba HHU3 IpPaBHUX H
MaTepujaIHNX AaKTHBHOCTH (IIPHIPEMa 3aKOHe | JIpyre IPONHCE, TIPyika jaBHe ycIyre Koje ce
THUY 3AIITHTE CUTYPHOCTH JpPKaBe, Mpya COLWjalHe M KyNTypHE YCIyre, T€ eKOHOMCKe H
¢unancujcke yenyre, uta.). Ilopes Tora jaBHa ynpasa HMa BaXHy yIory y Gopmyscamy
IMJbeBa W TPOIleca M3BPIIEHa MOJMTHYKAX OJUTyKa. JaBHA ynpaBa Kao CaBPEMEHH I0jaM
HACTAO j€ eBOMYIHjOM MOJICPHE ApXKaBe y TIOMJIEMy ONPEje/beiba EHOT YIPaBIbaukor IHba,
IITO TpecTaje OWTH YMCTA peanusanyja APKAaBHEX LMJbeBa H nocraje nosehame oOmIITEr
JPYLITBEHOT Oarocraba.

Tlorassbe HCTpaxyje u EBPOICKH YIPaBHU (aIMMHHUCTPATUBHH) MPOCTOP KOju ce BeoMa
yecto cycpehe y Haynu u npakcd. OH je moce6Ho (pekBeHTaH y mpolecy crabunusanuje 1
NPUIPYKUBAIGA TIPH YeMy 3emibe Kanaunatu 3a EY Hactoje Ja mpuitarosie CBOje yIpaBe
eBPOIICKMM, y CHTYyalldji KaJa He IOCTOjU jacaH perep, oGNHMK, HHTH CTaHZApA KOJU je
norpe6uo moctuhu y oBoj obnmactn. Tpeba narmacutu ga KoneHxareHckd Mappuncku
KPUTEPHjyMH 3a IpPHCTymame EBPONCKOj YHMjH YHHE OKBHPE €BPOICKOT YNPaBHOT
(aAMHHMCTPATHUBHOT) HpocTopa. EBPONCKH yNpaBHU MPOCTOP je nakne He(popMaJHU acquis
communautaire Ha MOAPYdjy jaBHe ympase, HacTao 36or mpommperma EBporcke yHuje.
IIpemuca o Koje ce MOJa3H y OIjEHH HMCIYHEHOCTH YCJIOBA 34 MPUCTYII EY je nma obum y
KojeM IOCMATpaHa 3eMJba yCBaja NMPHHIWIE jaBHE YIPABe W TEXKH cTaHjap/uma Epporckor
YIPABHOT NPOCTOPA, IPECTaB/ba MHJMKALM]Y KanaluTeTa HeHe HAMOHATHE YNpase Ja
e(MKacHO MPMMjeHH IPaBHY TEKOBHHY EBpOICKe yHHj€.

Y mornaB/by moj HasuBoM, Pegopma jaene ynpase y Penybnuyu Cpbuju, riaBHH
IpejlyclioB 34 [poBOhere TpPUHIMIA  jaBHE  YIpaBe je crpyuHo oOpa3oBame
aIMHHHCTPATHBHE QI W IONHTHYKE enuTe. lIperosHaBarme M IPHXBATARE TIPAHHIA
HAIUIGKHOCTH €NIHTa, KOje Cexy y OOJacT jaBHe ympaBe, K/bYYHO je 3a KOHTHHYHPAHO
YCIIjelIHO TIPHMjeHUBate eBPOIICKHX MPUHIMNA W HHUX0BO npoBoljeme. Heku ox ycrnosa 3a
npoBoljerbe eBPONICKUX TpHHIMIA jaBHe ynpase y PenyOmmum CpOuju Koje KaHAMIATKHIbA
HaBOJIU CY:

- Kopynuuja Koja je Kao ApyIITBEHH ()eHOMEH HACTana, pacia U pasBujaia ce 3ajefHo

4




d

ca pasBojeM came pkase. Tpeba HarjacHTH 1a HA jeJIHO IPYIITBO MM APXKaBa HUCY
WMYHH Ha KOpynuujy. AKO je Kopymuuja kao Hedopmanan 00JIMK TIOHAIIAKkA 0 T€
Mjepe YKOpHjeeHa y APYWITBY W JAPKaBHUM MHCTHUTYI[MjaMa Jia IIPe/ICTaBiba
He3a00MIa3aH HAuMH NPAKTHKOBAMA BJIACTH, OHJA je pHjed o KOPYIIHMjH Kao
cTpyKTypHOM u3Bopy Molii. CHara CBakor ApYIITBA JIOXKH y MPOHANACKY HAuHMHA
JIEMOKDATCKOT KOHTpOJIHCAba i yIpaBibarba KopynuHjoM. HapasHo, KOPYIILHjy HUje
Moryhe HMKaJa y TOTIYHOCTH EIMMHMHHCATH, LITO j© HCTOpHja U TIOKa3aua, aju Ce
MOJKE CMaFLHMTH Ha HMBO KOJH je TIPHXBATIBUB 33 NaJbH Pa3Boj APYIITBaA. HsBerrajuMa
Esporicke komucHje o Hanperky PenyGmuke CpGuje Ha 1yTy €BPONCKHX WHTErpanuja
HABOJIM CE J1a KOPYIIIHja NPeicTaB/ba CHCTEMCKH 1 CTPYKTYPHH npo6nem. YjenHo 1o
mpejicTaBiba jeflaH O]l KIbyYHHX K3a30Ba y YCIOCTaBJbaky nobpe jaBHe ympase
3aCHOBAHE Ha €BPOICKUM MPHHIMITHMA,

- OTBOPEHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT, Cy KOHIETITH Ha KOjuMa Ce T104elI0 PaJuTH HaKOH
yBoljerba MHTEPHETa Kao CaBPEMEHOr M MOJIEPHOT BHJA KoMyHuKaiyje. IIpuHoumn
OTBOPEHOCTH KApaKTepHUIULy JBHj¢ TUMEH3Uje U TO: MPABO HA MPHCTYI JOKyMCHTHMA
jaBHe ynpase (IPUHIMIN TPAHCTIAPEHTHOCTH) H yuemhie jaBHOCTH Yy MpOLECY
OJUTy4YHBaEbA jaBHE yIIPaBe.

- QpurosopHoer ce Hajuemhe ymopehyje ca ApyruM KapakTeprCTHKaMa T0jeINHIIA.
Tloctojs BMIIE BPCTAa OATOBOPHOCTH Off KOJHX Cy 3a jaBHy YympaBy 3HauajHa
MH/IBHyAITHA OZITOBOPHOCT, OJIrOBOPHOCT NPEMa PaJIHOM OKPYKCIbY M OArOBOPHOCT
npema rpahjanuma.

- Tloy3mamocT ce 03HauaBa kao obaBe3a CBaKe HHCTHTYIHje Ja TPey3Me OJrOBOPHOCT
3a CBOje HAIJIEXKHOCTH ¥ oBJaimhiera. Taxkolje, TI0KEIBHO je yTBPIUTH Noceban cTerneH
OJIrOBOPHOCTH M 33 HMHCTUTYIHje YKJBYUCHE Y MPOLEC npoBoljerba MHIUBHAYATHUX
eBPOICKHX TIOJIUTHKA, Kao U yueuiha y I0je/IMHIM eBPOTICKUM IONMTHKAMA Ha HUBOY
3eMJb€ KaHHaTa 3a WIaHCTBO.

- Eduxacnoct 1 eQeKTHBHOCT, €pHKACHOCT CE CBOAM Ha MPABOBPEMEHO JljeloBame 1
ycBajame MOJNMTHKA Koje BOJE Tpema YCIjelHOj HMHTErPalujd  IjeIOKYIHOT
JIPYLUITBEHOT H APXKABHOT CHCTEMA.

- Yuemhe - 106pa jaBHa ynpasa ce 3aCHHBA Ha JJBOCTPYKOM yyemhy u To Ha: ydemhy
peJleBaHTHHX MHCTHTYLH]a Y CKIIOIY jaBHe ympase H yuenihy jaBHOCTH Yy TOje/{HHIM
CerMenTHMA yTBPHHBArba, IOHOLICH:A OJUIyKa U NpoBoljerba ofpeheHHX MONMTHKA.

- KOXepEeHTHOCT €€ OJHOCH HA JIAKO DasyMHjeBamse NMOJMTHKA KOje TPOBOAM jaBHA
yIIpaBa KaKo Off CAMHX JP)KABHHX CIyXKOCHHKa, TAKO 1 Off CAMUX KOPHCHHKA.

KaH/IaTKuEba je Y OKBHpY OBOT IOIVIaBJba MCTPAXKMIIA 3HAYA] H IHIBEBE pedopme jaBHe

ynpase y Penyomumu CpOuju, Te Crpareruje pedopme jaBre ynpase PenyGimxe CpOuje

3a epuoze 2014-2020. u 2021-2030. ronuxa.

Y 3akwyuky cy CyMUDAHH M HHTEPHPETHPAHU PE3YNTATH MCTPAXHBAHA. EKOHOMCKO
IIOBE3MBAIbE, MPUBPEIHH PACT, Pa3BOj TPXKUIIHE NPHBDENE, MHBECTHIMjE W TNOJM3AILE
JKUBOTHOT CTamjap/a rpaljana cy DNIaBHH Pasio3q KOji HAy y NPUJIOT MPHCTyNakby EVY.
Cpakako ma 6u ymackom Cpbuja nobuia JofaTHY CHary 3a MNPEBAsUIaXere Kako
YHYTpAUIBAX MPOGIEMa, TaKO H CTIOJFHUX CKOHOMCKHX HeraTHBHHX yTHIaja, Te Ce U3 TOr
pasjora Ipouec NPUCTYNaiba y3uMa Kao NPHOPHUTETAH. HapaBHo, myT je Texak H
pedopMe 3axXTjeBHE y3 HOJATHE IOJIMTHYKE YCJIOBE. Taxohe, TpeGa uMatu y BHAY Ja
Ipollec HHTErpalije HHje CcaMoO THTaibe ycknahuBamba MPaBHUX MPONHCA 3EMJbE
KaHmuuata ca 3akoHmma EY, Beh noapasymujesa H o6e30jeluBame JjelOTBOPHE M
ycrjelmHe NpUMjeHE 3aKOHa, Kao H pasBoj ojromapajyhmx CTpyKTypa, KazpoBa H
BjellITHHA YIPaB/bata. EBUIEHTHO je 1a Cp0uja 1mocneJmBuX ToMHA aKTHUBHO pajy Ha
pedpopMaMa M HCIlyibaBamby CTaHAaplia koje je EY mnocraBunma KpHTEpHMjyMHMa Wu3
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Konenxarena u Majpuia, a Koju Cy Ipepaciy y OCHOBHE YCJIOBE 3a NpPUCTYName.
JloHecenu ¢y GpOjHH HOBH 3aKOHM y CKJIajly €ca €BPOIICKMM CTaHAApAUMa y PasIHuHTHM
obnacTuMa, a KOjH HMMajy 3a IJb NpUOIM)KaBare €BPOINICKOM YIPaBHOM IPOCTODY.
['JlefaHo yHa3ajl oJf MoYeTKa nperosopa o npucrynamy Cpbuje EY, MOxKeMO 3aKibyuuTH
Ja Cy y HAaBeJCHOM BPEMEHCKOM IMEPHOJly YUHICHH 3HAUajHH TOMALM Yy KOjHMa
npHCTyName, yekiahupame U 3ajenuuuka GyayhHocT u3raenajy 6u3y, a WIaHCTBO HIAK
cBe nabe. CaM HauMH Bohema mperosopa, IMHAMHMKA HCIYHaBama Ipey3eTux obasesa,
u3BpiIeHe pehopMe HHCTHTYLHja, APXKABE W JPYNITBA H3A3HBajy MHOLITBO PasIHUMTHX
peakiiija, a u3 nepenextuse rpahana CpOuje, u3riesa kao jia ce npouec oauja 6e3 kpaja.
Kpo3 pasnnuute aHaiu3e, moceGHO ce HCTHYE 3Hauaj pedopMe jaBHe ympase, y CKiIajy ca
aJMHHUCTPATHBHAM KaIlaMTETOM KOjH IIOCTajé OCHOBA MCIYIaBamy CBUX OCTaIMX
kpuTepujyma. Y ckiajy ca HasenenuM, y CpOuju cy usspuieHe 6pojHe pepopme jaHe
ympaBe, Kako 6u ce pujelniy mpobreMu M YKIOMWIA NPUHUMIM Koje CBaKa 3eMiba
KaHIUAaT Mopa na mpeysme. EY, Tako MyTeM pasjMYMTHX MEXaHH3aMma BPIIM CTajHe
MpOLjeHe YYMEeHHX pedopMmu, ald U TpyXa HEOINXOAHY ¢uHaHCHjcKy Tomoh 3a
H3rpajiiby aAMUHHCTPATHBHUX Kamaiurera. ¥ 3akibyyHHM pasMaTpambluMa C¢ HaBOJM JIa
je jeman om majsehux mpoGmema CpOuje, anm u apyrux 3emajba 3amajsor bankana
MOJMMTH3AIMja jaBHE YyNpaBe, MYyTeM IAPTHjCKOr 3alOlUbaBarba, HEaJeKBATHOT
[I0CTaB/baa PyKoBoZeNMX KajpoBa, a KOjU HHCY Y CKIajy ca CHCTEMOM 3aciyra.
HejocTaTak je M Hampenak y Ioriey TpaHCIIAPEHTHOCTH OIy4nBaba Ha HUBOY Biiase,
Ka0 W HampeTka y moriedy noseliaHe NMapTHIUNanyje rpahana, TPAHCIAPCHTHOCTH K
KOHTpOJe YUMHKA jaBHe ympase. Kpos pan je yTepheHo fma je Ha myTy MHTerpauuja
noTpeGHO M3BPIIMTH 3HAayajHe pedopMe y CTPYKTYPH jaBHE YIpaBe — HHXOBO]
OpraHM3alMji ¥ HauMHy INocnoBama. CBakako Ja je 0Baj NyT JIyr M CIOXCH H
noxpasymujesa TmpunarohaBame HHCTHTYIHja, GpojHe MpOMjeHe 3aKoHA, (MHAHCHjCKY
CTaGUIIHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, OTOBOPHOCT M JIpyre Beh HapeieHe poMjeHe.

Y nonucy Jumepamype u unmeptem u3eopa, kanunarkama Nauujena Muaparosuh je
nasena 91  (meBeneceT W jenny) OumbGmmorpadeky jeaunmiy (HayyHe KibHre M
MoHorpaduje, HayuHe pajoBe y yaconmucuma u 360pHuIEMa pafosa, T¢ 17 (cenamHaect)
WHTEpHET CTPaHHMIA Koje Cy KOpHITeHe y pany. Behuna ussopa Koju Cy KOPHIITCHH y
pajly Cy akTyeJHH H pe()epPEeHTHH Y OJIHOCY Ha TeMY paja.

IIPEJMET HCTPAYKHUBAIbA

TIpesMeT MCTpaXKUBaEba OBOT pajia je pedopMa jaBHE yrpase y Peny6nuiu CpOuju xao
NPEAYCIOB CBPONMCKMX HHTerpauuja. I[lpeaMer HCTpaxuBarba MPOM3MIASH M3 CYIITHHE
npoGema (HeafeKBaTHOCT ¥ Hee(pHKaCHOCT HHCTHTYIHOHATHAX M TEXHHUKHX KarnaluTeTa y
Wby OCTBApHMBAEGA PE3yJITATa Ha IYTy Ka €BPOICKAM HHTerpaiyjama). Iberosa ocHoBHa
CBpXa jecTe HCTIMTHBAME CAAIIHX MHCTUTYIMOHAIHHIX OKBHPA M HAIIOPA CBUX TMOMHTHIKHX
cyGjekara koju he obes6jenutn edukacHy H MOIEPHY jaBHy ynpaBy 3acHOBaHy Ha
npohecHOHATHOM TIPHCTYIY y pajy, Te npuOmwxasatse PenyGmike Cpbuje eBporckim
MHTErpanujama.

[lwb HeTpakuBama OBOT paja je yTsphuBame mosuuuje Pemy6muke Cpbuje u mena
ONpE/IjesbEHOCT 33 EBPOTCKE HHTErpaluje Kpo3 clIoxeHe npouece pedopme jaBre ynpase. Y
CKIamy ca HaBeleHHM, OWIO je moTpebHO cariielaTd eKOHOMCKY M NOJNHMTHYKY CTPYKTYpY
Peny6nuxe CpOuje U IeHY ONMPEjesbeHOCT Ka EBPOTICKUM HHTErpanMjaMa u pasMOTPHTH
CTaBOBE TIONMTHYKMX CTPYKTYypa y Tmorneay npujema y EY, Te ananusuparti KOHKPETHO CTakbe
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y 3eMJbH, TI0CEGHO HheHY NPYIITBEHY, EKOHOMCKY M IOJMTHUKY NPUIPEMIBEHOCT 32 EBPOIICKE
MHTErpaIlije, a jeAHO ¥ OCTBAPEHH CTeneH pe)OpMHU jaBHE yIIpaBe Kao NpeJycrioa UCTHX.

Pax je MCTPaXKHO M EBpOICKE NPHUHIMIE Y jaBHO] YIPaBH, KOjH TPe/ICTaBIbajy
Tpe/IycioB 3a TPAHCIAPEHTHO M JIjeJIOTBOPHO JICMOKPATCKO YIIPaBIbake (mpuHIEne nobpe
ympase - good governance). PasMOTpeHH ¢y ¥ NMO3UTHBHH KOPALH YUHCHI pedopMu jaBHe
ynpase, Kao INTO Cy pasBoj H Koop/MHauuja jasuux mnonuthka (CTparerja peryiatopHe
pedopmMe H yHampujeheme cucTemMa yHpaBjbara MOJHTHKAMA), YNpPaBJbale jaBHUM
¢unancujama (Ilporpam pedopme yrnpasbamba jaBHAM (uHAHCHjaMa), TpYyXKarme yCiayra
(yerocTaBJbeHe e-yciyre rpaanu/mpuspesa).

YV 0BOM MCTp@KHBaiby, Ol HAYYHHX IHIBEBA, OCTBApYje ce JIECKPHIILHja, KiIacH(HKaIuja,
objammmere u mpeasubame. Hayuno ce omucyje 10jaM EBPONCKUX HHTErpalyja,
kapaktepuctike Peny6muke CpOuje n mojma jaBHe ympase, Tporeca came peopme jaBHe
yIpaBe y3 TpHKa3 Ipolieca pa3Boja OBe WJgje CBE IO JlaHac. Hayuna xnacudukanuja je
JOMUHAHTHA TOKOM KiacuuKoBama cajpiaja ojipeljeHnx pjerersa KojuMa ce obezbjehyjy
afekBaTHe pedyopMe japHe ympase wTo he JoNpHHMjeTH e(HUKacCHHjeM HCIYHaBatby yCioBa
Ha TyTy HpeMa €BPOICKAM MHTerpanujama. Hayunum objaiimemem, ce HajioBe3yje Ha
JIECKPHIIITHA]y U KiIacu(uKaiujy 1 faje OiroBOp Ha IUTAke — ,,3aI1TO CE KACHH ¥ CTArHKpA Ca
npoBoljerem oaroBapajyhux pjemema y pepopMu jaBue ynpase y Pemy6nuum Cpbuju koju
yemopasajy eBporcke uHrerpauuje?”. Hayqso npejsubare je JOMHHAHTHO y 3aK/bydllAMa
MacTep Te3e IJje ce Jajy IMpermopyke 3a edMKacHHje HCIymaBame obaBeza y mporecy
pedopmu jaBHE yrpase.

[IpaKTHYHK [UJb OBOT Paja je Ja YMyTH HEOIXOJHE MPETOpYKe MONMTHYKAM enuTama y
Peny6munu CpOuju, Kao HOHOCHOIMMA HajBaXHHUjUX o/uTyka. Haydnu 1uie oBor paja jecte
Ja ykake Ha 3Hadaj pe)opMH jaBHE yNpaBe M IMEPCIICKTHBS Peny6imike CpOuje y npomecy
eBpOICKHX HMHTErpanuja, a HAPOUHTO HA 3HAYA) HHCTHTYIHOHAIHOT HAmNperka, Te Gospe
pasymujeBarbe oBe npobiieMaTHKe.

C 003MpOM Ha HABE/IEHO, IIJBEBE OBOT Pajia MOXKEMO CBPCTAaTH y Cibeiche:

VI03HABAILE ¥ PA3MATparse CTPYKType EBpOIICKe yHHje i HHTepeca NPU MOCTaBIbakby YCIoBa
JipKaBaMa KaHIMJATHMA 33 WIAHCTBO; PasmaTparme HauIeKHOCTH MHCTHTYLHja YHHjE OKO
camor mponeca peopmu jaBee ynpape y PemyOnuim CpOuju Kao NmpenycloBa 3a €BPOINCKe
uHTerpauuje; YIO3HaBame ¢ M0TPeOOM edukacHujer JOTOBOpa M peausaumje obasesa o
nposoljemsy camux pedopmu y Pery6munu CpOuju u W3rpajibe Kanauurera MHCTHTYLIH]a
Koje MOry mpatutu pedopme y ckmaiy ca saxtjeBuma EY; Jauyame mpoleca yrpabjbarma
jaBHEM TIOJMTHKAMA, DPa3Boj MOJEPHOT M npo()eCHOHATHOT  CITY)KOEHHYKOT CHCTEMA,
JMIHTATH3ANM]y W pasBoj e-ynpase, Belly KOHTPOIY yNpaBibaiba jaBHMM (MHAHCHjama,
jauarme HATEPHE W EKCTEPHE KOHTPOJIE jaBHE YNpape, TPAHCIIAPEHTHOCT M OTBOPCHOCT paja
yIpase y IjeIMHM; ¥ Pa3Boj HOBE U MOJICPHE jaBHE YIpaBe Kpo3 MEHAICPCKY AyTOHOMH]Y ¥y
pajly, TpUBaTH3aLWjy jaBHE YIpaBe, jacHy nojijeiy Mmocyiopa ca Ae)MHUCAHHM IIHJBEM,
yemjeperioct Ha 3E - eQukacHocT, €(EeKTHBHOCT M EKOHOMHYHOCT, CHCTEM 3aciyra M
pesyntata y pajy Kao OCHOBY PaJHONPABHOT CTaTyca, JEMOIMTH3ALK]Y jaBHE YIpase,
CMambEHe KOPYIIHje HT/L,

XUIIOTETUYKH OKBUP HCTPAYKUBAIbA

OcCHOBHA XHMIIOTE€3a OBOT pajia I1acH:

- Pedopma jaBue yrnpase y PemyGuuiu CpOuji ce jaBiba Kao OCHOBHH TPE/yCrIoB Koju he
nyropouno omoryhuti ynasax Cpbuje y EV, a 1oceOHO Kpo3 CTBapame je/iHe epHKacHe
npodecHOHANHE jaBHE YNPaBe yeMjepeHe Ha 3a/I0B0JbaBatbe CaMHX notpeba CTAHOBHULITBA H
aprKase y T0j) QyHKIH]H.




[TocebHe xunorese Cy:

¢ Camo ca ojarosapajyhium agMHHHMCTPATHBHAM KamalUTCTAMA Penyomuka CpOuja Moxe
Jia CIIpoBe/ie CBe HeolxoaHe peopMe npepuljeHe MPOLECoM MPUCTYIaba EBporickoj yHHjH
| TPEroBapaukyuM MOTJIABIBAMA T€ MPYKUTH eUKACHE YCITyTe rpaljaHuMa U NpHBPEIH.

¢ Pedpopma jasne ynpase y PermyGmuuu CpOuju npesicras/ba JyroTpajaH v CII0XKEH IpoIec
Koju oOyxBaTa MOJICPHM3AllM]y jaBHE ympase, CTPYYHO ycCaBpLIaBarh€ KanpoBa, javame
XHjepapXUjCKUX OIHOCA M MOIITOBAHE CTPUKTHO MPONMCAHUX NMPOLE/ypa, JIETIOTTH3ALH]Y,
yBoherbe pefia y jaBHe HabaBKe U IPyre acmeKTe.

¢ Ommtn nHanpejgak PemyOnuke CpOuje Tpau OR CBHX MHCTUTYLIHja M TONUTHUKHX
akTepa KoHkpetHuje u Opxe pedopme, a NOroToBO pedopMe jaBHE ynpaBe H IbEHY
tpancopmanmjy y edukacuy u edekTHBHY, Kako O ce 3a/0BOJbHIC norpebe rpabhana,
NPUBPENE U JIPXKaBeE.

OCHOBHE METOJIE U TEXHUKE HCTPAYKUBAIbA

Y 0BOM pajly Cy KOpHIITEHe cJbejiehe MeTo/ie HCTpaXKuBatba:

1. Meroa [ecKpHNIHje — TNpPHUMjersHBa0 ce 3a O0jallmbee OCHOBHUX nojMoBa M
KapaKTepUCTHKA Pe)opMe jaBHe yIpaBe H Ipolieca eBPOIICKAX MHTErpaluja.

2. KoMmapaTHBHa MeTOfA — IPHMHjCIEHA je MPH pasMaTparby crien(pUYHOCTH ApiKaBa
yianuna EY ¥ MBUXOBUX CHCTEMa jaBHE ympase KPo3 IIPOLeC MOJIEPHU3ALM]E JaBHE YIIpaBe Y
PenyGnumu Cpouju.

3. Mertoma reHepanusalije W CUeLHjalu3auuje — TMPUMUjEHMIA ce IpH yTBphHBAmY
crienupHYHOCTH jaBHUX ympapa apxasa EY y reHepaIM3alijyd CTaBoBa, alk M HA KapakTep
onHoca ca Peny6inkom CpGujoM y mporiecy eBPOICKAX HHTETparyja.

4. MeTomi aHANM3e M CHHTE3e — Cy Ce KOPHCTHIM 33 pallwiamuBame M0jaBe Koja ce
poyyaBa Ha EHe CacTaBHE JU]EeNOBE Paly JIAKIIET pasyMHjeBamba M IIpoyyaBama H METOJ
CHHTe3e KOjH MMa 3a/1aTak Ja Moje/(MHAYHe 3aKJbYUKe /10 KOjHX C€ JIOIIO aHAIH30M CIIOjH y
3aje/IHUYKH 3aKJbyJaK.

5. MeTox amanu3e cajpiaja — ce KOPHCTHO IIPH aHAIH3M JIOKyMEHATa BE3aHHX 3a pedopmy
jasue ynpase y Penyomunu Cpouju.

PE3YJITATH U HAYUHA OIIPABJIAHOCT UCTPANKUBAIbA

Kaza roBopiMo 0 Hay4HO] ONPABIAHOCTH UCTPAXKUBAH-A, OHA CE OMIe/a y CMO3HAJH HOBHX
YHI,EHHLA ¥ TIPOIIeca BE3aHUX 3a peopmy japHe yrpase. Ha HayuHuM OcHOBaMa ce yTBpPhY]y
HajOUTHHUje AKTHBHOCTH JIPXKaBHHX MHCTHTYLHja Kpo3 pedopMcKe Npouece jaBHE ynpase
xaKo 61 ce JOILIO /10 MOJIEIa 3aCHOBAHOT Ha YIITe/IamMa, €PUKaCHOCTH U epeKTHBHOCTH.

JlpyIuTBeHa ONPABAAHOCT CE CBOAM HA yTBphHBaHE O/HOCA Peny6nuke Cpbuje 1 mBeHHX
WHCTHTYIH]a NPEMa eBPONCKMM HHTErpalijaMa i CIPEMHOCTH MCTHX Jid yIMHE HEONXONHE
pedopme, koja fie MPBEHCTBEHO Ja ITHTH jaBHH HHTEpeEC, a HCTOBpeMeHO he OuTH OKpeHyTe
rpaljaHuMa, TIPOMOLIMjH HUXOBHX TpaBa ¥ cobosa KOjUM Ce OCHUTypaBa JIPYIITBEHH MHp H
CTabHIIHOCT.

OrmpapjaHoCT M3pajie OBOT paja MOXe ce IOTBPAUTA U KpO3 HACTOjale Jia ce OBO
MCTPAXKUBAKE HCKOPHCTH Kao aHaiH3a KOHKDETHE IIpakce M ycMjeperma y TIoryeny
pjeliaBamba MOCTAB/EEHHX PEPOPMH Kao IPe/lycIoBa eBPONICKUX HHTErparyja.

PesynTaTH pajga ce MOy AaIUIMKATHBHO MCKODHCTHTH M y J[p)aBama pErHoHa Koje
npeTen yjy Aa nocrany wianune EY.




3AK/bYYAK U TIPHJEJIOI

Komucuja 3a oijeHy u onbpany Mactep pana ,Pedopma jaBue ympase y Pemybnuim
Cp6uju Kao INpenycioB €BPOICKE MHTErpanyje”, cMarpa Ja je KaHAu/@aTKHHba Jlanujena
Muozparopuli CIpoBea MCTpaXKHBame y CKIaay ca IPHjaBJbEHOM TEMOM H Jia HeH pajl
3a/I0BOJbABA CBE €JIEMEHTE KBAJIMTETHOT 3aBPIIHOT paja Ha CTyIMjama JJpyror LIMKIyca.

Y nperxofHOM MOCTYNKY W3BpIIEHA je TpOBjepa MacTep pana myTeM coTBepa 3a
OTKpHBaIb€ IIarujaTa, a y ckiafy ca wiaHoM 3 1IpaBuiHAKa O OCTYIIKY pOBjepe 3aBPLIHUX
pamosa cryienara Ha Il m III mukiycy cTyauja Yuusepsurera y bamoj Jlyuu o uemy
JIOCTAaB/BAMO MOTBPLY Y IIPUIIOTY.

Pe3ynTaTy HaBe/IeHe [IPOBjepe MOKa3a/IM Cy 1 HeMa MOy IapHOCTH Ca APYTUM PajloBHMA.

KomucHja cMatpa Jia je TeMa JOTHYKH JJOCIEEHO U METO/0JIOIIKH KOPEKTHO obpahena, na
Cy MCTpaXKHBaa I Hala3y JOBEJCHH y BE3y ca XHIOTCTUYKUM OKBHPOM, T€ /Ia CasHamba U
aHaIH3e y pajy MOry ia kopucte OyayinM ucTpaxkuBarbuMa U3 0Be obnactH.

Wmajyhu y By IpeTXONHO HaBemeHo, KomucHja cMaTpa Jia Ka/MIaTKHEbA Hauujena
Muozparosuhi HCIymaBa CBe 3aKOHCKE YCJIOBE 3a OfOpaHy 3aBpIIHOI paja Ha JpYyrom
IUKIyCYy CTy/Hja NMONMTHKONOTHje Te mpejiaxe HayuHo-HacTaBHOM sujehy daxynrera
MOJMTHUKAX Hayka YHuBep3uTeTa y bamoj Jlyuu ia kaHIuaaTKHbH Jlanujenu Muojparosuh
oo6pH jaBy onbpany MacTep paja Ha TeMy ,,PedopMa jaBHe ynpase y Peny6munun Cpbuju
Ko IIPeJTyc/IOB €BPOIICKE HHTErpanuje’.

Bama Jlyka, 26. anpui 2023. ronune
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