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IIpearosop

Hpamatnyna Op3uHa, n1yOuHa 1 00MM IpPOMjeHa KpO3 KOje Mpojia3u
CaBpEMEHH CBHjET Tpaxxu oarosapajyhe oOjammeme. JpymTBene Hayke cy
Ipej BEJIMKUM M33a30BOM Ja OrOBOpPE Ha MHOTOOpOjHA MHUTama Koja pas3Boj
orBapa. [lapagokcamHo, O JApYIITBEHWX Hayka ce Tpake mnoBehan
APYIITBEHH aHT@XMaH y UCTO BpHjeMe KaJa ce CBE BHIIE IIMPHU CKerca y
IbUXOBE CII03HAajHE MOTyhHOCTH.

Hayuna xondepennmja ca wmehyHapomaum ydemhemM o Temu
,»(Pe)KOHCTpyKIIMja ApYyIITBEHE CTBAPHOCTU, onpkaHa Ha dakynTery
nonuTHYKuX Hayka y bamoj Jlynu 10. HoBemOpa 2017. roauHe, mokyIiaBa
Jla OJITOBOPH HAa HEKa OJ] OTBOPEHUX MHUTama caBpeMeHor cBujeta. VcTuHa,
Kao IITO Ce W OYEKUBAJIO O] YYECHHMKA, OHU CY ,,eloXajdHa NUTama‘
Hajuemthe CBONMIM Ha caryie[ybUBE JAMMEH3Uje W TyMadWJId W3 BU3Ype
KOHKPETHUX JIOKAIHUX Mpobiema.

Pan xoHdepeHnuje oaBHjao ce Kpo3 JBHje IUICHApHE CjeTHUIEC —
jenHe Ha IMOYeTKy W Jpyre Ha Kpajy paja — U KpO3 UETUPH CEKIIHje:
MOJUTHKOJIOMIKY, COIIMOJIONIKY, HOBHHAPCKO-KOMYHHUKOJIOIIKY T€ KpO3
CeKIMjy commjasHOr paga. Mako je y mpumpemama 3a KOH(EpeHIH]y
ayTopuMa OCTaBJh€Ha BeluKa ciobona y m3bopy mpobiema kojuma he ce
0aBUTH, MOXE ce pehm Ja cy Jonupayid TJIaBHA aKTyejdHa MHUTama CBOJHX
HAy4YHHUX OOJIaCTH.

VY OKBUpY CeKlMje 3a MOJUTUKOJIOTHjy BehuHa ayropa OaBmia ce
nUTakbUMa MOCeOHO 3HAYajHUM 3a 3eMJby Yy KOjoj je KoH(epeHLHja
onpxana. ,,Cynokparuja“, 1j. (3710)ynoTpede cyncke BIacTH 3a BPEIHOCHO
Ta ¥ MOJINTUYKO MPeoOINKOBakE APYIITBA aKTYEIHO je MUTame 3a bocHy u
XepreropuHy y 4djeéM yCTaBHOM CYAY Cjelie M TpojHIla cTpaHux cynuja. He
Mame aKTyeJHO j€ W THUTamke Jajber IMOCTOjarha WHCTUTYIMjE BHUCOKOT
npezacraBHrka. CaMo OBe JBHj€ YMEEHUIIE — CTPaHe CYAMj€ W CTpaHall Kao
HOCHWJIALl HajBUILIE BIACTH Y 3eMJbH — JOBOJbHE Cy J1a bocHy n Xeprierosuny



Ip>Ke JTAJIeKO O]l IEMOKPATCKOT YCTPOjCTBA, a CBE H-EHE HAPOJE NAIEKO O]
npaBor cyBepeHuTera. JloAajy M ce HETaTMBHOM YTHUIA]y CTpaHaua u
MOKYIIaju JOMahuX JIOKATHUX MOJUTHYKUX €JIUTa Ja HAI[MOHAIHE HHTEpece
noJipeae MapTHjCKUM U JUYHUM TNpedepeHnrjaMa Te HeyHKIIHOHAIHOCT
n3bopHor cucrema — cynomHa bocHe u XepreropuHe ImoOCTaje CBE
HEU3BjEeCHHUjA.

VY ceknuju 3a COUMjaIHA paJi aHAIM3UpPAaHA j€ PEKOHCTPYKIIHja
cucTeMa corjaiaHe curypHoctd y PenmyOauim Cprickoj Te CBe akTyelaHH]a
NUTaka HacWba Y TMOPOJHIM, TIIPEBEHIMjE BPIIKHAYKOT HAcWba U
ClpedaBarba OBHCHOCTH. Ha KBaHTHTaTHBHMM W  KBAJUTATUBHUM
UCTpaXMBalbUMa 3aCHOBAaHM pAJOBH  YIO30paBajy Ha HEIOCTaTaK
onroeapajyhux crpydmaka 3a paa ca Jgjerom, Ha cialy capaamy
WHCTUTYLIMja W Ha HEJOBOJbHA Yyllarama y JOAATHO YCaBpIIaBamE
CTpY4YHbaKa.

VY cekuuju 3a COIMOJIOTHjy MpoOIeMaTH30BaH je IMojaM ,,KpeaTuBHE
UHIIyCTpUje” Kao HJICOJIOMIKOr KOHCTPYKTa H3a KOjer CTOje Haropu
HeoJauOepaIHUX CHara Jia KanuTaliu3yjy U OHO HajaparoljjeHHje CBOjCTBO
YOBJEKOBOI' JlyXa — CHOCOOHOCT KpEaTWBHOT paja. Y LIMPEM KOHTEKCTY
WCIUTAH j€ YTHUIla] KYIType Ha yMjeTHOCT. Takohe cy moABprHyTH aHaIU3U
MOjMOBH TiI00anu3aIyje u aerjo0aau3aiyje: 0Baj MpBH j€ U0 MaUHCTpeam
COIIMOJIOTHj€ aly ¥ JPYT'W TPHBIAYA CBE BHUIIEC MaXHy CTPydHE WU
MOJUTUYKE JaBHOCTH 300T CBOJUX E€KOHOMCKMX M  MOJMTUYKHX
MMIUTHKAIH]a.

VY OKBHUpY ceKIMje 32 HOBUHAPCTBO U KOMYHHKOJIOTH]Y ayTOPH CY C€
1n03a0aBMWIIM MUTakbEM KAaKO T3B. aJITEPHATUBHE UYHUILEHHIIE IMPEOOSTUKY]Y
UCTHHY M KaKO TO yTHYe Ha CaBPEeMEHO MH(OpMHUCAHmE KOje ce PaNuIHO
MHUjela 1OJ  yTULIajeM JUTUTAIHUX  TexHoinoruja. Takxohe je
po0JieMaTu30BaH OJHOC peajHe CTBApPHOCTH U OHE ,,CTBAPHOCTH KOJY
KOHCTPYHIIY MEAHNJU CBOJUM M300POM BHjECTH KOje 00jaBIbY]y.

Kondepenmmja je, caipKMHCKH TTOCMAaTPaHO, TTOKPHJIa BEIUKU OPO]
mpobyiieMa MmMTO W OBaj 300pHUK pajoBa YHMHM OOTaTUM M 3aHUMIBUBUM
IITHBOM.

[Tpod. np 3npaBko 3m0kamna
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POBEPT BOPK U IPOBJIEM CYJICKE
JTUKTATYPE!

Carxcemax: Y o6om unanxy aymop ce basu npobnemom cyocke oukmamype. ¥
numarey je menoenyuja cyocke 1acmu y 3anaouum 3emmamd, a
npe cgeea y CAJ] 0a y3ypnupa u Heie2anHo npey3uma uneepeHyuje
3axkonodasHe eracmu. Ilpu mome cyduje mo pade Oa 6Ou
npomogucale  aHMUmMpaouyUoHAIHe — JeeuYapcke  6pPeoHOCHI.
Aymop nocedbno uzosaja pao cyouje Pobepma bopxa xoju je
HOKA3A0 KAKO ce Napaneino 008ujajy oba oea npoyeca u KAaKo
BENUKY Y02y CYyOuje umajy y maxko3eaHum KyiImypHUM Pamosumd.
Hznaoicy ce u Heku 00 HajeadcHujux npumepa oa oOu ce
O0EMOHCIMPUPAO MEMOO KOjUuM ce 08aj npoyec 00suja.

Kayune peuu: Cyouje, cyocka ouxmamypa, nesuya, Pobep Bopk, opucunanuzam

AKo mokymaMo 1a HaleMo IpoCTOp y KOME ce JaHac O/IBHjajy HajOpxke u
HajIMHAMHYHH]jE TTPOMEHE Y JAPYIITBY, BEpPOBaTHO OW OMOETHKA M OMOMEIHMIIMHA
Oune mel)y Hajo30MIPHMjUM KaHOUIATHMa. 3axBasbyjyhu H3BaHPEIHOM HAIPETKY
OMOMEIUIIMHCKE TEXHOJIOTWje, ajll M IpOMEHaMa I[epUeNnuyje W CcXBarama,
yOp3aHo ce Bpiiu peaeduHHCcame HEKUX O (QyHIaMEHTaJIHUX (EHOMEHA |
MOjMOBA Kao IMITO Cy 3a4eTak, ocoda, CMPT, poAMTesh, Majka win Opak. Haxamnocr,
yCIIyT HECTajy TPaAMLMOHAIHHM MOpaJHH M NPaBHH OKBHUPH, IUTO Ce€ JeIlaBa
CyNpOTHO BOJbM BehwHe. EnmuTe nemyjy cacBUM OABOjEeHO O] OOMYHOT CBETa W 3a
BHX j€ MHOTO Ba)XKHHj€ IITA KXy (GUHAHCHjCpH M APYTH MPHITAQJHULIN SIUTE HETO
Oupauu Koje MoTUTHYapH YPEAHO Bapajy Ha CBUM M300puMa.

! Pap je nactao kao meo npojekra 179014 koju moap:xasa MUHHCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKE
Y TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Penyomuke Cpouje.



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

Kaxo ce oBu mportecu onsujajy? CtBapa ce ommra apymTBeHa atMochepa
MPeKo akaJeMCKe 3ajefHuIle, KOpHopauuja U HBUXOBUX (DOHIOAIMja, HEBIAJHHUX
OpraHm3anuja, KOHTPOJNHMCAHUX Menrja, OOpa3oBHUX WHCTUTYIHMja W JOPYTHUX
MHCTpyMEHaTa 3a TPEBPEIHOBABE TPAJUIMOHATHAX BPETHOCTH M 3a
[IajXUIaJTOBakhE jJaBHOT MPOCTOpa. Y TOM MPOLIECY OTPOMHY M HajMambe 3alakeHy
yJIory uMa cyncto. [a yHampesa caxxMeMo Te3y KOjy OBIE M3HOCHM U OpaHuM:
CY/IOBH Cy OJ KOHTpPOJIOpa M 3aIITHTHHKA JIEMOKpaTHje W BJIaJaBHHE IpaBa, Te
cy0jeKTa KOju ce Tpe CBera BOIU MPOIEAYPaTHIM Y3yCHMa MOCTAIH TOTHTHYKH
WHCTPYMEHTH 3a PEKOHCTPYKUH]y [IpyIITBa CYNPOTHO BOJBM HapoJa W 3a
HaMeTame OHOTA IITO OHH BUJIE Ka0 CaJIPKUHCKY (CYIICTaHTHUBHY) IIPaB.y.

ExnaTanTan npuMep U3 HaIler OKpY>Kerha jecy HajBHIIE CyJICKe MHCTAHIIE
IBa mpotekropaTa, bocHe n Xepueropune u Kocora. ¥V oba cyna cene u cyauje
KOje Cy CTpaHLM — HUCY Jp)KaBJbaHW EHTHTETa y KojuMa cyne. thuxoBa yiora je
jacHO TIONUTHYKA Kao y CIIy4ajy OMIyKe O YKuAamy mpasHuka /lana PemyOmuke
Cprcke. Ho netu nipoiecu  fiemaajy ce ¥ 'y Mambe APACTUYHOM OKPYKEHY, 1Ma Cy
cazia Beh 1o 311y uyBeHu BpxoBHU cynoBu CA/Jl wiu Mspaena.

Ca oBuM mpoOiieMHMa TPBH YT CaM c€ CYCpeo INpe HEeKHUX CeaaM-0caM
roJiHa Kaja caM IOKYyIIaBao Ja PEKOHCTPYHWIIEM pPa3Boj AECHHIE Yy JAPYroj
HOJIOBMHM JBajieceTor Beka.” Tama cam pBH IyT IIPUMETHO Kako cy 3arnpaso CAJl
TEMEJBUTO N3MEHEHE TOKOM I10J1a BeKa y BPEITHOCHOM CMHUCITY, TIPEe U U3HAJ[ CBera
3axBasbyjyhu nenoBamwy BpxoBHor cyaa te 3emsbe. Cynuja Epn Bopen HajBaxHuje
je WMe OBOr MOjayXBaTa, alld je BpeMeHOM Jo0ujao cBe Behu Opoj 3Ha4ajHUX
HacTaBJbava KOjU Cy JOJATHO Pa3BHjaId HETOB JICBUYAPCKU CYJICKHM aKTHBU3aM.
Kao n y MHOTMM JpyruM Cily4ajeBUMa, OBOT YITpaTHOSpaTHOT CYAHjy HOMHHOBAO
je peryOauKaHCKu npeaceHuK JBajT Ajzenxayep.

Tama cam, Ttakohe, OHO IIOKUpPAH JICHOMHUHAIIMJCKUM CACTaBOM OBE
MHCTHUTYIM]j€, KOja 3alpaBo MMa YJIOTY HeKe BpcTe BpeHOCHOT qukratopa y CA/l.
Tpoje cynuja 6unu cy JeBpeju, a mecTopo puMOKaTonuiy. Jlakie, y 3eMJbH KOjy
cy crBopwin T3B. BACII-0B1HM, 1aHac HEMa HUjeTHOT KOjU O cefieo y Tely Yy KoMe
ce OYMIJICAHO JIOHOCE HajBaKHUje OJuTyKe 0 OyayheM BpeIHOCHOM U JPYIITBEHOM
ycMmepemy muxoBe nomoBuHe. Cymuja CoTomajop y3 TO MO Majiid je Takohe
JeBpejka M 3aHUMJBMBO j€ Jla CBE YE€TBOPO CyJHja ca jJeBPEjCKUM IIOPEKIOM jecy
panvKaiHU JieBM JNHOepand KOju yBEK TIIlacajy y TMpaBily HACHIIHE H3MEHe
BpeIHOCHOT cucrteMa Amepuke. [lakie, 4ak UM W3 MEPCIEKTHBE IPeICTaBHUKA
jeBpejcKe 3ajeHMLe, OYMIVICAHA j€ ITUCKpUMHHAIMja KOH3EpBaTUBHHUX JeBpeja
KOjU Cy BeOMa 3aCTYIJbEHU Y CBOjO] BEPCKO] M ETHUYKO] 3ajeIHHUIIH.

Tako cam Hajupe Haumao Ha (eHoMeH, a 3aTuM W Ha u3pa3 «Cyxacka
nukrarypa» (judicial dictatorship).’ V oBom pamy npencraBuhemo cam QeHomeH
CYJICKE JIUKTaType U MOCce0HO Ce OCBPHYTH Ha paJl HEeJaBHO MPEMHHYJIOT CYAHje U

2 Buau Bypkosuh, 2012.

3 Y ®pannyckoj ce 3a UCTH ()eHOMEH KOPMCTHM HEWITO ONaxu m3pa3 gouvernement des
juges, koju je msymeo Emyapn JlamOep. Bumu Pinelli, 2009. Bopk u apyru kpuruyapu
KOpHCTE M JIpyre CIMYHEe M3pa3e Kao LITO je ,,CYJACKH akTHBU3aM™ Koju je 1947. yBeo ApTyp
[Ine3unrep jyHuop.



Muwa Byprosuh ,, Pobepm bopk u npobaem cydcke oukmamype *

mpaBHOT Teoperndapa Pobepra bopka Koju je HajIIo3HATHjH KpPUTHYAp OBOT
HACUITHOT, HEOrPAHMYEHOI M BEOMa ONMACHOI* CyJCKOr akTUBU3Ma. Bopk je nao
M3BaHPEaH JONPHHOC JAECHO] MUCIH y BAJIECETOM BEKY CKPETAmhEM IaXibe Ha TO
KaKo ce TPaMIIHNjeBCKH MapIl KpPo3 MHCTUTYIMj€ ONIBUja0 y CYICTBY M KakKo je
CYACTBO, Kao TeMeJbHa WMHCTUTYIHja NTuOepajHe IAEMOKpaTHje, NeTpaiupaHo H
MPETBOPEHO Y HHCTPYMEHT APYLITBEHOT IJ1ajXIIAITYHTa Y JIEBOM CMEpY.

*

Kao mTo je mo3Hato u3 nmpaBHE U CyICKE TEOPHje, aHTTIOCAKCOHCKA IpaBHA
TpaJWilFja TOYMBaA HAa WIEjU MPEIEJSHTHOT MpaBa y KOMe Cy CyAHje YBEeK MMalie
ncrakHyTto mecto. Ho, 3a pasznmuky on Bemuke bpurtanmje, Cjenumene [pxase cy
0JIMax HAKOH OCHMBamba J00WIIC MHCAaHU, KOJU(PUKOBAHH YCTaB KOjU j€ Y BEIHKO]
Mepu Oap 3a Mepuoj OJf BEK M 10 OTPaHUYMO (YHIAAMEHTAIMCTUYKE MPETEH3H]je
CYACKOTI aKTHBHM3Ma. AJlekcaHaap XaMWITOH Tada je OOpEeAHO CYICTBO Kao
«HajMame OrnacHy rpany Biaacti»’. Tpeba, momyie, momenytu aa ce Beh 1803. ca
OJUTYKOM cyza y ciy4ajy MapOypy B. Mamucon, 5 U.S. 137 (1803), kojoM je cyn
ce0e OBJIAaCTHO J1a BPIIX CYACKY OLIEHY U PEBU3H]y 3aKOHOAABHUX OJUTYKa, OTBOPHO
mpoctop 3a Oyayhe mpobGmeme. Iloctoje Teopermuapu Koju cmarpajy na je Ta
OJUTYKa HE CaMo Tpo0OIeMaTHyHa HEro ¥ HeyCTaBHa.b

VY Teopuju ce Ayro BOOM paclpaBa O CTBAPHOM IIOJIOXKajy CYACTBA Y
3almagHoj TPaBHO] JApXaBW, OJHOCHO KacHHUje JHOepaaHoj JIEMOKpAaTHju.
KonTuHeHTanHa Teopuja y KOjoj IOMHHUpA TpaJWlMja IMHCAaHUX YCTaBa W
JIETUCIIaTHBE, WHCHCTHpAa Ha WAEjU O CyIujaMa Kao MPOCTUM NPUMEHHONMA
3aKOHa, MOKyIIaBajyhu na orpaHnyu cBaky MoryhHOCT muXoBOr aktuBuiMma. Ho,
YaK W y aHIJIOCAKCOHCKOM IIpaBy OUYEKWBAIO Ce€ Ja cyauja OyJe OorpaHHueH
3aKOHMMa M O0MYajuMa JIpyKaBe y K0joj BPIIW MPAaBOCYAHY BJIACT, Ja U MPUIHKOM
nocraBJbama npeneneHara Oyne mocBeheH NMpuMeHW NMPHUHLMIA W IpaBHia Koja
CTBapHO IOCTOje M (PYHKIMOHMIIY Y YKYITHOM YCTaBHO-IIPABHOM M MOPATHOM
OKBHPY JPYIITBA U JPXKaBe.

TokoM mocneamux Ioja BeKa JOUUIO je, MehyTum, 10 pagukaiHe
MPOMEHE, KaK0 y CYACKO] NpPakCH, Tako M y OOpa3lioKemuMa Mpecyna, IITO
MoCceOHO y TOCHENHUX Map JeleHHja Tpare W HOBH TEOPHjCKH TPEHIOBH Y
TyMadewy MoJI0XkKaja CyJICKe BIACTH y THOEpaTHUM JIEMOKpaTHjama.

Xuprmn noaceha na cy mo 1942. romuHe caMo y JBE JpXKaBe Ha CBETY,
CAZl u HopBewmkoj, cynoBH HMajid HpaBO Ja HalMOHATHE 3aKOHE Mporiace

4 Jom je Anexcuc TOKBMI y CBOM HAjIIO3HATHjeM JENy YIIO30paBao Ha IIOTEHIUjajlHE
npo0ieMe TaKBOT MCTAKHYTOT TIOJIOXKaja CYJICTBA, KOje Yy CIIydajy HEOATOBOPHUX CYAHja
MOX€ JIOBECTH J0 030MJbHUX TIOJeNIa Y APYIITBY M 4Yak TrpalhaHckor para. UnHU ce na je
nanac AMepHKa Ipe cBera 300T OBOT HacWjba HOBE KJIace€ W CyAMja HaJ TPaTUIIMOHATHIM
BpeqHOCTUMA Y Koje BehuHa Bepyje Beoma Oin3y 030MJBHHX YHYTpaIIbUX CyKoOa, Ia Jak
Y HEKaKBUX 00JIMKa rpalaHCKuX paToBa.

> OBo je HacnoB knacu4He bukenose kmure u3z 1962. rogune koja ce 6aBU UCTOPUjOM M
ynorom BpxosHor cyna y cucremy CAJl. Bunu Bickel, 1962.

¢ Bumu Wolfe, 2006, Bork, 2003.
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HeyctaBHUM. Kana je oH mmcao K\WTy Ipe MEeTHAaecTak ToAWHa, Opoj ApkaBa y
Kojuma je To Moryhe W y KojuMa Cy CyIOBH (akTHUKH Ipey3eld 3HayajaH JAeo
3aKOHOaBHe Mohu 0] mapyiaMeHara, Moreo ce Ha Ipeko ocamaeceT’. OHO WITO je
paHHje JeT0oBaJI0 Kao HE3aMHUCIHMB XHOPHC, a 3aTUM CE ONPE3HO NMPUMEHUBAIIO Y3
ondujame 1a ce UMEHyje, JaHac ce OTBOPEHO M MPUMEYje U TEOPHjCKU OpaHu Kao
JIETUTUMHO, HEOTIXOJJHO M HABOAHO jeIMHO Moryhe y TuOepaiHuM JeMOKpaTHjaMa.

Tako ce Beh cpeAnHOM IPETIPOILIE IEIHHU]€ YBEIUKO TOYEIIO 1a TOBOPHU O
(eHOMEHY CyICKEe MAWKTaType, CYJACKOT aKTHBU3Ma, CYICKE OJUrapxuje, o
JYPUCTOKpPATHjH OJHOCHO CYIOKPaTHj, TyAUKaIN3alWj1 MOJUTUKE UTA. YKPaTKo,
OBY TIOjaBYy KOjy, cienehn bopka, Ha3uBaMo CyJICKOM IUKTaTypoM ofpehyjemo Ha
cinenehn HauwWH: y NMOEpANTHO JEMOKPATCKUM [p)KaBama CyIHje Cy BPEMEHOM
moyene Ja OTHMAjy 3aKOHOAaBHY (YHKIHjY O JIETUTUMHUX W HU3abpaHux
MpeJcTaBHUKA HapoJa. YMECTO Ja YKU/Iajy HeyCTaBHE 3aKOHE, OHE Cy OTBOPEHO
moyesie Ja IIUpe CBOje MHIEpPEHIHje W Jla caMe JOHOCE INpaBHE W JAPYIITBEHE
HOpME 32 KO0je YecTo 3Hajy J1a HeMajy HUKaKBe OCHOBE y ycraBy. LlltaBuie, ycnen
CBOje HJEOJIONIKE areHie, NPUBHIETOBAHY CYICKY IO3HMIHMjy KOpHUCTE 3a
MTOJIMTUYKY aKTHBHU3aM, cMaTpajyhu na je BUxoBo npaBo u 00aBe3a 1a pehopMuIry
JIPYIITBO, OJTHOCHO Jia TI0O CBOM Haxol)emy JOHOCE MpaBuiIa U HOPME 3a KOje jacHO
3Hajy Aa Cy NpPOTUB3aKOHHWTE U Ja je MPOTHB HBHX orpoMHa BehwmHa rpalaHa.
Jlakie, oK cy paHuje cyauje Owiie OrpHHYEHE Ha NMPUMEHY IHCAaHOT YCTaBa H
CIIpeyaBame JOHOICHA HEYCTaBHIX 3aKOHA U HOPMH, 4yBajyhu Hacnehenn mopai,
oOu4Jaje u y3yce, JaHac CyJuje CMaTpajy Jia je HUXOB 3aJaTak yIpaBo Ja MEmajy
CBE OHO IITO je HacyeheHo U 1a y Ty CBPXY JIeIajy Kao Icey103aKOHoAaBIu.

3a oBaj penomeH bopk kopucTu u u3pas ,,Amepuuka 6oaect*. [Ipobuem je
y TOME IITO ce Ta aMmepuyka Oosnect mmpu y cBe Behu Opoj 3eMalba, ykibyuyjyhu u
MpaBHE CHUCTEME KOjU Cy jacHO OWJIM yTeMEJbeHH Y TPaJWIMjH KOHTUHEHTAITHOT
npaBa. OBO IMOJIAKO CTBapa HMICOJIONIKO M CTPYKOBHO OparcTBO M3Mel)y riobanne
Cy/ACKE oJlUrapxuje, Koja, JIMIIEHa KOHTpOJe, NOYHIE Ja TNpHMEHYje
AHTUJEMOKPATCKH U aHTH3aKOHOJABHU MOJIEJ OJUTyYMBarba M0 UCTOM perenty. Y
TOM OKBUpPY miIo0ain3anyje CyICKOr aKTHBU3Ma, Tpebda MocMaTpaTtd CBe
pacnpocTpameHjy MOy J1a Cy/Idje Y jelHOj AP>KaBU MPUMEHY]y OUIyKEe CyAHja U3
JpYyTUX JIp)KaBa WM HeoOaBesyjyhie oilyke M MUIIbeHa CyaHja MehyHapoHUX
cyznosa. OBa HOBa Ipakca OM 3a Cy/uje Ipe IoJia Beka Onina cacBUM Hepa3yMJbUBaA.
CBaka cyicka mpecyga Mopana OM Ja BOAWM padyHa O Yy3ycuMa, HaBUKama,
TpaJuljama U MOpaJIHUM CXBaTamKMa 3ajeHHUIe y K0joj ce noHocu. Kakse Bese
nuMa ojiyka oHeTa y M3paeny ca, HITp. KaHaJICKUM YCTABHO-TIPAaBHHM CHCTEMOM?

7 Hirschl, 2004.

8 TpamWlMOHAIHO CXBaTame je OWIO Ja je TOJeNa BIACTH YYMHHIA 3aKOHOIABCTBO H
W3BPLIHY BJACT OJrOBOPHUM 3a IpoMeHy, a CyJ 4yyBapoM KOHTHHYWTETa U CTAOWIJIHOCTH.
Cyn je mehyrum TOKOM mOCHEmUX TpUAECET ToAMHA OJ cede HampaBHO IJIABHOT
pOMOTEpa IIPOMEHE — OHOI' KOjH Jellyje 0e3 JAEeMOKpaTcKe KOHTpOJe Jia Ou OcTBapuo
LMJbEBE KOjU HE OM MOIJIM Ja ce pealnsyjy Kpo3 naemokparcku mnpouec.” Quirk, W,
Bridwell, R, 1995, ctp. xv.
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Kao mTo hemo BumeTw, OBO pa3ylapeHO IOHAIIAkE CYACTBA KOjE je
JIOOHII0 HOBY BPCTY CaMOIOY3[ama MOXe Ce BUACTH y pa3HUM 00acTUMa Tpasa,
O]l IOpPOAMYHOT 110 TpalhaHCKOT M KpWBHYHOT TipaBa. HajpaszopHuuje je, mehyrum,
TaMo TJIe jeé YOWhHBO HACTOjame Jla ce MpeBpeaHyjy HacieheHe BpeaHOCTH, JaKiie
y TOrNeAy eNMMUHHCAma pEIWrdje W Mopala, paszapama IMOpOJHIe, HEHOT
peaeduHMUCama UTH.

Cnyuaj Roe v. Wade, 410 U.S. xojum je 1973. roamHe neraim3oBaH,
OTHOCHO HACWJIHO HAaMeTHYT abopTyc Ha TepuTopHju uuTaBux CjeaumeHnx
HpkaBa, THIIMYaH je TpUMEp OAJYKE 3a KOjy jé CBHMa jacCHO Ja HeMa HHKAaKBeE
OCHOBe y ycTaBy. [IpaBo Ha abopTyc U3BEIEHO je U3 KOHCTPYKIIM]je HEKAKBOT IIpaBa
Ha MPUBATHOCT Koje, Takolhe, He mocroju y yctaBy CAJl. OBa ommyka Beh 45
roJiiHa JeJH aMepUYKO JIPYIITBO HA I0JIa, U3a3Bajia je OpojHe CyKoOe, paJuKaIHO
je mosehana Opoj abopryca y AMepuiH, a U Jajbe je je[lHa O]l KJbYYHHX TeMa y
KYJITYPHOM paTy ¥ CBaKoOj MPEICEAHNYKO] KaMITaFbH.

denoMeH cyacke qUKTaType mocedHo je obdenexuo CAJl koje cy o 1950-
uX, o BpeMeHa BpxosHor cyna Epna Bopena, 10 n1aHac TEMEJBHO U3MEHEHE Y
NpPaBHOM, JPYIITBEHOM M BPEAHOCHOM CMHCIy, Hpe cBera 3axBasbyjyhu
AKTUBHUCTHUYKOM JIeIOBamky Cyadja JieBHYapa. AKO ce TIOTJe/ajy HajBaxKHH]je
JPYIITBEHE MPOMEHE KOje Cy Ce OJBHjaliec Y OBOj JpKaBu mocie J[pyror cBeTcKor
para, BUM Ce J1a OHE HUCY JOIUIE HU O] M3BPIIHE HHU O] 3aKOHOaBHE Beh yrnpaBo
ol cyjacke rpaHe Biactd. CBe KJbydHE NMPOMEHE Of YKHIama pacHe cerperamje
(ma meHor mnOHOBHOr Bpahama MpEeKO MOCEOHOr MpaBa TIJjaca), Jieraau3aluje
abopryca, yBohewa apupMaTUBHE aKIMje, OJHOCHO MO3UTHUBHE JIUCKPUMHUHAILIH]E,
n30anuBama pENurdje M3 jaBHUX IIKOJIA M Ca jaBHUX MeECTa, JI0 HelaBHE
JIEraju3alje XOMOCEKCyalHuX ,,0pakoBa”, ypaljeHe Ccy myTeMm OjJiyKa CyI0Ba.
[NapamokcaliHo, Ha CHa3H je CBE BpeMe OMO MCTH YCTaBHU JOKYMEHT (y3 jenan 0poj
aMaH/IMaHa), 11a jé OYMIJIETHO Ja Cy Cy/uje JaBajie CacBUM HOBA BPJIO IIUPOKA H
Hajuemhe He3aCHOBaHA TyMadewa KojuMa Cy (haKTHYKU KOHCTpyHCaJle HOBA, JI0Ta]]
HETOo3HaTa NpaBa, U MEHkaJle 3aKOHCKU 1 HOPMAaTUBHH OKBHUP Y JIPIKaBH.

OBo ce mehyTuMm mupu ¥ Ha Apyre Kyntype u 3emibe. Hop. EBporicka
E€KOHOMCKa 3ajeHuna, ogHocHo aaHac EY, OasupaHa je Ha JIBe KJby4HE Kpajmbe
KoHTpoBep3He ominyke EBporickor cyna npasae: Costa v ENEL (1964) Llace 6/64
(ycnocraBibame HaJpel)eHOCTH KOMYHHMTapHOT IpaBa) M MPETXOAHE OJUTyKe Van
Gend en Loos v Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) Case 26/62
(ycroctaBibambe JTUPEKTHOT JEJCTBA €BPOICKOT KOMYHHUTAPHOT IIpaBa Y
MojeIMHAaYHUM JIp)kaBama). IlapaziokcaiaHo je Ja ce y CBUM IperjeanMma pa3Boja
VYHuje mesnecere ToaMHE Y3UMajy Kao J00a eBpOCKiIepo3e Kaja HAaBOJHO HHILITA
HUje ypaljeHO y mporecy eBpOHMHTErpaiuja, uako je (aKTUYKH OBUM JIBjeMa
oJUTyKama 3ajeIHUIA CYIITUHCKHU YIIOCTaBJbeHA K0 jeJIMHCTBCHU TIPAaBHH OKBHP.

ITocne Tora KpeHyJI0 je a ce MHPH U Ha APYyTe MojeAMHAYHE 3eMJbE, TIC j¢
peunMo pmaHac moceObHo M3paen uyBeH mo Tome. CBe BHILIE C€ TOBOPU O
Lrmobammanuju cyackor aktuBuama‘. Jom 1991, Kenmer XomaHn mpupenuwo je
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nuoHUpCKH 360pHUK Cy[ICKH aKTMBHM3aM y KOMIIAPATHBHOj MEPCIIEKTHBH® Y KOME
je jom Ha TMOYeTKYy IIMpema OBE IpaKce IOKa3ao0 Kako Ce aMEpUYKH MOACT
mpey3rMa M erabiupa y joIl JeceTak 3eMalba, YKJbydyjyhwm W OHE ca jacHOM
KOHTHHEHTaTHOM TpanuiujoM (Mrammja, Hemauka, @paniycka), wim 4ak u Jamaxn
u npoctop ousmer CCCP-a.

Beh 1997. roaune Hun Tejr u TopGjopn Bamuumep!® manpasumu cy
OJUTMYaH TIperJie]l MaCOBHOT TPEHJA IIUpera CYICKE BIACTH W IO JTyOMHH M IO
mupuHU. Y 300pHUKY Koju nMa ripexo 500 cTpana 1 HOCH Has3| [ 106a1Ho wuperve
cyocke gracmu, Nauyv Cy TCOPHjCKU M MCTOPHUjCKU Tperiies] nojase ()eHOMEHa CBE
Behe cyncke AOMHWHAIMjE, a 3aTUM W BEIHWKH Opoj IMOjeIlMHAYHHUX CIydajeBa y
KojuMa je oOpaleHa cyncka ysypmarnuja Mohu y meTHaectak npkasa, on CAJl u
ynaHuna KomoHBenTta, a0 CkaHIWHABHje, JApKaBa KOHTHHEHTAIHOT TIpaBa,
Uzpaena, OMBIIMX KOMYHUCTHYKHX 3eMalba M Ha Kpajy @unununa u Hamuobwuje.

VY k®u3M Koja je o0jaBibeHa JBe roAuHe paHuje, Bumujam Kupk u Panman
Bpunsen npsBu cy 3a oBaj eHOMEH U HETOBE MOCIEIUIC MCKOPUCTUIIN TEPMHUH
Cyncka pukratypa. Kmura ce ynpaso tako u 308e'!. OHu cy Hamanu camy uuejy
CYICKE peBH3Hj€ Kao W3Pa3uTO aHTHUAEMOKPATCKy M y3ypmaTopcky, moacehajyhu
na je jomr Ilepepcon 1810. ykazuBao Ha mpobiieMe Koje OTPrHyTa CyJCKa BIIACT
MOJKe Jia HaHece Ap>KaBU. Bpio AeTasbHO Cy ommcand HAcTaHaK M pa3Boj camor
(heHomeHa cyncke aukTarype. Ho, Hajlio3HATHjU IPOMOTEP OBE HJIEj€ ¥ YOBEK KOjH
j€ paHHWje y CBOjUM CIIMCHMa arocTpodupao oBaj MpoOIeM U JI0 Kpaja KUBOTA Ce
00pro MpOTHB Bera 0o je uyBeHu cyauja Pobept Bopk.

*

PobGepr Bopk HenosHaT je Ha oBUM mpocTopuma, HO y CjeqUmBeHUM
HpxaBama jenHa je o ¢purypa xoja je obenexuia mociueInbuxX TPUISCETaK ToInHA
jaBHor >xuBoTa. Ciyuaj u3z 1987, kaga je 6Mo HOMMHOBaH 3a cyaujy BpxoBHor
Cyla, a 3aTHM OJIOMjeH HAKOH CTPaxOBUTO OpyTalHe jaBHE KaMIlame nedamaruje
KOjy Cy TPOTHB HEra BOJWINA HHCTOBH HJICOJIONIKH HETpHjaTesbH, 030WUIBHO je
notpecao CAJl. ¥V eHrneckoM je3uKy yak 1octoju uspas ,,0utu bopkosan* (being
Borked) xoju o3HauaBa: ,, AUCKPEIUTOBATH KaHIUIATa 32 HEKO MECTO Tako IITo he
ce OpyranHo nehaMupaTd HEropa Kapujepa U BepoBama™ OJHOCHO ,,CHCTEMATCKH
HalaJaTi KaHAuIaTa Wi jaBHy JIMYHOCT, Hapouuto y meaujuma.“. Illupoka
JaBHOCT W MO3HABAOLH TOIyJapHe KyJIType cetuhe ce nuka cyamje Poja Chajaepa
n3 CuMIICOHOBHX KojH je paleH ympaso no mozeny Podepra bopka.

Bopk je uyBeHM cynuja, MpaBHHU TEOpPETUYAP M MPAKTUYAP KOJU j& TOKOM
CBOT" KMBOTa 00aBJba0 BEJIIMKM OpOj pa3IMYMTHX MOCIIOBA MOBE3aHUX Ca MPaBHOM
npodecujom. M3mely ocranor, OMO je 3aMEHWK MHUHHCTpa MpaBle 3aJyKEH 3a
W3HOIIECHE CllydajeBa Tipea BpXoBHU cyxa, B. 1. JpXKaBHOT TYXKHOIA, CyIdja

° Holland, 1991.

10 Bynu Tate, Vllinder, 1997.

1 Quirk, Bridwell, 1995.

12 http://www.dictionary.com/browse/borked
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AmnemanroHor cyaa 3a aucTpukt Komymbwuja, mpodecop Ha YHuBep3urery Jejm,
npodecop Ha [lopu Mejcon ynusep3urery. CapahuBao je ca XaJiCOH HHCTUTYTOM
u  AMEpHYKMM HMHCTHTYTOM 32 NpPEAy3eTHHINTBO, a OWO je M CaBETHHK
npenceqHUYKOr Kanaunata Murta Pomuuja 2012. rogune.

BberoB Tteopmjcku pam oOyxBaTa HEKOJIMKO MoHorpaduja, 300pHHKA
pajzoBa U YiaHaka Koje je 00jaBJbUBA0 y Pa3IUYUTUM 300pHUIIMMA U YaCOTIHCUMA.
Beoma je mo3Hat meroB 6ectcenep u3 1996. Ipoxknuzasamu xka I'omopu: mooepHu
aubepanuzam U amepuuko onadare. Mako ce W Ty IEIUMHYHO JOTHYE
JECTPYKTHBHE YIIOTEe CYACTBA, KIbUra je mpe cBera mocBeheHa aHaNW3U IITETHUX
1ojaBa y TOIYJIApHOj aMepUyKoj KyITYpH H IIMPEHa KOPO3UBHOT W TOKCHYHOT
CHCTEMa BPEIHOCTH KOjH CE IPOCTHPE Kpo3 CBE MOpe aMepuukor npymrsa. OH
MoKa3yje Kako Ce MPEKO JIEBOT pajMKali3Ma O] IIEe3AeCEeTHX TOJMHA IIHUPUIIO
on0alvBame ICIIOKYIMHOT Haclieha aMepuyke Tpaaulifje U Kako je Jimbepanu3am
JI0BEO 710 KyATYpHOT omnajama u aereHepanyje. OBo je U 10 AaHAc ocTaja KyJaTHa
KIbUTa y KPyroBUMa aMepHUiKe KOH3EPBATUBHE MHTENEKTYyaJIHE €IUTE, 3ajeTHO ca
BnymoBum Cymparxom amepuuxoe yma (1987) n kwurom Xapsuja MejHchunaa u3
2006. — Mywrxocm.

[lo3nata je m ®meroBa mpBa KHHra O ,,aHTUTPACT TApajoOKCy Koja je
3a0enexxmina JBa u3gama. Ho, mpBu mpaBu OecTcenep W TOYETaK O30HMIbHE
criicaresbCKe Kapujepe Omia je \heroBa NCIOBEJHO TEOpHjcKa Kibura Mckyuasarse
Amepuxe: nonumuuko 3agohere npasa uz 1990. Y Apyroj MOJIOBUHU KHHIE
OlMCAa0 je 4YHWTaB CBOj CIy4a] Kao HIIYCTpalMjy IOJUTH3AlUje IpaBHE W
mpaBocyjiHe cTpyke y Amepunu. Ho y mpBoM aemny Aao je BpeqaH mperie YuTaBor
pa3Boja amepHuKe IpaBHE M NPABOCYAHE IpaKce Y TNPETXOAHHX BEK M IO,
nmoka3yjyhu Kako je TOoJIHUTHKA MOCTETNeHO 3ajaxalia 1 HHCTPYMEHTAIH30BalIa IPABO
u npaBocyhe.

On KacHWjUX MPaBHUX CIIMCA 3@ HAac ¢y NoceOHO 3HaYajHU U MOHOTpaduja
Ymepusarwe spaune (2003), xkao u 300pHUK 3emsba xojy ne npenosuajem 3 2005.
OBO cy KJbYYHHU CIHCH y KOjUMa pa3BHja U UCTPaXyje WAEjy CYACKE TUKTAType.
VY4ecTBOBAO je MPUJIO3MMA U y APYTMM TaKBUM MOJYyXBaTUMa Kao IITO je 300pHUK
Bpennuja Borcona Cydosu u xyamypuu pamosu (2002). Ilpen xpaj xuBota MCU
My je 00jaBHMO BOJYMHHO3HY KOJICKIM]y 4JaHaka IOJI UMEHOM Bpeme oa ce
2osopu: uzabpanu unanyu u apeymenmu (2008), a MOCTXYMHO je M3alIao CIIMC
BEroBuX cBerouewa Cnacasarve npagde (2013) o nemasamuma TokoM Boteprejt
adepe. buito 61 BepoBaTHO 3aHUMJBMBO CaKyIIUTH M MHILBEHA KOja je MUCao y
MOjeIMHNAM TIpecy/iama, WM CTPYyYHa MUIIJbEHha KOja je U3HOCHO TOKOM CIIOpOBa
OKO HajBaXHHMjUX MPAaBHO-MOJIUTUYKHX MMUTaka Y NOCIEAHBHUX YeTPAECeTaK TOANHA.
On nena nmocBeheHUX BHEroBOM pany Tpeba n3aBojuTH nocedan O6poj Xapsapdckoe
yaconuca 3a npago u jasue noaumuxe n3 2008. u xwury Buepe u I poca n3 1998.
KOja ce JeTaJbHO 0aBu cirydajeM bopkose Heycnene HomuHanuje. '

Bopk je y3 ['omopy npe cBera octao BaXkaH 3a CaBpeMEHY JIECHY U KOH3EPBaTHUBHY
MHCA0 TI0 CBOjOj aHAJIM3H yHOTpeOe CYICTBA 3a pa3apame TPAAWIlje U HAMETame

13 Vieira, Gross, 1998.
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neBu4apcke areHge. Ipeba, melhyTuM, HamoOMeHYTH Ja je OH OHMO CaMOCBOjaH
MUCITUIIAI] YHjH C€ CTABOBH HHUCY YBEK YKJIANANN Yy OYCKHBakba MEJHCTPUM JIECHULIE
y CA/Jl. On HOp. HHje 6WOo 3aKieT OpaHHUAI] APYroT aMaHaMaHa W 3ajlarao ce 3a
JENMMUAYHO TIOOIITPaBamkhe KOHTPOJIE TUCTPUOYITHje OpyXKja.

Bopk je jenan ox nmpBUX MUCTHIIAIA KOJH j€ YKa3a0 Ha pa30pHY YJIOTY KOjy
y 13B. KyarypHuMm patoBuma y CAJl urpajy cymoBu. Kao mro je mosHato, ox
MOYeTKa JICBEJECEeTHX WHTEH3WBUpANa Ce Hapanuja O KyJTYpHHM paToBUMa Yy
Awmepunm.'* TlocTXmagHOPaTOBCKU TpujyMdanusaMm HHje JTOHEO KOH3eH3yC, Beh je
yciel I0jadyaHor JIeBUYAPCKOT MECHjaHCKOT aKTUBU3Ma AYyOOKO IIOJEIHO
aMepH4Ko IpymTBO. M3pasuto cy MHTEH3MBUpPAHH CIIOPOBU M3Mely Z1Ba OCHOBHA
U/ICOJIOIIKA T0Jla y NHTamHMa abopTyca, XOMOCEKCyaln3Mma, Opaka, Ipyror
amaHaMaHa (cnoOoze HaOaBKe OpyKja), UMHUTpallMje, OJHOCAa LPKBE W JpXKaBe,
KIIMMaTCKUX TPOMEHa, CMPTHE Ka3He UT/.

®oxyc necHe KpHTHKE C MPAaBOM je YCMEpEH Ha YHHBEP3UTETe, MeIHje,
KopropatuBHe (GoOHIauWje, WHAYCTpHjy 3abaBe, XomuBYJ W ciuyHe MohHe
CEerMEHTE JIpYIITBAa KOjU CYy 3J0yHOTpeOJbaBaliM CBoOj¢ To3ummje Mohu na Ou
npoMoBucan oapeheHe BPeIHOCTH W TMOTHCHYIHM TPAAMIHOHAIHY KYITYpy H
HaBuke. bopk je, melytum, kao wHcajaep koju TpaBocyhe mMoO3Haje H3HYTpAa,
WHCHCTHPAO Ha TOME Jia Cy CYAOBH MOTIYHO HEOINpPAaBIaHO OCTaNX BaH paKypca,
MaKo Cy IITaBHIIE KJbYYHH WHCTPYMEHT HaMeTama BPEIHOCTH HOBE Kiace,
OJJHOCHO cmpoBohema MupHE peBosynuje. Y YBOAy 3a Ymepusare epaune,
pedepumyhu Ha Beoma BaxkHy KumbanoBy kwury Jyeu mapw w3 2000. roguxe,
Bopk nctrye na je ayTrop mpomycTHO Jia YKJbYYH TPaBo jep je OHO 3amTrheHo
aypoMm 00jekTuBHOCTH (CTp. 8). Y cTBapu, Cyauje aKTUBUCTH Ipecyhyjy MHpoKo,
0e3 Be3e ca CBOjOM MaTepHjoM, IIMpe WK nobujajy 3Hauewme 3akoHa. Cyauje cy,
TBPJIM OH, YBWJIE TIOJIUTHKY Y MacKy Ipasa, [ocTalle Cy 3aKOHO/ABIIM, HEKa BpCTa
oJMrapxuje: HenzaOpaHW, HEOATOBODHM KOMHUTETH NpaBHHKA KOjU CaMo
MIPUMEY]y CBOjY BOJBY.

Cyauje npuMemyjy HAEONOTHjy HOBe Kiace, TBpau oH'’. Csu cy
nubepai, jep cy npaBHH (aKyJITeTH, IpaBHa CTPYKa, ME/IUjH, TIOMyJIapHa KyaTypa
U yKynHa atMmocdepa y KOjoj ce pa3BHjajy 00eleXEeHW aHTUTPaAMLHUOHAIHUM
BpenHocTuMa. bopk 1mmTupa cmoraH: ,,Cracute AMEpHKY, YKHHHUTE TPaBHU
¢dakynrer Jejna!“ Cynuje mpoMOBUINY KyJITYPHHU COIIH]jalii3aM, TBPH OH.

VY cBojum pagoBuma bopk perassHO 00pahyje OpojHe ciydajeBe H
(eHOMEHEe KOjU WIIYCTPYjy CYACKY MAMKTaTypy: KOHCTpyHCame IIpaBa Ha
MPUBATHOCT, JIETAIM30BAE OINCIEHOCTH M TMOpHOTrpaduje y jaBHOM IPOCTOPY
HEYCTaBHUM TyMaudemheM CJI000/Ie TOBOpA, MPOTEPUBAE PEIUrHje U3 jaBHOT
npocropa (3adpaHa MOJIMTBY, UCTHIAKa KPCTOBA M JIECET 3aIllOBECTH Y IIKOJIaMa U
Cl.), yBohewe T3B. ahUpPMATHBHE aKIMje WM Pa3HUX IPYIHX O0JACTH Cerperaluje
paca, HACWJIHO HaMeTame adopTyca M XOMOCEKCyaTHHX OpakoBa CBHM JpKaBama,

14 Bugeru Hunter, 1992.
15 Bopk uurupa PobGepra Husbera koju Ha jesHOM MecCTy Kake jaa je BpxoBHu cyn
cyBepeHa Moh 3a ,,[iepMaHeHTHY PEBOIYLH]Y".
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NpoTepUBamkE Mopalda U3 jaBHe cdepe M TO3MBamka HAa MOPAT y CYACKUM
CIIOPOBUMA, MPOMOBHCakhEe (PEMUHHCTHYKHX BPEIHOCTH, YBOhCHEC CYNCTaHTHBHE
YMECTO IIpOLeAypaiHe IpaB/e UTI.

OBge hemo ncrahu u mwIycTpoBaTH caMO HEKOJIUKO MpHMepa Kako Oncmo
MOKa3aJli MOJIeN CyICKOT uMIiepujaiu3ma. [Ipu Tome Tpeda ucrahu BaskaH MeTo —
MCHAakhe H3BOPHOT, OJHOCHO OPUTHHAIHOI 3HAueHha YCTaBHHX IPOBU3Hja U
amaHnMaHa. To ce OfHOCH penyMO Ha JBa BeoMa BakHa CerMeHTa. YerpHaecTH
amMaH/IMaH KOju TOBOPH O jeIHaKoCTH NOHeT je 1868, mocne ['pahanckor para xako
Ou 3amTuTHO HOBOOCIOOOheHe pobGose. Jlanac (2003), mucao je bopk, oH ce
3710ynoTpedbaBa HIp. 32 HOPMAIM3AIMjy XoMocekcyanHocTu.'® Ha ocHOBY mera
KOHCTPYHICAaHO j€ TaK03BaHO MpaBO Ha MpHBATHOCT y ciydajy Griswold v.
Connecticut, 381 ¥Y.C. 479 (1965), kakBo HE IMOCTOjU Y YCTaBYy ¥ Ha OCHOBY 4era je
geranu3oBan abopryc 1973, a 2015. xomMocekcyaJiHu OpakoBH Ha IENOj
tepuropuju CA/l.

VY ciayyajy omHOca ApkaBe W penurdje, bopk noaceha ga je opuruHanHO
Wzeja O T3B. KJIAy3yJd O HEyCIIOCTaBJbalkby 3HAUYMJIA CaAMO OJUTYKY Jia C€ CIIPEUH
yCBajame jeHE peJurdje OJHOCHO [eHOMHWHAIMje Kao 3BaHWYHE Jp)KaBHE.
JInbepanHn, maraHCKM W JOMHHAHTHO AHTUXPHUIMTNAHCKH CYIOBH Y JAPYroj
MOJIOBMHHU [[BAJICCETOI BEKa OJl TOTa Cy H3BEIM TyMauekhe O paJuKaIHOM
paslBajamby IPKBE W PEIHUTHje M KPEHYJU y MPOTOH OMJIO Yera MITO MMa M3BOPHY
Be3y Ca PEJIMIHjOM W3 jaBHOI MPOCTOpa M jaBHHX Iikosa. Tako ce Beh myro
BpeMeHa BOJie 3WIOTCKE akiije u 6opoOa na ce boxxuh npeumenyje, win jorn 60be
u30aly U3 IPasHUYIHOT KaneHaapa.'’

Moxaa HajUHIUKATUBHUjH TIPUMEp 3a JAPYKYHje TyMademe OCHOBHHUX
Wjeja jecte ciydaj majbema aMmepuuke 3actaBe. [lakie, y 100a kajga je JOHOCEH
npBu amanaMas (1791) u xaga cy o4eBM OCHHMBAa4YM Ha CBAKM HA4YMH MOKYIIIaBaJIU
J1a U3rpajie KOHCEH3YC M MOIITOBAKE 32 TEK 0CII000)eHy M KOHCTHTYHCaHY MIIaay
penyOIuKy, CHTYpHO HUKOME HHje TaJajio Ha MaMeT J1a JO3BOJIH OMallOBAKaBambe
U, penuMo, najbeme meHe 3actaBe. Ho, kpajeMm JBaneceTor Beka BpxoBHU cyj
CA/l, cynpoTHO BOJbM Hapoa M BOJbM HApOJHHUX NPEICTaBHUKA, Yy JBa Cilydaja
OJUTYKOM TI€T TpeMa YETHPH IOCTaBHO je OCHOBY 3a €000y CKPHAaBJbEHa OBOT
cumboia npxkase. Paau ce o cinyuajeuma Street v. New York, 394 U.S. 576 (1969)
u koHauHO Texas v. Johnson, 491 U.S. 397 (1989). Y oBom apyrom ciay4ajy cyauja
BbpeHan Koju je mHcao MHUIBEHE OKAPAKTEPHCAO je Majbehe IPyKaBHE 3aCTaBe MO
KojoM rpa)aHu paryjy Kao ,HM3pakaBame HIEje Koje ce He cMe Cy30HjaTH camo
3aTo IITO je 3a Jpyre HEMPUXBaTFHUBO WIN yBpelJbUBO ‘. KoHTpec je 3acTuM JI0Heo
nocebaH (epepaaIHy 3aKOH KOjUM je 3a0panuo obenryanrhaBame 3acTaBe, ajd ra je
BpxoBuu cyn onmax obopuo y ciayuajy United States v. Eichman, 496 U.S. 310
(1990). On Tanma je 6MII0 HEKOJIMKO MOKYyIaja aa ce y Konrpecy usriaca mocedax

16 Bork, 2003, ctp. 73.

17 0Bo je jom jenan nokasatesb Kako 6p30 3alajHe 3eMJbE KITM3€ Ka JIEBOM TOTAJIUTAPU3MY.
Hama je mo3nato kako Cy oBHamimu KOMyHHCTH oxaBojuin boxuh bary on Boxwuha,
npermeHoBanu ra y Jlena Mpasa u Besanu 3a HoBy roauny kao cekynapHu Npa3HUK.
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YCTaBHH aMaHIMaH Koju O6u 3a0paHuo CKpHaBJbeme 3acTaBe. [locnenmu myt 2006.
WHIIMjaTHBA je Tporana 3a caMo jenad riac y CeHary.

Bopk ce mocebHO 0aBu TpOTEepHMBamEM pEIUTHje Ha OCHOBY JIXKHOT
TyMadema npBor amaasaMana. OH noaceha aa cy o4eBH OCHUBAYU OWIIM M3Pa3UTO
PEUTHO3HH JbYAM M Ja Cy W NpPeKO NpKaBHUX Npa3HUKa kao mro je [an
3aXBaJHOCTH MPHU3HABANM YJIOTY WM 3Hayaj peluruje y aMepudykoM APYIITBY.
[Hrasume, npeu ca3us KoHrpeca nHcucTUpao je Ha TOME Ja pesIuryja, Mopal u
3Hawe Oyy NOACTULAHU Y APYIITBY.

Ho ca monackom neBHYapcke MPEBIACTH MOYEO j€ KBA3UKPCTAIIKU MTPOTOH
penuruje u3 jaBHe cepe u jaBHUX mIKoma. Pamu ce o cepuju ciydajeBa momyT Lee
v. Weisman, 505 U.S. 577 (1992), xoju je yKUHYO MOJUTBY Y jaBHHM IIIKOJIaMa
win Santa Fe Independent School District v. Doe 530 U.S. 290 (2000), y xojoj je
3a0pambeHo CTyJICHTHMA J1a M3TOBOPE MOJIMTBY Ipe MOYETKA yTaKMHIE. Y HUCTO
BpeMe CYIOBU CY HIp. IO3BOJMJIM J1a TOJH JbYAU MOTY CIIOOOTHO Aa Urpajy y
JaBHOCTH.

Bopk ¢ mpaBoM wWHcHUCTHpa Ha TOME Ja CYAOBH OpaHe TOTalHH
penaTtuBM3aM W MOpamHU Huxwim3aMm (ctp. 64) ma cy 3abpanmnu 60pOy 3a jaBHH
MOpaJ ¥ 3ajeJHIYKE BPEITHOCTH U Ja je rymieha BylIrapHOCT MOMyIapHe KynType U
MHAYCTpUje 3a0aBe pe3yJiTaT YyIpaBo BUXOBOT pajia Ha Cy30Ujamy BOJbE HApOIa Ja
onbpanu cBoje Haciehe m mpucrojHo apymTBo. OH Takohe monceha na cynosu
MIPOTOHOM pEJIMIHj€ IMOAPHUBAjy M MOpajl 0e3 Kora Hema IpaBa M IpaBHOT CHCTEMa
(cTp. 69).

Hajaxxnuju wu3BopW 310ynorpebe MO HEMy Cy MpPBH, YETPHACCTH,
METHAECTH aMaHAMaH M T3B. Kjiay3yjia o oAromapajyhem cyackom mpouecy (due
process) KOju HHje caMO NpOIieaypaiHu Beh U CyICTaHTHBHHU.
3amTo ce cBe 0Bo jAemana? JleBua (T3B. HOBa Ki1aca) Ip>KHU CBE BaKHE MMyHKTOBE y
IpyImITBY cTBapajyhu atmocdepy y Kojoj orcraje Bepa y HaBOJHY 00jeKTUBHOCT U
y3BuILEeHOCT npaBocyha, nocedno BpxosHor cyna y CA/l. Mcro Baxku u 3a cyaoBe
¥ IOCEOHO HajBHINE CYACKE MHCTAHIE W Y IPYTUM JIHOCpaTHUM JeMOKpaTHjama. Y
cBe Behem Opojy 3eMaspa OBy Bepy 3a0paHama OJpKaBajy M CaMH CYIOBU KOjU
4yecTo 3a0pamyjy mapHUYapuMma Jia u3jia3e y jaBHOCT ca KOMEHTapuMa OJHOCHO
nputyx0ama Ha BUX0oB paj. C npyre cTpaHe, Ko Toj UX KPUTHKYje OuBa paszarner y
jaBHOCTH. Bopk HIIp. naje citydaj U3paecKor KOH3epBaTHUBHOI JMCTa Xaapel KOju
ce jeIMHHW ycyauo na u3ahe y jaBHOCT ca aHajlu3amMa OYMIVISAHHUX Y3yplaluja
Bpxosnor cyna Mspaena. [IpoTus muX ce mosena OpyTajiHa KaMalmba y K0joj ce
TPaXKUIIO YaK M J1a KPUBHYHO OJTrOBapajy 300T MOApHBamka Bepe Y PaBHU MOpeIaK.
VY Haman je KpeHyo 110 eCTaONUIIMEHT, MEJHCTPUM MEIUjH, paBHHU (QaKyITeTH U
yIpy)Xema, Ia Yak U monuThdapu u3 KHecera umje cy mpaBO y OCHOBH OBH
HOBUHapu Opanwiau. Ox Tora Cy MMajid OIpPOMHE IITETe, a APYIITBO j& IMOCIAI0
IIOPYKY O TOME Kako IpOja3H CBAKO KO €€ yCyIu Aa MPEUCHHTa I0JI0XkKa] U paj
oBuX cBeTUX Kpasa.'® V Amepuun je ABA npemioxuia 1a ce u3 KoMope usbaim
CBAaKHM aJ[BOKAT KOjU OW jaBHO KPUTHKOBAO paj Cya.

18 Bork, 2003, crtp. 133, 134.
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Ha kpajy nocra ToBOpM W UMIGHHIA Ja YaK W PEImyOIMKaHCKH
npeacenauny y CAJl HoMuHyjy nubOepaiHe mpaBHUKE y BpXxoBHM cyn Mako je
MHUTakbe IBUXOBOT N300pa OYHIIIETHO ITOCTANIO BPXYHCKO HOIUTHYKO ITHTAIbE.

Kama roBopm o moryhmm iekoBuMa 3a Ccy30Wjame WIH EBEHTYAIHO

YKHJalke CyACKe TUKTaType, OBaj ayTop u3aBaja Hekonuko moryhuoctu: 1. Maeja
Jla KOHTPpEeC OrpaHWu4M Cya W jJa Halje HauuH Ja 00OpU OHE OJJIyKe Cyla Koje Cy
OYMTJICHO TOTPEIIHe M NpoTHBYcTaBHEe. Y KaHaam mOCTOjM NETMMUYHO TaKBa
MoryhHOCT Kaja mojeiiHe Ip)KaBe MOTy Ja IpUMEHE KJIay3ylly O HeTIpUMEHUBAbY
Koja UM omoryhaBa sa TOKOM NET HapeJHUX TOJWHA HE NPHMEHY]y OIHOCHY
OIUTYKY CynIa, Tj. Ja (aKTHYKH MPUMEHY]y MPOMHC KOjU UM je Cyd o0opHo. 2.
Wneja o ycBajamy ycTaBHOT amMaHIMaHa Ha OCHOBY Kora Ou [IpencraBamuku qoM u
Cenar 3ajemHo Morim Ja npewHaue onpeheHe omiyke cyna. 3. bupatu cyamje
OPUTHHAJIKMCTE INTO je roTBO Hemoryha MucHja ¢ 003MpPOM Ha IEIy OMMCaHY
atMmocedepy 4. YOenurtu cy/ 1a UCTIPAaBU CBOj€ TPEIIIKe.
Bopk renepanHo HHje OMO BEIMKH ONTUMIECTA Y TIOTJIEly peain3alije OBUX CBOjHUX
uneja oyayhu na je Buneo na armMocdepa CBE BUILIC UJC Y CYIPOTHOM IPaBIy U Ja
ce CyJCKa IWKTaTypa HacTaBjba 0e3 orpaHn4ema, mupehn cBoje mpeTeHsuje Ha CBe
Behe cermenre npymrBa. (CMarpao je ma ce jeAWHO MOXEMO HaJaTH y
caMoOTrpaHHYaBame Cy/rja ITO YIJIaBHOM HUje peaHo.

OH je caM Kao CyadMja W TpaBHH TEOpPETHUYAp 3aCTyNao TaKO3BaHO
OPMIMHAIMCTHYKO TYMAuy€he YCTaBa KOje CYIpPOTCTaB/bad CYICKOM aKTHBH3MY.'’
OHO ce yrJIaBHOM CBOJIM Ha TO Jia Tpeba MOIITOBATH HaMepe, IyX M CIOBO Mucala
yctaBa He oa0ujajyhu na ce oH ycmyT npuiarohaBa 3axteBuMa BpemeHa. Bopk
cMaTpa Ja je JIETUTUMHO TOHMIITaBaTH MpecyJie y CKIaly ca peaJHuM 3aXTeBHMa
BpeMeHa, HO HCTOBPEMEHO KPHUTHKYje HEOTPAaHWYEHH, ITUPOKH CYJCKU aKTUBH3AM
KOjH 3JI0yNOTpedJbaBa CUCTEM TPEIEICHTHOT MPaBa.

Jbynn Ha oBUM npocTopHMa 3axBajbyjyhu Xamkom TpuOyHaNYy W
JenoBamy mpaBocyha y mporekToparnMa Beh WMajy HIejy O T3B. MOIUTHYKO]
MpaBax, OJHOCHO 3J10ymnoTpebama npaBocyha y noautuuke cepxe. HoBocT o k0joj
Tpeba J1a pa3MHIILBaMO j€ TO Jia OBa MOJIa aMepHuKe OOJIECTH Y3 OAPIIKY CTPAHUX
CHJIa CBE BUIIIC TTOYHHHE JIa e MPOoOHja U Kao TeopHrja U Kao Mpakca y Hallle JIpyKaBe
W nipaBHe cucteMe. Ha Taj HaumH hie u Hanie cyuje JeBHYapy CBE BHIIE MTOYETH Y3
NpaBHUKE MMOMOJApe Ja 3acTylajy Mojese, pelieha U MOCTYIKe KOoje Hala3uMo
onucane y bopkoBum BpeHuM pajsosuma.>’

19 Bumu Bork, 1990, ctp.

20 Cynmja Munan brarojesuh n3 Bame JIyke CKpeHyo MH j€ NaXmby Ha OMIYKY CyIOBa
Peny6nuke Cprcke kojuMma je rpahannma y Cprickoj omoryheHo fia Tyxe ApkaBy U Tpaxke
MaTepHjaJiHy HaJlOKHaay 300T TOra IITO Cy TOKOM para paToBaiu y Bojcuu CpricKe MM Ha
HEeKH Jpyrd HauuH Ouiu omrehenu. OBO MpaBo Ha CBOjy CPaMOTY MCKOPHUCTHO je jeaH
6poj rpahaHa KojH je Ty>KHO CBOj EHTHTET. THMe cy10BU IMPEKTHO MOJPUBajy onOpamOeHy
Mmoh, Mopan u punancuje Perryomke Cpricke.
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ROBERT BORK AND THE PROBLEM OF
JUDICIAL DICTATORSHIP

Summary: In this article, the author deals with the problem of judicial
dictatorship. It is a tendency of judicial power in Western
countries, and above all in the United States, to usurp and illegally
take over the powers of the legislature. In doing so, judges are
working to promote anti-traditional, leftists’ values. The author
especially distinguishes the work of Judge Robert Bork who
showed how both these processes take place in parallel and how
big a role judges have in so-called cultural wars. He also gave
some of the most important examples to demonstrate the method by
which this process takes place.

Keywords:  Judges, judicial dictatorship, leftist, Robert Bork, originalism.
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SaZetak:

SOCIJALNI PRILOG POLITICKOM

IDENTITETU SRBLJE!

U ovom radu nastojim da istaknem znacajne i nesporne istorijske
dogadaje od uticaja na homeostazu nasih naroda, odnosno Juznih
Slovena u starom i ranom srednjem veku, sa ciljem da se ukaze na
postojanje praznina koje valja na naucno utvrdenim cinjenicama
popunjavati  kako bismo imali upotpunjenu sliku razvoja
ekonomskog, politickog, kulturnog i ukupnog socijalnog Zivota pre
svega Srba. Nesumnjivo da ovo pitanje danas sve vise zaokuplja
paznju sve veceg broja istrazivaca, a njihovi rezultati saznanja i
zakljucci do kojih su dosli zasluzuju veliku paznju. Saznanja do
kojih su dosli i buduca do kojih dodu bice osnova na kojoj éemo
bez politicke, etnicke i konfesionalne obojenosti uspesno graditi
naucnu celinu o juznoslovenskim narodima. Naravno, u tom
kontekstu naglasak stavljam na opstekulturni razvoj Srba kroz
prizmu porekla, odlike stanovnistva, teritorije — drzave, jezika,
pisma, privrede, verovamja i vreligije. U strukturi ukupnog
socijalnog Zzivota Zelim da teZiste rada pokriva socijalni Zivot i
korene socijalnih vrednosti koje u savremenim uslovima obhvata
socijalna politika.

U radu nastojim da otvorim ona polja koja zasluzuju naucnu
elaboraciju, sa teznjom da se dode do novih izvora saznanja koja
bi mogla posluziti za upotpunjavanje onih perioda u proslosti
nasih naroda koji nisu dovoljno istrazeni i o kojima nemamo
pouzdane stavove, sudove i zakljucke. Sasvim je naucno
opravdano, cak i pozeljno da se proslost preispituje, istrazuje i
kljucni dogadaji valjano naucnom metodologijom izuce, i o
proslosti nasih naroda, a posebno Srba, donesu pouzdani stavovi,

! Ovaj rad nastao je u okviru projekta 179076 kojeg finansira Ministarstvo za nauku i
tehnologiju Republike Srbije.
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sudovi i zakljucci. Povrsnost i nedorecenost u svim sferama nauke
posebno u drustvenim vodi u pogreske i zablude, a to kod naroda
dovodi do stvaranja iskrivijene predstave o drustvu i neretko krive
slike o sebi, svojoj kulturi i drugim narodima sa kojima je u
neposrednom kontaktu i blizem okruzenju.

Cilj rada jeste da se otklone praznine u nauci o proslosti nasih
naroda, posebno u dugom razdoblju od pre nove ere pa do Sestog
veka nove ere, da se ukaZze na nove izvore saznanja, odnosno
sagledaju ostaci materijalne i duhovne grade koji bi mogli biti od
koristi poslenicima nauke za pouzdano naucno utemeljivanje istine.
Svedoci smo da se u proteklim decenijama prosloga i ovoga veka
pribegavalo i jos wuvek se pribegava improvizaciji pa i
neshvatljivom  izmisljanju porekla naroda, autohtonosti i
posebnosti, Sto je dovodilo i dovodi do krivotvorenja i nepotrebnog
sukoba sa ljudskim i materijalnim posledicama. Valjanom
metodologijom zasnovanom pre svega na analizi dokumenata,
pisane i arheoloSke grade i analizi ostataka iz Zivota naroda (na
Sirem i uzem prostoru) u dalekoj proslosti sigurno se moze utvrditi
naucna istina, pre svega o nasem narodu i narodima sa kojima
smo u dodiru.

Kljuéne rijeci: Juzni Sloveni, Srbi, kulturni centri, pismo, religija, privreda.

Tokom praistorije prostor danasnje Srbije naseljavan je jo$ od 40 hiljada
godina pre nove ere u viSe navrata, ali se zajednice nisu dugo zadrzavale.
Verovatno su geografsko-klimatski uslovi bili odlu¢ujué¢i, kao i nemirni duh
ondasnjeg Coveka koji se nije mogao odupreti izazovima prirode da je istrazuje,
odnosno dosegne, vidi, dodirne, pojmi, razume i1 dozivi. Sa sigurnos¢u mozemo
re¢i da su se menjali opredeljujuci uslovi, i njihovom pogodnosc¢u, u toj dalekoj
proslosti, prostor danasnje Srbije na tri lokaliteta postaje kulturno srediste Evrope.
Ti kulturni centri razvili su se u StarCevu oko deset hiljada godina pre nove ere, u
Lepenskom viru u Perdapskoj klisuri i Vin¢i u periodu od sedam, odnosno pet
hiljada godina pre nove ere. Iz ovih centara naéin zivota i druStvena dinamika
delovali su na §iri prostor Banata, Pomoravlja, Hvosna, ali i na ostale delove
balkanskog prostora. Dok je na drugim mestima u Evropi (Sicilija, Apenini)
zamirao zivot, na ova tri lokaliteta razvijala se nezavisna kultura koja je iznedrila
vredna graditeljska i umetni¢ka dela, bozanske skulpture kojima se i danas divimo.?

2 Nesto naprednije kulture u odnosu na prirodni nadin Zivota i Zivota pod Satorima, ali
neuporedivo nizeg kulturnog razvoja od starCevacke, vincevacke i derdapske, bile su
zajednice na Levantu u Anadoliji, u kojima se razvijala ekonomija i umetnost, ali bez
monumentalnih skulptura kakve nam je ostavila kultura Lepenskog vira. Pogledati vise o
tome: Dragoslav Srejovié, Iskustva proslosti, Ars Libri, Beograd 2001, str. 119. Lepenski
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Ovde su nikle najranije civilizacije Starog kontinenta. Ve¢ punih sto godina vodi se
»bitka“ oko toga koji danasnji narod Evrope vuCe korene od tih davnasnjih
predaka! Kome pripada etnicko i istorijsko pravo na odredene delove evropskog
prostora, u nasem slucaju pravo na balkanski prostor? U periodu izmedu Sest
hiljada godina i Cetiri hiljade godina pre nove ere u Vinci je iznedreno prvo pismo
koje prethodi svim buducim, koja ¢e se kasnije javiti. Po ovom lokalitetu pismo je
dobilo naziv — vin¢ansko pismo.® Ova tri velika kulturna centra zajedno sa manjim:
Gomolava, Donja Banjevina i Vatin, stvorili su osnove bogate duhovne riznice.*
Na juznom delu vincanskog prostora pet i po hiljada godina pre nove ere razvio se
kulturni centar Plo¢nik. On je po najnovijim saznanjima najstariji metalurski i
industrijski centar ikada otkriven do danas u svetu.’

Vvir je po najnovijim istrazivanjima najstarije organizovano naselje u Evropi sa kucama
trapezastog oblika i1 ostacima skeleta $to je od velikog znacaja za bioarheoloska i DNK
ispitivanja.

3 Na brojnim fragmentima keramike tzv., vinéanske kulture, otkriveni su urezani znaci,
koje je sistematizovao prof. Jovan Todorovié, ¢ija je starost 3500—4000 godina pre Hrista.
Profesor Radivoje Pesic¢ je, na osnovu ovih znakova, rekonstruisao najstarije pismo na svetu
— vincansko pismo, koje sadrzi veéinu slovnih oznaka iz brojnih pisama mediteranskog
sveta — pre pojave grckog pisma...i da su sve poznate pismenosti direktno proistekle iz ovog
prvog pisma — ,,srbice®, ili im je srbica predhodila u upotrebi“. Jovan I. Dereti¢, Dragoljub
P. Anti¢, Slobodan M. Jarcevi¢, Izmisljeno doseljavanje Srba, Ganesa Klub, Beograd, 2012,
str. 46—47.

4 ,Na veoma Sirokom prostranstvu izmedu Crnog i Jadranskog mora, Karpata i Krita, u
periodu neolita, od VI do IV milenijuma pre Hrista, imamo prvu pojavu pisma koje
prethodi svim do danas poznatim sistemima pisma. Najbogatiju riznicu te prve pojave
otkrivamo na srednjem Podunavlju, na monumentalnom arheoloskom lokalitetu Vinca,
nedaleko od Beograda, po kome je ovo pismo i dobilo svoj naziv. Ali, Vin¢a nije jedini
arheoloski lokalitet na Balkanu, koji danasnju civilizaciju suocava sa tako bogatom
riznicom pismenosti sveta koga smo veoma ¢esto smatrali svetom primitivnog duhovnog
zivota. Pismenost Vince $§iri se prostorno i vremenski i skoro nezamislivim dimenzijama i
svim prirodama svoje morfologije, piktografskom, ideogramskom i slovnom, ono vrsi
uticaj na razvoj pismenosti potonjih civilizacija®“. Radivoje Pesi¢, Zavera poricanja, Pesi¢ i
sinovi, Beograd 1996, str. 23-24.

5 Plo¢nik pripada vin¢anskoj kulturi. Otkrio ga je Miodrag Grbi¢, kustos Narodnog muzeja
u Beogradu 1927. godine. Na njegovom prostoru od 120 hektara u periodu od 5500 god. p.
n. e. do 4700 god. p. n. e. razvijana je poljoprivreda, grnCarstvo, tkanje, umetnost,
metalurgija. Plocani su razvili 60 oblika keramike i figurina. Poznavali su brojne minerale:
plavi azurit, svetlozeleni malahit, crveni kuperit i dr. Ove minerale topili su u pe¢ima koje
su dosezale temperaturu do 700°C i tako dobijali bakar. Na ovom juznovincanskom
kulturnom lokalitetu pronadeni su bakarno secivo i kamena sekira starosti oko 7500. godina
i bakarni prsten starosti 7000 godina. Intenzivna istrazivanja ovog lokaliteta stranih i
domacih strucnjaka od 1996. godine do danas navela su arheologe na zakljucak da
pronadena arheoloska grada Plo¢nika (metalno orude, oruzje, topionica i dr.) ukazuju da je
metalno doba nastalo mnogo ranije nego §to se verovalo do sada.
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Na podru¢ju Kragujevca u atarima Todoréeva, Grivca, Kusovca i
Divostina otkrivene su naseobine koje poti¢u Sest hiljada godina pre nove ere.®
Stvoreni socijalni nukleus omogucio je da ovi krajevi plene i tako snazno privlace
kao obecana zemlja sve one druge koji su u tom periodu ziveli po prirodnim
zakonima, odnosno na nivou roda. Na ovim lokalitetima, razvijana su ljudska
staniSta, svetiliSta i umetni¢ko stvaralastvo, na njima je zaCeta drustvena
organizacija zivota. Sve kasnije kulture, u sustini, gravitirale su ka ovim centrima,
odnosno srednjem toku Dunava, slivu Save, Dunava i Velike Morave, i iznedrile
bogato, a Cesto i nevoljno drustveno naslede, $to je i danas vidljivo. Balkanski
prostor i srpska kultura ugrozena je sa svih strana tako da smo zbog
neodgovornosti, nepreduzimljivosti i spleta istorijskih okolnosti ve¢ niz godina u
krizi: identiteta, drustvenog bica, drzave i njene teritorije, kulturne osobenosti i dr.

Ipak, i o tim davnim vremenima, kao i starini danaSnjeg naroda koji
naseljava pomenuti prostor, malo je poznatih podataka, pa su ostale velike
praznine, dileme i nedoumice u istoriji nasih naroda, pre svega u delu porekla,
autohtonog ekonomskog, politickog i kulturnog razvoja. Nadahnuti i nau¢no
odgovorni Relja Novakovi¢, isticao je kao imperativ potrebu za temeljnim
izuCavanjem starih perioda srpske istorije.” Uz to, s pravom moZemo re¢i da
proslost slovenskog naroda u staroj eri nije dovoljno istrazena, ono §to je jos
cudnije jeste da ni pocetak nove ere posebno kod juznoslovenskih naroda nema
pouzdanu istoriografiju. Savremeni istrazivaci su retki, ali njihova saznanja i izneti
sudovi o autorima i dokumentima o juznoslovenskim narodima zapanjuju ocenom
da se radi o grubim i tendencioznim falsifikatima posebno istorije Srba.t

¢ Medunarodni tim arheologa predvoden Dragoslavom Srejoviéem jo§ Sesdesetih godina
prosloga veka poceo je sa istrazivanjem Divostina. Sada na ostalim kragujevackim
lokalitetima istrazuju Brajan Henks sa Univerziteta u Pitsburgau SAD i Rodzer Dunan sa
Univerziteta iz Sefilda u V. Britaniji.

7 Relja Novakovi¢, Brankovicev letopis, SANU, posebna izdanja knj. 339, Odeljenje
drustvenih nauka knjiga 35, Beograd, 1960. Od ovog autora pogledati: Odakle su Srbi dosli
na Balkansko poluostrvo, Istorijski institut, Beograd, 1978; Gde se nalazila Srbija od 5. do
12. veka, Istorijski institut, Beograd, 1981; Jos§ o poreklu Srba, IPA, Miroslav, Beograd,
1992; Ime Srbi kroz vreme i prostor, IPA, Miroslav, Beograd, 1993; Srbi i rajske reke, IPA,
Miroslav, Beograd, 1995.

8 Videti vise o tome: Borislav Vlaji¢-Zemljanicki, Srbi starosedeoci Balkana i Panonije u
vojnim i civilnim dogadajima sa Rimljanima i Helenima od I-X veka, Stru¢na knjiga,
Beograd, 1999; Sima L. Lazi¢, Kratka povjesnica Srba: od postanja srpstva do danas,
,Nikola Pasi¢“, Beograd, 2003; Jovan Dereti¢, Zapadna Srbija: izmisljeno doseljavanje
Srba, Bard-fin, Beograd, 2009; Radovan Damjanovié, Srpsko-srpski recnik: etimologija
kljuc istorije Srba, IV izdanje, Institut politehnika, Beograd, 2005; Milo§ Grozdanovi¢, Srbi
jesu narod najstariji: Srbska imperija od 7512. godine, Punta, Ni§, 2004: Momir Niki¢,
Poreklo Srba, Slovena i Skita, Stvaralacka zadruga Plejada, Beograd, 2006; Miodrag
Milanovi¢, Istorijsko poreklo Srba, Miroslav, Beograd, 2006. Medutim, valja pomenuti
autora koji se gotovo podrugljivo odnosi prema nekim od ovih istrazivada, smatra ih
neozbiljnim, tvrdeéi da se tu ne radi o nau¢no zasnovanom saznanju ve¢ da je u pitanju
subjektivni zanos, nazivajuci ih jednim imenom ,,novoromanticari“, odnosno ,,romanti¢ari‘;
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Neodoljivo se namec¢e zakljucak: od savremenih istrazivaca nauka ocekuje da
valjano izuCe izvorne ostatke materijalne i pisane kulture i bez -etnicke,
konfesionalne i politicke obojenosti rekonstruiSu anticku i ranu novovekovnu
istoriju juznoslovenskih naroda.’ Tek tada se moZze do¢i do objektivnih ¢injenica na
osnovu kojih se mogu doneti pouzdani sudovi i zakljucci o poreklu, socijalnim
odnosima, procesima i ukupnom drustvenom Zivotu naseg naroda.

Postojbina i pisani izvori o poreklu

Pojedini istrazivaci istorije Slovena, odnosno Srba tvrde da koreni
srpskoga naroda poti¢u sa prostora Azije u Lugistanu na persijskoj visoravni i
mogu se pratiti od pet hiljada godina pre nove ere. Sa tog prostora Sirili su se od tri
hiljade godina pre nove ere u pravcu istoka ka Kini, Indiji i Japanu, na jugozapad
ka Africi i na severozapad ka Evropi.'” Drugi, korene nalaze na velikom prostoru
Sumovitih ravnica izmedu pontske stepe, od Baltickog mora do Crnog, Egejskog i
Jadranskog mora i do podnozja Alpa, tvrdeéi da tu vise od dvadeset pet vekova zivi
slovenski narod. Po ovom ucenju najstarije sediste Slovena nalazilo se na prostoru
gornjih slivova Visle, Dnjestra i Buga i u zapadnom delu dnjeparskog kraja. Treca
saznanja upucuju na to da su najstarija slovenska staniS§ta na Balkanskom
poluostrvu, i da vuku korene pre viSe hiljada godina iz doba praistorije danasnje
Srbije. Doprinos ovakvoj tvrdnji dali su, izmedu ostalih, i filolozi svojim
izu¢avanjem toponima i hidronima smatrajuci ,,da je nemoguce objasniti najstarije
poznate nazive planina, reka, jezera i naselja bez prisustva Srba (Slovena) u
Podunavlju“.!" Ruski filolog Oleg Nikolajevi¢ Trubacev izucava genezu slovenskih
naroda pri ¢emu je posebnu paznju posvetio etnonimima, hidronimima i

videti viSe o tome: Radivoj Radi¢, Srbi pre Adama i posle njega, Stubovi kulture, Beograd,
2005.

9 ,Poslednjih decenija je na teritoriji na kojoj zivi (ili je Ziveo) srpski narod, otkriven velik
broj arheoloskih nalaziSta iz razlicitih perioda...neka svedoce o vremenu od preko deset
milenijuma unazad. Nadeni predmeti upucuju da je civilizacija iz Podunavlja i sa Helmskog
poluostrva starija od one poznate i priznate u Mesopotamiji. Ova nalaziSta su zaprepastila
mnoge srpske zvanicne istoricare i arheologe, koji nemaju snage da se suoCe s istinom.
Neki od pronadenih predmeta upucuju na tekovine srpske kulture, a zvanicna istorija
tumaci da tada Srba nije bilo na obalama srednjeg Dunava®. Jovan 1. Dereti¢, Dragoljub P.
Anti¢, Slobodan M. JarCevi¢, Izmisljeno doseljavanje Srba, GaneSa Klub, Beograd, 2012,
str. 44. O ovome pogledati: Zivojin Andreji¢, Sakaste grivne i kulturni kontinuitet
Indoevropljana, Beograd—Raca, 1993.

10 Nastanak i razvoj srpskog naroda i njegovih ogranaka i povezanost sa drugim
indoevropskim narodima Arijevcima, pripadnicima bele rase pouzdanije mozemo pratiti od
pre pet hiljada godina, odnosno tri hiljade godina pre nove ere. U mnos$tvu ondasnjih
naroda Srbi su ziveli u Aziji u Persiji na visoravni Luristan, odnosno Lugistan. Pomeranje
Srba ka prostoru Evrope donelo je nazive koje su oni dali novim krajevima: Luzice
(Nemacka), Lugija (Italija), Luzitanija (Iberijsko poluostrvo), Kosovo u Srbiji. Miodrag
Milanovi¢, Istorijsko poreklo Srba, Miroslav, Beograd, 2006, str. 7, 8, 14.

' Olga Lukovi¢-Pjanovié, Srbi narod najstariji. IPA, Miroslav, Beograd, 2003.
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antroponimima i tvrdi: ,,da je prapostojbina Slovena srednji tok Dunava — teritorije
s njegove leve i desne strane“.'> Ruski monah Nestor Kijevski je ,,pocetkom 12.
stoleca, u svom Ljetopisu, napisao istoriju slovenskih knezevina. Tu je posvedocio
da je prapostojbina svih Slovena Podunavlje i da su s tog podrucja naselili danasnje
zemlje Moravske, Ceske, Nemacke, Rusije, Ukrajine, Poljske i Belorusije®."
Katolicki svestenik i istori¢ar dubrov€anin Mavro Orbini 1601. godine u svom delu
Kraljevstvo Slovena piSe da su: ,,Srbi najistorijskiji narod medu JuZznim
Slovenima‘.'

Vremenom, zahvaljuju¢i klimatskim i geografskim promenama ovi
prostori postali su izuzetno bogati Sumama, vodama, travnatim povr§inama i veoma
pogodni za lov, ribolov, zemljoradnju, stocarstvo i pCelarstvo. Doskoro se verovalo
da o nacinu Zivota Slovena u dalekoj anti¢koj proslosti gotovo da nema nikakvih
podataka, ili se smatralo da nama jo$ uvek nisu poznati izvori. Medutim, gotovo sa
sigurno$¢u mozemo reci, bar tako tvrde savremeni istrazivaci, da je to bio period
rodovsko-plemenskog nacina zivota sa primitivnom i oskudnom zemljoradnjom,
stocarstvom, grn¢arstvom, lovom, ribolovom i trgovinom i sa na¢inom upravljanja
i vladanja olicenom u plemenskim stareSinama, kraljevima i carevima.'> Velike
vodene povrsine i tokovi reka omogudili su Slovenima da postanu veoma vesti u
plovidbi i uspostavljanju unutras$njih vodenih komunikacija, §to je bilo od velikog
znacaja za pokretljivost, trgovinu i ukupan drustveni razvoj. Sloveni su u svom
razvoju dosli u dodir sa Rimljanima. Prvi dodiri sa ovom mo¢nom kulturom
ostvareni su kroz trgovinu koja se u pocetku odvijala na prostoru od jadranske
obale do podnozja Alpa gde su u I veku p. n. e. Zivela slovenska plemena. U toj
trgovini znacajno mesto zauzimao je Cilibar koji su uvozili Rimljani. Nemamo
nikakvih pisanih podataka o tome §ta su od Rimljana uvozili Sloveni, mada se
moze pretpostaviti da su to verovatno bili zanatski proizvodi, pre svga proizvodi od
metala, ukrasi, tkanine 1 dr.

Slovene na njihovim prostorima poznaje grcka i rimska kultura. Tako ih
starogrc¢ki istori¢ar Herodot pominje u V veku pre nove ere, Nevklera ih 29 godine
pre nove ere pominje u svojim hronikama, Tacit Slovene pominje kao

12 Navedeno prema: Jovan 1. Dereti¢, Dragoljub P. Anti¢, Slobodan M. Jar&evi¢, Izmisijeno
doseljavanje Srba, Ganesa Klub, Beograd, 2012, str. 184.

13 Isto, str. 223. Medutim, Nestor u svom Ljetopisu (Povijest minulih ljeta) kaZe na 3estoj
strani da su Sloveni odnekuda dosli na Dunav ,,Poslije mnogo vremena sjeli su Sloveni uz
Dunav*. Pogledati: Povijest minulih ljeta ili Nestorov [jetopis, str. 6. Prevod Nenad
Kosovié, u izdanju IKP Nikola Pasi¢, I izdanje, Beograd, 2003.

14 Isto, str. 228.

15 Sada je od prvorazrednog istrazivackog i nauénog znacaja da se na nauci zasnovanom
saznanju popune praznine i isprave greske na homeostazi od nastanka i razvoja tri kulturna
lokaliteta Starc¢evo, Vinca i Lepenski vir do VI veka nove ere. Na srecu, interesovanja na
ovom polju su evidentna, $to smo ilustrovali radovima sve veéeg broja istrazivaca i
njihovom na nau¢nim metodama zasnovanom istrazivanju. Pa i kasniji period do dinastije
Nemanjica zasluzuje valjano naucno ,protresanje kako bi se otklonile nedoumice i
nedorecenosti.

20



lpazocnas Kouosuh ,, Coyujannu npunoe noarumuuxom uoenmumemy Cpouje

starosedelacki narod koji zivi pored Rimljana i Grka. Ptolomej govori da su Srbi
ziveli na Donu, Volgi i Azijskom moru, Plinije stariji u I veku pre nove ere
pominje Slovene. Brojni su vizantijski pisani spomenici: hronike, crkveni govori,
monografije, povelje, natpisi raznih spomenika koji pominju ili sadrzajnije govore
o Slovenima, odnosno Srbima u dalekoj proslosti.'®

Periodi u razvoju juZnoslovenskih naroda

Ako se imaju u vidu najnovija istrazivanja i dostignu¢a savremenih
istrazivaca, proSlost juznoslovenskih naroda moze se podeliti u nekoliko krupnih
vremenskih razdoblja: period plemenskog Zivota od pre nove ere do II veka nove
ere; rimsko doba od I do V veka; period hunskog presecanja slovenskih zemalja 1
pomora Slovena od V do VI veka; vizantijsko doba helenizma i hris¢anstva od VI
do VII veka; period podvajanja slovenskih plemena od VII do VIII veka; period
nastanka srpske drzave od VIII do X veka; period jedinstvenog kraljevstva od X do
XII veka; period srpskog carstva u XIV veku; tursko doba od XV do XIX veka;
period delimi¢ne samostalnosti i oslobodilackih ratova i stvaranja jedinstvene
drzave od XIX pa do kraja XX veka u kome nastaje zajednicka drzava
juznoslovenskih naroda koja je posle 73 godine razorena i potom je stvoreno vise
manjih zasebnih drzavica.

U prvom periodu od pre nove ere do II veka n. e. Sloveni su bili jedan od
najvecih i najbrojnijih naroda koji je Ziveo na prostoru od Balti¢kog mora, Dnjepra,
Dnjestra 1 Buga u pravcu jugozapada do Alpa, Jadranskog, Egejskog i Crnog mora.
Ptolomej u svome opisu naroda od pre 2000. godina upravo na prostoru izmedu
Kavkaza, Azijskog, Crnog i Kaspijskog mora pominje Servoje.!” Najstariji
Vizantijski pisani izvori o Slovenima datiraju od pocetka petoga veka. Jedan od tih
izvora, ujedno najstariji, je Pseudo-Cezarije, poznat pod nazivom Caesarii Dialogi.
U njemu se opisuje, daleka proslost Slovena u pogledu odnosa plemena i vode,
odnosa izmedu odraslih i odoj¢adi, na¢inu medusobne komunikacije i ishrani.'®* Od
I veka pre nove ere pa do II veka nove ere moéni i vrlo brojni slovenski narod
ziveo je rodovsko-plemenskim nacinom Zzivota: ,na Balkanu, prevladavalo je
tradicionalno druStveno uredenje starosedelaca. Ono je vekovima opstajalo, bez

16 Anonimna beseda o opsadi Carigrada, nepoznat autor Pseudo-Cezarije, savetnik i
istori¢ar na Vizantijskom dvoru Prokopije, filozof i retoricar Prisk, knjizevnik i pravnik
Agatija, retor i advokat Jovan Malala, carski sluzbenik i nesvrSeni student prava Menandar
protektor, prvozastupnik patrijarha Grigorija i autor Sest knjiga Evagrije, prefekt i carski
sekretar Teofilakt Simokata, delo nepoznatog autora Strategikon nazvano Pseudo
Mavrikije, delo nepoznatog autora UskrS$nja hronika, arhivar Aja Sofije i ¢uvar crkvenog
posuda Georgije pisida, sekretar Teodor Sinkel. Vizantijski izvori za istoriju naroda
Jugoslavije, Tom I, Naucna knjiga, SANU, Beograd, 1955.

17 Ovaj narod R. Damjanovi¢ identifikuje kao Srbe, pogledati vis§e o tome: Radovan
Damjanovié, Srpsko-srpski recnik: etimologija kljuc istorije Srba, Beograd, 2000, str. 154.
18 Vizantijski izvori za istoriju naroda Jugoslavije, Tom 1, Nau¢na knjiga, Sanu, Beograd,
1955, str. 4-5.
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obzira na formalnu vlast nekog plemena, a i ta plemena su medusobno bila u
velikoj meri srodna“.!” Na prostoru do Alpa, Jadranske obale, sliva Drave, Save,
srednjeg toka Dunava (Istar), sliva Morave, Iskara (reka u danasnjoj Bugarskoj),
Stare planine (Balkan) i Draca zivela su brojna slovenska plemena: Raci, Toti,
Norci, Bojke, Urbi, Vendi, Dalmati, Liburni, Severi, Moravi, Servi, i dr. Rimski
istori¢ar Nevklera 27. godine pre nove ere u svome delu o ratu cara Avgusta
opisuje Slovene kao starosedelacki narod, onako kao §to su Grei i Rimljani.?’
Uprkos znacajnim istrazivackim naporima i podacima jo§ uvek nemamo pouzdanih
i sistematizovanih saznanja o dalekoj anti¢koj proslosti, ali ima onih koji upucuju
na to da su Sloveni od I veka pre nove ere u dodiru sa Rimljanima.?' Sloveni su sa
Rimljanima ziveli u miru bavec¢i se zemljoradnjom, lovom, ribolovom, stoCarstvom
i trgovinom.

U periodu od II do V veka Rimljani pokazuju sve veci interes za ove prostore i od
167. godine zaposedaju obalu Jadranskog mora i Sire se tokom ovoga perioda sve
do Save i Dunava. ,,Uspostavljanjem rimske vlasti, Balkan postaje dominantno
organizovan po principima vojnih krajina, ali sa drzavnom organizacijom na visem
nivou — karakteristitnom za Rimsko carstvo...To stanovniStvo je bilo u statusu
slobodnih gradana — istovetno gradanima Rima“.*> Sloveni i dalje Zive
plemenskim na¢inom zivota, ali organizovani po oblastima koje su nazivane po
plemenima: Vendika, Liburnija, Dalmatija, Panonija, Mezija, Racija, Norkum i dr.
I dalje su se bavili zemljoradnjom i stoCarstvom, ali su takode bili angazovani za
izgradnju 1 obezbedivanje rimskih puteva i stanica. Sasvim je prirodno da je
dolazilo do izvesnog meSanja Rimljana i Slovena i njihovog ukljucivanja u

19 Jovan I. Dereti¢, Dragoljub P. Anti¢, Slobodan M. Jarevié, Izmisljeno doseljavanje Srba,
Ganesa Klub, Beograd, 2012. str.76.

20 Borislav Vlaji¢-Zemljani¢ki, Srbi starosedeoci Balkana i Panonije u vojnim i civilnim
dogadajima sa Rimljanima i Helenima od I do X veka, Strucna knjiga, Beograd, 1999, str.
21.

2 Ako uzmemo kao pouzdano tumadenje da su naSi preci iz Lugistana sa persijske
visoravni, u tom slucaju imamo podataka o njihovom Zzivotu: ziveli su polunomadski, bavili
se dominantno stocarstvom, zanatstvom, trgovinom i vojevanjem. Negovali su kult bogova,
vuka i konja, slavili zastitnike kuce, uglavnom se hranili mesom i mlekom. Oni ogranci
Slovena, odnosno Srba koji su u svojim pohodima stigli na japanska ostrva i obale Crnog i
Sredozemnog mora i Kaspijskog jezera izmedu ostalog u ishrani su imali re¢ne i morske
Skoljke. Videti visSe o tome: Miodrag Milanovi¢, Istorijsko poreklo Srba, Miroslav,
Beograd, 2006. ,,StudijeMilana Budimira, Vladimira Georgijeva, Branka Gavele, Svetislava
Bilbije, Radivoja PeSi¢a, Ranke Kuji¢, Olega Trubaceva, Borisa Ribakova, Genadija
Grinjevica, Jurija Miroljubova i drugih, pokazale su da su koreni srpskog jezika i kulture
mnogo dublji, nego Sto se mislilo i da su u direktnoj vezi sa jezicima starosedelaca Balkana,
Male Azije i ¢itavog Mediterana. Ukazano je na veliku srodnost brojnih starih balkanskih
naroda i na njihovu rasnu bliskost sa Srbima. Nove studije pokazuju da su gréka i rimska
civilizacija nastale na drevnom etni¢kom supstratu, koji ima mnogo zajednickog sa
Srbima®“. Jovan I Dereti¢, Dragoljub P. Anti¢, Slobodan M. Jarlevié, Izmisljeno
doseljavanje Srba, Ganesa Klub, Beograd, 2012, str. 45—46.

22 Isto, str. 76.
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vojnicke i drzavnicke poslove. Vojnici regrutovani od Slovena sa Balkana pominju
se od toga vremena kao najbolji branioci carstva.”® Ima podataka da je rimski
vladar Aleksandar Sever poreklom iz plemena Severi koje je Zivelo oko reka
Timoka i1 u$¢a V. Morave u Dunav. Prema Radovanu Damjanovi¢u, izmedu
Slovena, Rimljana i Grka odvijao se snaZzan medusobni uticaj S$to ilustruje
etimoloskom slicnos¢u i srodnos$¢u, preko kojih je slovenski jezik u sustini
povezivao grcki i latinski. U takvoj interakciji stvoren je zajednicki koren kod
mnogih re¢i slovensko-grékih i slovensko-latinskih.?* Olga Lukovi¢ Pjanovié
odbranila je doktorski rad na ¢uvenoj Sorboni koji se odnosio na srpske reci u
grékom jeziku. Prisustvo stranih reci u jednom jeziku ne moze da bude rezultat
kratkog vremenskog ,.dodirivanja* ve¢ visevekovne interakcije izmedu naroda, u
ovom slucaju izmedu Srba i Grka, odnosno izmedu Srba i Rimljana.

U razdoblju od V do VI veka dolazi do promene uticaja na Slovene, a neki
dogadaji nedovoljno su objasnjeni pa su dovodili do pogresnih zakljucaka koji se
pre svega ticu autohtonosti Slovena na ovim prostorima. Naime, slovenska
plemena bila su pod vlaséu Rimljana sve do 420. godine kada opada ekonomska,
vojna i politicka mo¢ Rima. Dalji tok V veka prili¢no je maglovit i nejasan, ali
¢emo ga rekonstruisati na osnovu zabelezenih istorijskih ¢injenica koje se gube iz
vida. Naime, kroz ove prostore u tom periodu prosao je hunski vojskovoda Atila,
pa je u svom pohodu presekao slovensku teritoriju i slovenska plemena. Pouzdano
se zna da su tada zbog pomeranja plemena lako prenoSene zarazne bolesti koje su
zajedno sa fizickim istrebljivanjem odnele oko Cetiri miliona Zivota.”® Po svemu
sudedi, izgleda da je na ovom prostoru (tokom V veka) harala zaraza, koja je
izazvala veliki pomor slovenskog Zivlja, §to je ovaj prostor gotovo ispraznilo. S
obzirom na to da se slovenska plemena u to doba protezu daleko na severoistok,
ona su posle is¢ezavanja zaraze popunjavala prostore svojih saplemenika, §to se
desava pocetkom VI veka. Dakle, Sloveni su se sa Balkanskog poluostrva Sirili na
sever 1 vracali natrag i tako prema zahtevima vojnih i politickih prilika odlazili
ponovo na sever, ¢ime se odrzava vekovno pomeranje sever—jug i obrnuto. Tako je
i period od VI i VII veka pogre$no ili namerno od becko-berlinske skole tumacen
kao period dolaska Slovena na ove prostore. Pored toga mozemo izvuéi jo$ jedan
zakljucak, da su Sloveni koji su bili od pre nove ere pa do pocetka V veka nove ere
na Balkanu, verovatno, makar u izvesnoj meri (§to je prirodno) morali poprimiti
nesto od romanske kulture, dok su Sloveni koji su popunjavali ove prostore
donosili 1 sacuvali svoju slovensku kulturu jer je to ve¢ doba naglog slabljenja

BDanica: srpski narodni ilustrovani kalendar, Vukova zaduzbina, Beograd, 1994. Tekst
autora: Dragoslav Srejovié, ,,Kad smo bili kulturno srediste sveta®, na 88. strani.

24 Radovan Damjanovié, Srpsko-srpski recnik: etimologija kljué istorije Srba, IV izdanje,
Beograd, 2005. U ovom kontekstu pogledati tumacenje: Radivoj Radi¢, Srbi pre Adama i
posle njega, Stubovi kulture, Beograd, 2005.

25 Ovde se podrazumeva pomeranje Germana sa severa Evrope, drugih indoevropskih
plemena, arapsko semitskih, plemena sa Arabijskog poluostrva. Ova pomeranja prema
proceni demografa uslovila su smanjivanje prosecne duzine zivota sa 18 godina u anticko
doba na 15 godina u ovom periodu.
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Rima, odnosno Zapadnog rimskog carstva i jaCanja vizantijskog uticaja preko
Isto¢nog rimskog carstva.?

U periodu od VI do VII veka Sloveni zive slobodno, ne dopustaju nikome
da vlada nad njima, intenzivno se bave zemljoradnjom i stocarstvom: ,,Plemena
Slovena i Anta zive na isti nacin, imaju iste obicaje i slobodna su, ne dopustajuci
nikome da budu porobljena, ili da se njima vlada, naro¢ito u svojoj zemlji...Ima u
njih izobilje Zivotinja i u kamare spremljenih poljskih proizvoda, narocito prosa i
heljde*“.?” U ovom periodu jaca vizantijski uticaj na Slovene, a posebno snazan
uticaj otpoceo je sa vizantijskim carem Iraklijem (610-641). Iraklije je reformisao
Vizantiju, ojacao vojsku i nastojao da angazuje Slovene u vojnickim poslovima na
prostoru Male Azije. Jedan broj Slovena uspeo je da izbegne nametnute obaveze
prelaskom preko Dunava na sever da bi se posle izvesnog vremena ponovo vra¢ao
na svoju zemlju.?® Preseljavanje na prostor Male Azije nastavio je i Konstantin II,
odakle su Sloveni bezali ili se selili ¢ak u Arabiju i Siriju, a Justin II Slovene
naseljava na juzne obale Mramornog mora. Teofan prema Ostrogorskom govori o
tome da je vizantijski car mogao od preseljenih Slovena da formira vojsku od 30
hiljada.” 1z redova preseljenih Slovena mnogi su se podigli na visoke funkcije u
vojsci 1 drzavi. Prema B. Zemljanickom, vizantijski car Mihajlo I Rangabe
slovenskog je porekla i vladao je od 811. do 813. godine. Interesantna je li¢nost
Toma Sloven, koji se u Vizantiji proglasio za zaStitnika siroma$nih, protivio se
velikom oporezivanju i zloupotrebama ¢inovnika, podizao je ustanke, drzao je cak i
grad Vizantiju u opsadi.’® Dakle, nesumnjivo je veliki broj preseljenih slovena u
Malu Aziju i druge znac¢ajne delove ovoga tada moénog carstva, te se iz slovenske
populacije na carski presto podigao po majci Srbin Konstantin Dragas, odnosno
Konstantin XI, koji je poginuo na zidinama Carigrada brane¢i ga od osvajaca.’!

Drustvena organizacija Slovena u VII veku sastojala se od velikog broja
malih plemena sa naslednim kraljevstvom, odnosno knezevskom vlas¢u koja je bila

26 Teodosije 1 Veliki, rimski i vizantijski car, uspeo je da ponovo ujedini Rimsko carstvo
(379-395). Na samrti Car je imperiju podelio svojim sinovima: Honoriju Zapadno rimsko
carstvo, a Arkadiju Isto¢no rimsko carstvo, odnosno Vizantiju. Mala enciklopedija
Prosveta: opsta enciklopedija, Knjiga 3, Beograd, 1986, str. 573.

Y Vizantiski izvori za istoriju naroda Jugoslavije, tom 1, Srpska akademija nauka, Posebna
izdanja CCXLI, Vizantoloski institut, knjiga 3, Beograd, 1955, str. 272.

28 Borislav Vlaji¢-Zemljanicki, Srbi starosedeoci Balkana i Panonije u vojnim i civilnim
dogadajima sa Rimljanima i Helenima od I do X veka, Stru¢na knjiga, Beograd, 1999, str.
47.

2 Isto, str. 49.

30 Borislav Vlaji¢-Zemljani¢ki, Srbi starosedeoci Balkana i Panonije u vojnim i civilnim
dogadajima sa Rimljanima i Helenima od I do X veka, Stru¢na knjiga, Beograd, 1999.

31 Pad Carigrada, bio je herojski, epski i sublimiran, poslednji car Konstantin Dragas,
Konstantin XI, inace Srbin po majci, poginuo je brane¢i grad na njegovim zidinama. Po
legendi, uzidan je u zidove Svete Sofije i iza¢i ¢e iz zida kad prvi pravoslavni car ude u
Svetu Sofiju. To je gréko narodno predanje koje se odrzalo vekovima®. Bosko I. Bojovic,
,,Vizantijska civilizacija i njeno kulturno-istorijsko naslede®, Srpska politicka misao, br. 2,
str. 148.
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neznatna. O vaznijim pitanjima odlucivao je skup naroda. Takvi obicajni zakoni
zadrzali su se kod slovenskih, odnosno srpskih plemena vekovima posle
Herodotovog opisivanja Srba. Naime, Herodot pise: ,,Srbi — Raci...Kada bi imali
jednog stareSinu, ili bar kad bi bili medu se slozni, bili bi najmoc¢niji narod na
zemlji; ali je to u njih stvar nemoguca, te ih bas to i ¢ini slabim*.>* Sli¢no Herodotu
i Prokopije istice da Slovenima nikada nije vladao jedan Covek; o znacajnim
pitanjima odlucivalo se kroz demokratsku formu zajedni¢kog savetovanja plemena.

Period od VII do VIII veka karakteristiCan je po podvajanju slovenskih
plemena u nekoliko grupa. Naime, u drugoj polovini VIII veka podalpska
slovenska plemena Vendi, Raci i Bojke germanizovani su pod naletom osvajaca
Karla Velikog (742—-814). Nekada u tom istom periodu od ostalih slovenskih
plemena izdvojili su se 1 Hrvati, a na drugoj strani na prostoru izmedu Crnoga mora
uz reku Dunav do reke Iskar sedam slovenskih malih plemena ujedinjuje se sa
avarskim Bugarima i od tada pocinje razvoj Bugarske na osnovama slovenske
kulture. Ostala slovenska plemena ostala su da zajedno zive pod zajednickim
imenom Srbi. Dakle, krajem VIII veka Srbi Zive u zajednickoj drzavi koja se
prostirala na jugozapadu do reke Cetine i Livna gde se grani¢e sa Hrvatima, na
severozapadu sa Germanima na Dravi, sa severa na Savi i Dunavu sa Ugarima
(Turci kako su ih nazivali Vizantinci), na istoku do reke Iskar preko planine Balkan
na jugu do Draca pa uz jadransku obalu do pravca Livno — reka Cetina.** Na
prostoru gde zive Srbi zapazeno opada uticaj Zapada, a jaca uticaj Vizantije.

Ako ova dva perioda posmatramo kao jedno vremensko razdoblje od V do
VIII veka, za njega je karakteristicno to da je teritorija ovih plemena uglavnom
nestabilna. Stalni sukobi dovodili su do Cestih promena teritorijalnih granica.
Uprkos nestabilnosti, druStveni razvoj odvijao se na osnovama zemljoradnje,
stoCarstva, trgovine, lova i ribolova, sa poreskim obavezama prema Rimskoj
imperiji do V veka. Arheoloska istrazivanja balkanskog prostora ukazuju na
ostatke kulture Srba starosedelaca ovih prostora i ostatke rimske kulture iz perioda
kada su Srbi bili pod njihovom vlaséu.*

U periodu od VIII do X veka nastaje ¢vr§¢a drzavna zajednica Srba na
osnovama knezevske uprave sa viSe knezevina i kao takva bila je medunarodno
priznata. Prema Ajnhardu, sekretaru Karla Velikog i Ludviga Poboznog, Srbi se
pominju u Ahenskom sporazumu 812. godine kojim je postignut mir izmedu
franackog kralja Karla Velikog i vizantijskog cara Mihajla I Rangabea. Potom je

32 Milos S. Milojevi¢, Odlomci istorije Srba, sveska 1, Drzavna Stamparija, Beograd, 1872,
str. 100.

3Turci se prvi put pominju u istorijskim spisima kod Jovana Antiohijskog 515. godine kao
pleme ili licnost Tourgoun S$to bi znacilo moéni Hun. S obzirom na to da su Huni bili na
prostoru leve obale Dunava, otuda i poreklo re¢i Turcin, odnosno Turci (Hun—Turgoun—
Ugarin). Pogledati vise o tome: Jovan Kovacevi¢, Avarski kaganat, Srpska knjizevna
zadruga, Beograd, 1997, str. 19.

34 Pogledati vise o tome: Borislav Vlaji¢-Zemljanicki, Srbi starosedeoci Balkana i Panonije
u vojnim i civilnim dogadanjima sa Rimljanima i Helenima od I do X veka, Struéna knjiga,
Beograd, 1999.

25



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

naslednik Karla Velikog, vladar Ludvig Pobozni, pozvao Srbe na frankfurtski
sastanak nacija 822. godine gde je, u sustini, pravno priznat narod i drzava Srba. U
ovom periodu sprovedeno je zapazenije pokrStavanje Srba 865. godine kada je
Konstantin (Cirilo) prolazio kroz Srbiju na putu za Rim. Na tom putu Cirilo je
dosao u Srbiju za kraljevanja Mutimira (865-891) (Svetopeleka po popu
Dukljaninu, Budimira po Konstantinu Porfirogenitu) koji je sa svojom svitom od
Cirila primio hri¢anstvo. U ovom periodu, u stvari 866. godine na polju Dalma,
danas$nja Poljica na prostoru izmedu OmiSa i Splita, Mutimir, vladar srpske drzave,
odrzao je drzavno-crkveni sabor. Na saboru u Dalmi, Mutimir je krunisan za kralja
po vizantijskim zakonima. Od Vizantije su dobijene i na saboru procitane povelje
srpskih zemalja. Tada su u Srbiji ustanovljene dve pokrajine: od reke Cetine do
Drine je Bosna, a od Drine do Iskara, planine Balkan i reke Laba je Raska.* Srbija
je tada imala vrlo snaznu podrsku vizantijskog cara Mihajla II1 Mudrog (842—867)
i vrlo moénog patrijarha Fotija koji je bio veliki protivnik pape Nikole I i pape
Nikole II. Veliku podrsku Srbima nastavio je da pruza i vizantijski car Vasilije 1
Makedonac (867-886). Glavni grad u vreme kralja Mutimira bio je Soli ili Visoko,
a po K. Jiriceku glavni grad bio je Destinikon (nije pouzdano utvrdeno, ali ima
podataka da se nalazio nedaleko od danaSnjeg grada Sjenice).’® Srbija tada ima
osam velikih gradova Destinik, Dresneik, Meduregje, Cernovusk, Salines, Lesnik,
Katara i Desnik. U ovom periodu stvorena je jo§ jedna juznoslovenska drzava od
slovenskih plemena na prostoru Makedonije. Ova slovenska plemena podizu
ustanak protiv Vizantije pod Samuilom 976. godine i stvaraju veliku drzavu koja
traje sve do 1018. godine kada je vizantijski car Vasilije II uni$tio Samuilovo
carstvo. Dakle u ovom periodu stvorena je srpska drzava sa svim ¢iniocima koji
jednu drzavu ¢ine drzavom:

1. jasno omedena drzavna granica neosporavana od suseda: Dalma 866;
vladar i nacin upravljanja prihvac¢en od stanovnistva i drugih drzava: Ahen
812, Frankfurt 822, Dalma 866, Franacka i Vizantija;

3. jezik, pismo i religija: srpski, ¢irilica, hri¢anstvo;

4. jedinstven privredni i kulturni razvoj: zemljoradnja, stocarstvo, zanatstvo,
zajednicka duhovna osnova.

5. etni¢ka posebnost i karakteristike: Srbi.

U periodu jedinstvenog kraljevstva od X do XIII veka odvijaju se dinami¢ne
promene. Naime, posle ruSenja Samuilovog carstva, na znatan deo Srbije sve do
Save i Dunava izlazi Vizantija koja nastoji da potpuno potcini Srbiju svome
uticaju. Radi toga Vizantija osniva 1020. godine arhiepiskopiju u Ohridu, a
episkopije u Sremskoj Mitrovici, Rasu i Prizrenu. Srbija tada postaje prostor

35 Isto, str. 67.

36 Arheolo$ka istraZivanja lokaliteta nadomak Sjenice u Raskoj oblasti, odnosno, na Starom
Vlahu, kako je Pesterska visoravan sa okolinom nosila naziv u srednjem veku, vrsena su u
poslednjoj deceniji dvadesetog veka. Medutim, zbog nedostatka sredstava istrazivanja su
prekinuta.
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sukoba Rima i Vizantije, a posebno dolazi do izrazaja sukob hriS¢anskih crkava
nakon podele 1054. godine. U ovom periodu glavni centar Srbije bio je u Zeti, a
kasniji centar srpske drzave i otpora Vizantiji je u Rasu i Raskoj. Samostalnost
Srbija stice u XII veku pod Stefanom Nemanjom (1168—1196) kada je ucinjen i
najveci prodor Zapada na balkanski prostor. Tada jaCa uticaj Zapada na Srbiju
preko Venecije i Ugarske. Medutim, tradiciju i kulturne vrednosti Vizantije
Nemanja je negovao u svojoj zemlji, Sto su nastavili i njegovi sinovi Stefan i Sava.
Rezultat takvog rada je dobijanje autokefalnosti srpske crkve 1219. godine. Stefan
Uro$ II Milutin, vizantijski zet (Andronika II), u potpunosti je razvio institucije,
dvorske obicaje i kancelarijske formule u Srbiji po ugledu na Vizantiju.>’

Stefana Nemanju (1168—1196) nasleduje Stefan Prvovencani (1196-1227). Oni
su, kao i njihovi naslednici, uspeli da sacuvaju drzavu uprkos burnim vremenima
na Balkanu nastalim zbog rusenja Vizantijskog carstva. U ovom periodu
jedinstvenog kraljevstva Srbija je bila jaka drzava sa dve pokrajine, Bosnom i
Raskom, koje su bile ustanovljene jo§ na saboru u Dalmi. SediSte duhovne,
politicke i ekonomske mo¢i drzave bilo je u gradu Rasu. Ako razdoblje od VIII do
XIII veka posmatramo kao celinu, Srbija se u tom periodu razvijala pod uticajem
Zapada i Istoka, uz povremen jaci uticaj neke od strana. Sa Zapada uticaj je vrSen
iz Italije preko Kotora i Dubrovnika. Za vreme vladavine Konstantina Bodina
1096-1097. godine i Nemanje 1189. godine, krstasi su prosli kroz srpsku drzavu
unoseci elemente svoje kulture, a istovremeno su razvijali interes Zapada za ove
krajeve. Drugi znaCajan uticaj ove kulture odvijao se preko sklapanja brakova.
Odnosno, snazniji uticaj Zapada osetio se za vreme vladavine Stefana UroSa I
Nemanjic¢a (1243-1276), koji je sklopio brak sa francuskom princezom Jelenom
Anzujskom. U tom periodu pocinje zapazeniji kulturni razvoj zemlje: u arhitekturi,
slikarstvu 1 knjizevnosti. Paralelno sa uticajem Zapada odrzavan je uticaj
vizantijske kulture, pre svega preko crkve, odnosno religijske filozofije, spisa,
knjizevnosti i crkvene prakse. Snazan vizantijski uticaj nije se ose¢ao samo u
crkvenim centrima ve¢ i u vojnim i na dvorovima srpskih vladara. Vizantija je u to
vreme bila najhriS¢anskija zemlja, razvijala se na drzavnom uredenju Rima i
duhovnom dostignu¢u Grka, odnosno Atine.*® Te vrednosti nesumnjivo su imale
presudan uticaj i umnogome opredeljivale uspesan razvoj Srbije u srednjem veku,
oblikovale njenu kulturu i vrednosti koje su i danas osnova drustvenog Zivota Srba.

Vrhunac mo¢i i slave srpske drzave i kulture bio je u XIV veku u doba Srpskog
carstva. Ovaj period obuhvata razdoblje od 1345. do 1371. godine. U tom kratkom
periodu od 26. godina, carska Srbija prostirala se na dve tre¢ine Balkanskog
poluostrva, obuhvataju¢i prostor na severu do Save i Dunava, na jugu do
Jadranskog i Egejskog mora, na zapadu do reke Cetine, a na istoku do
hristopoljskog tesnaca. To je period kada je Srbija bila gospodar Balkana,* doba

37 Sima M. Cirkovié, Rabotnici,vojnici, duhovnici, Ekvilibrijum, Beograd, 1997.

38 Vizantijski izvori za istoriju naroda Jugoslavije, Tom I, Nau¢na knjiga, SANU, Beograd,
1955, Uvod XVI-XVII.

3 Evo $ta o vise vekova razvoja (ne$to vise od dvesta godina, od 1161 do 1371) u doba
srednjovekovne Srbije piSe nekada nagradivani i u novije vreme od nekih autora osporavani
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brzog razvoja na osnovama vizantijske kulture, $to je omogucilo da Srbija u ovom
periodu postane snazna i dobro uredena feudalna drzava, kako u ekonomskom,
tako 1 u politiCkom i pravnom pogledu. Povoljne materijalne prilike, snazan polozaj
feudalaca i neograni¢ena mo¢ vladara uslovile su da se unutra$nji razvoj drzave
odvijao policentricno. To je uslovilo da gradovi i manastiri postanu iskljucivi
nosioci napretka u pogledu obrazovanja, komunalne higijene, zbrinjavanja
ugrozenih kategorija stanovnistva i zastite radnika na radu. Iskustva i dostignuca u
ovoj oblasti od izvanrednog su znacaja za savremenu socijalno-politicku teoriju i
njenu praksu.*’

Tursko doba pocinje ruSenjem Srpskog carstva i osvajanjem srpskih drzava od
strane Turaka.*! U ovom periodu koji traje pet vekova nametnut je dekadentan
privredni, politi¢ki i kulturni sistem Turske.** Potpuno je zaustavljen ranije zapoceti

K. Jire¢ek: ,,Sjajno je doba srpske istorije period Nemanjica. Obim Srbije proSirio se
znatnim tekovinama, dok najzad, u polovini XIV veka, nije zahvatio skoro dve trecine
Poluostrva. Grupiranje susednih drzava izmenilo je potpuno samo nekoliko godina posle
smrti Nemanjine. Nestalo bese staroga Grékog carstva. A kada se ono, posle proterivanja
Latina, ponovo obnovilo u Carigradu, suzbijali su Srbi kroz nekoliko generacija na jug
granice drzave Paleologa, dok napokon Stefan Dusan, postavsi gospodar skoro ¢itavog
zapada, nije uzeo vizantijsku carsku titulu“. Konstantin JireCek, Istorija Srba, knjiga 1,
Prosveta, Beograd, 1988, str. 161.

40 QOsnovu privrede toga doba ¢&inile su privredne grane: zemljoradnja, stodarstvo,
vinogradarstvo, pcelarstvo, rudarstvo, zanatstvo, trgovina, lov i ribolov. Bila je razvijena
proizvodnja vina, medovine i u nevelkim koli¢inama proizvodnja piva. Prema opisu
barskog biskupa Giljom Adama upucenom franackom kralju govori se da je primorje
veoma razvijeno, da zanatstvo i trgovina niSta ne zaostaju za njegovom drZavom,
obavestava da je zemlja veoma plodna, Sume sa dosta divlja¢i a pasnjaci sa puno krupne i
sitne stoke. Vitez Bertrandon de la Brokijer, savetnik Filipa Dobrog od Burgundije,
prolazeéi kroz Srbiju 1443. godine piSe: da je odusevljen Srbijom ,kao lepom i dobro
naseljenom zemljom, brojnim selima i dobrom hranom i kvalitetnim vinom®. Dragoslav
Kocovi¢, Razvoj socijalne politike Jugoslavije, Udruzenje strucnih radnika Socijalne zastite
Republike Srbije, Beograd, 2002, str. 22. U to vreme prostor Macve, Pomoravlja i desna
obala srednjeg Podunavlja bili su najgusce naseljeni na Balkanu. Pogledati viSe o tome:
Trajan Stojanovié, Balkanska civilizacija, New York, 1967.

41 Kineski izvori Turke opisuju: ,,Turke pustaju da im slobodno raste kosa, skute svojih
haljina zadizu ulevo i stanuju pod Satorima od tkanine. Sele se sa mesta na mesto, prema
tome gde nadu vodu i livade za ispaSu. Njihova glavna zanimanja su stoCarstvo i lov.
Nemaju velikog obzira prema strancima, a jako cene ljude u punoj snazi. Nisu
nepotkupljivi, ne stide se zla, ne znaju za obicaje i pravdu, pa po tome podsecaju na stare
Hiungnu“. Kod Turaka, beleZze Kinezi, ropstvo nije bila rasprostranjena pojava,
stanovniStvo su im Cinili slobodni ratnici-pastiri, posle ratnih pohoda raspodeljivali su plen,
bili su veoma poslusni prema savetu voda. Uobicajene su bile endogamne pojave, kao
brakovi izmedu maceha i pastoraka, sinovaca i tetaka i sl. Jovan Kovacevi¢, Avarski
kaganat, SKZ, Beograd, 1977, str. 19.

42 Uobicajeno je u svakodnevnoj, pa i u nau¢noj komunikaciji da se kaZe uopsteno, da smo
bili pod Turcima pet vekova. Medutim, postoji nekoliko krupnih istorijskih dogadaja koji
dovode u pitanje duzinu ropstva pod Turcima, da li ga racunati od: bitke na Kosovu polju
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snazan privredni, politicki i kulturni razvoj srpskog naroda i njegove drzave. U
potpunosti su potrta razvojna dostignu¢a na nasim prostorima i vekovima unazaden
do tada dostignut ukupan drusStveni razvoj. Ovakve drustvene prilike uslovile su da
ovaj deo Evrope prepusti primat nekada zaostalom delu — Zapadnoj Evropi. Turska
vladavina dovela je do opadanja seoske i gradske privrede, a poreske obaveze
prema srpskom stanovnistvu bile su sve vece. Pod teretom velikih dazbina i veoma
ucestalog turskog nasilja doslo je do ekonomskog propadanja seljaka i uniStavanja
domacdinstava na selu. Ekonomsko-socijalnoj propasti doprinosilo je veoma
rasprostranjeno otimanje zemljiSnih poseda Srbima, i na taj nacin su stvarana
velika turska imanja (begluci). Nije bilo dozvoljeno javno ispovedanje vere, niti
omoguéeno pravo na podizanje i obnavljanje manastira i crkava (u retkim
prilikama i pod posebnim uslovima bilo je izuzetaka), prekinuto je obrazovanje i
ukinuta sloboda trgovine.** Sve je to dovelo do gubitka socijalne sigurnosti i
otvaranja prostora za nepismenost, neobrazovanost, zdravstvenu ugrozenost,
siroma$tvo 1 bedu. Socijalno politicka praksa u vidu socijalnog staranja u
potpunosti je nestala. Posledice turske vladavine i danas se snazno osecaju na ovim
prostorima, §to ugrozava stabilan kulturni, privredni i politicki razvoj.

Borbe za autonomiju, samostalnost i jedinstvenu drzavu zapocele su
pobunama srpskog naroda jo§ u XVII 1 XVIII veku i snazno se nastavile kroz dva
ustanka pocetkom XIX veka.** Te borbe rezultirale su srpskom autonomijom koja

1389, ili od pada Smedereva 1459, ili bitke na Mohacu 1526. godine, odnosno smrti
despota Pavla Bakica, poslednjeg srpskog despota, 1537. godine. Pogledati vise o tome:
Vasa Cubrilovi¢, Odabrani istorijski radovi, knjiga prva, Narodna knjiga, Beograd, 1983,
str. 118-121.

4 Mada nije ni vladalo pravilo ,,islam ili smrt“ kako se to uglavnom misli u Evropi,
podsticana je verska podela naroda, §to je znacilo ekonomsku, politicku i kulturnu podelu
na muslimane (privilegovane) i nemuslimane (apsolutno potcinjene). 1z toga proizlazi da se
ne moze prenabregnuti ¢injenica: da su za sve one koji su prihvatili islam bile obezbedene
pogodnosti, i znatno lak$i Zivot, gotovo neuporedivo laksi, nego hris¢anima, posebno
pravoslavnom zivlju. Sa nemuslimanskim narodom postupalo se kao sa gradanima drugoga
reda, a ti gradani su, u stvari, ponizna i potpuno bespomoé¢na raja. Zbog toga su mnogi
prihvatili islam i u tome prevashodno videli jedini nacin da saCuvaju svoju imovinu,
porodicu i njen autoritet. U tom pogledu versko-imovinska obaveza imuénih muslimana
bila je da daju zekat (vrsta dobrovoljnog poreza na imovinu) iz koga se izmedu ostalog
izdvajao deo za pruzanje pomoc¢i onima koji su presli, odnosno prihvatili islam. Naravno,
bilo je i drugih razloga za prihvatanje nove vere. O prelasku porodica u islam pogledati:
Vasa Cubrilovié, Odabrani istorijski radovi, knjiga prva, Narodna knjiga, Beograd, 1983,
str. 221-224.

4 Jedan od ugesnika atentata na austrougarskog prestolonaslednika Franju Ferdinanda
1914. godine, Vaso Cubrilovié, univerzitetski profesor i akademik, ovako opisuje srpsku
revoluciju: ,,Ustanak u srbiji 1804. dejstvuje revolucionarno i na ostale hris¢anske zemlje
pod Turcima. Od njega pocinju nacionalnooslobodilacke borbe balkanskih naroda koje ¢e u
toku XIX i XX veka dovesti do sloma Turskog carstva u Evropi i do stvaranja nezavisnih
balkanskih drzava“. Vasa Cubrilovi¢, Odabrani istorijski radovi, prvo izdanje, Narodna
knjiga, Beograd, 1983, str. 126.

29



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

je kasnije, na Berlinskom kongresu 1878. godine, prerasla u srpsku drzavu. U
Balkanskim ratovima 1912. i 1913. godine, odnosno do 1914. godine Turska je
kona¢no izbaCena sa najveceg dela Balkana. Nakon Prvog svetskog rata, 1918.
godine stvorena je drzava pod nazivom Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. U
Drugom svetskom ratu drZzava je neSto malo teritorijalno proSirena, a potom
razvijana socijalistickim poretkom federalnog tipa. U ovom periodu stvoren je
jedinstven teritorijalni, privredni i politicki prostor. Nastavljen je zajednicki
kulturni razvoj koji je bio prekinut u srednjem veku. Drzava ostvaruje veoma
dinamican privredni razvoj, postize visok ugled i postaje vazan Cinilac svetske
politike. Javlja se kao inicijator, pokreta¢ i osniva¢ medunarodnih institucija i
miroljubive saradnje medu zemljama sveta. Socijalnopoliticki pristup razvija se na
tradiciji ¢injenja dobrih dela i hriS¢anskog milosrda, socijalnozastitnoj funkciji
srednjovekovnih manastira, zaduzbinarstvu, razvijanju nacionalnog socijalnog
zakonodavstva, bilateralne, regionalne i multilateralne saradnje u svetu na svim
poljima, posebno u delu saradnje sa Medunarodnom organizacijom rada,
Medunarodnim crvenim krstom, Svetskom zdravstvenom organizacijom,
Organizacijom ujedinjenih nacija i dr.

Svetska ravnoteza poremecena je krajem osamdesetih i pocetkom
devedesetih godina XX veka. Novi svetski poredak spolja i1 nacionalna
netrpeljivost iznutra uslovili su razbijanje jedinstvene drzave i stvaranje veéeg
broja patuljastih malih drzavica.

Uticaj religije i kulturni razvoj

U prethris¢anskom periodu religija je bila meSavina brojnih verovanja i
predstava o ¢oveku, drustvu i postojanju, zasnovanih na autohtonim, grékim, rimskim i
isto¢nim kultovima.* 1z toga doba na ovim prostorima datira kult cara (pod uticajem
Istoka), u ¢iju slavu su podizani hramovi i svetiliSta, a svestenici su vladaru ukazivali
bozanske pocasti. Po Justinijanovim zakonima kod cara je sve bozansko i sveto.
Vizantinci govore o svojerunom potpisu svetoga cara.*® Takva praksa bila je
prihvacena u srednjem veku i kod srpskih vladara $to je podstaklo razvoj pismenosti,
leCenje, brigu o siromasnim i ugrozenim, izradu zakona i vladavinu prava.*’ Obi&aji i

45 Miodrag Milanovi¢ piSe da su Srbi dok su bili u Lugistanu verovali u boga Vida i boginju
Zob. U kuénom zrtveniku, odnosno oltaru prinosili su Zrtve Velikoj Majci — majci bogova,
boginji Zob i bogu Vidu. Imali su svoju materijalnu kulturu, obicaje, obrede, odnosno svoj
nacin zivota. Negovali su kult konja i vuka. Miodrag Milanovi¢, Istorijsko poreklo Srba,
Miroslav, Beograd, 2006, str. 14, 8.

46 Konstantin Jirecek, Istorija Srba, knjiga I, Prosveta, Beograd, 1988, str. 25.

47 Uredenje i organizacija druStvenog Zivota kod Srba pocela je jednostavnim usmenim
uputstvima, besedama, poveljama, krmcijama (crkveni ustav, tipik), i kona¢no zakonom —
Dusanov zakon. Pravno oblikovanje drustvenog zivota dozivelo je vrhunac u DuSanovom
zakoniku kojim je, izmedu ostalog, ustanovljeno nezavisno sudstvo, (pogledati ¢l. 167. i
168), 1 prakticno realizovanje socijalne pravde (¢l. 175, Bistricki prepis DuSanovog
zakonika). Videti Sire o tome: Miodrag Radojevi¢, ,Kratak osvrt na istoriju srpske
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verovanja iz tog perioda dugo su se zadrzali kod Juznih Slovena, odnosno Srba.
Hris¢anstvo je rano dospelo na ove prostore. Medutim, kao i u drugim delovima
carstva hri$¢ani su proganjani sve do 313. godine, a priznato je za drzavnu religiju 381.
godine. Jaki domaci kultovi i verovanja s jedne i progoni s druge strane ucinili su da se
hri§¢anstvo sporo ukoreni. Sirenje hrigéanstva medu Srbima zapoéeli su apostoli Jakov,
Petar, Pavle, posle njih su dosli Luka, Andrija, Matija i Marko, a u propovedanju su bili
ukljuceni i njihovi ucenici Tit, Ermija i Domno: ,,Prvi medu Srbe doSao je Jakov 34.
godine, pa Petar 42. godine, pa Pavle, prilikom svog treeg putovanja 57-58. godine.
Zatim su medu Srbe dosla Cetvorica apostola: Luka, Andrija, Matija i Marko. U
Dalmaciji, koja je prema rimskoj podeli obuhvatala Skadar, Ras, Valjevo i izlazila na
Savu, propovedali su apostolski ucenici: Tit, Ermija i Domno“.* Po Konstantinu
Porfirogenitu Juzni Sloveni primili su hris¢anstvo postepeno, pocev od vremena
vladavine cara Iraklija (610-641), ali su joS dugo ostali verni svojim paganskim
uverenjima. HriS¢anstvo je prvo zahvatilo primorske gradove i postepeno se Sirilo u
unutra$njost. Naredni veliki prodor hri¢anstva zapoceo je sa Cirilom (Konstantinom)
koga je po pozivu srpskog kneza Rastislava iz Velike Moravije poslao Vizantijski car
Mihajlo III Mudri (842-867) i patrijarh Foti 865. godine, a dovrSen je snaznom
podrskom Vizantijskog cara Vasilija I Makedonca (867-886). Cirilo, po rodenju
Konstantin iz Velike Moravije, stvorio je glagoljicu (pismo) za slovenski jezik, preveo
je jevandelja i Psaltir i sve svete knjige sa grckog na slovenski, odnosno srpski jezik i
uveo bogosluzenje na grcki jezik kod Srba. Primanje hriS¢anstva trajno ¢e opredeljivati
sudbinu juznoslovenskih naroda i bitno ¢e uticati na formiranje staleSke strukture
drustva.** Ono ¢ée presudno uticati na oblikovanje svesti ljudi i njihov pogled na svet,

ustavnosti od Svetoga Save do kraja XX veka“, Nova srpska politi¢ka misao, Analize, br. 2.
str. 37-38.

4 Jovan I. Dereti¢, Dragoljub P. Anti¢, Slobodan M. Jar&evié, Izmisljeno doseljavanje Srba,
GaneSa Klub, Beograd, 2012, str. 80. pogledati o tome: Nikodim Mila$, Pravoslavna
Dalmacija, Novi Sad, 1901.

4 Religija, ne samo hri§¢anska, ve¢ i islamska, ostavila je duboke socijalne, politicke,
kulturne, etnicke i druge korene i tragove u rusenju Jugoslavije, i pri tome je bitno uticala
na politicke procese i oblikovanje ¢ak i drzavnih tvorevina. I danas u Srbiji postoji tiha,
prikrivena i neretko otvorena iskljuc¢ivost koja u pojedinim regionima podstice i odrzava
napetost. Treba imati u vidu to da ovaj prostor nije nikakav izuzetak ili specifikum. Naime,
religijska heterogenost prisutna je u svim delovima sveta, s tim S§to je oStrina
diferenciranosti negde veca a negde manja, negde za rezultat ima hibridni visokokvalitetni
kulturni proizvod kakav imamo u Japanu gde su budizam i $into dali kvalitet u maksimi
,,rodi$ se kao Sinto a umre$ kao budista®. Suprotno tome judaizam i islam u medusobnom
odnosu proizvode stalne sukobe, a takav kontinuitet postoji na relaciji hriS¢anstvo—islam,
eklatantan primer tome je Bosna i Hercegovina sa razlazom u meduentitetskoj relaciji.
Nedavni nemiri u Egiptu na povrSinu su izbacili sukob izmedu muslimana i hri§¢ana, u
Ukrajini izmedu katolika i pravoslavaca. O socijalnim, politickim i etni¢kim procesima
pogledati: Miroljub Jevti¢, ,,Uloga religije u identitetu jugoslovenskih nacija“, FPN,
Godisnjak 2008; Miroljub Jevti¢, ,,Uticaj vere na ujedinjavanje starog kontinenta®, Srpska
politicka misao, br. 4.; Paula R. Harc, Sinto, Cigoja, Beograd, 2002.; Madhu Bazaz Vangu,
Budizam, Cigoja, Beograd, 2002.
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drustvo, solidarnost medu ljudima, milosrde kao obavezu Coveka prema coveku i
socijalnu akciju, odnosno socijalnopoliticku praksu.’® Interesantno je kod Srba
postojanje verskog obreda pod nazivom slava, §to nije poznato kod drugih
juznoslovenskih i pravoslavnih naroda. Slava je spojena sa verskom sluzbom, ali i
svecanim obrokom uz ucesce sirotinje za trpezom. Nesumnjivo da je slava imala (tako
je i1 danas) ne samo verski — duhovni, ve¢ i Siri socijalni karakter: odrzavanje
dobrosusedskih i rodbinskih veza i odnosa, medusobno obaveStavanje o pitanjima
bitnim iz Zivota pojedinaca ili porodica, tumacenje odluka, namera i aktuelnih
dogadaja, dogovoranje o nizu pitanja iz svakodnevnog Zivota — rada, ispomaganja,
udaje, zenidbe, trgovine, odbrane, ratovanja i sl.>!

Gradovi na prostoru Istre i Dalmacije razvili su se kao gradske republike pod
snaznim vizantijskim uticajem. U ovim gradovima bile su na snazi vizantijske titule,
gde se nize dostojanstvo moglo kupiti za dvije do osamnaest funti zlata, a uz vecu cenu
mogla se kupiti i plata kao neka vrsta licne rente. Ove rente su vrsta dobrovoljnog
osiguranja i zajedno sa znatno kasnije nastalim esnafima kod zanatlija, gildama kod
trgovaca i bratimskim blagajnama kod rudara, preteca su socijalnog zakonodavstva u
delu socijalnog osiguranja. Razvoj zanatstva i1 trgovine uslovio je materijalni
prosperitet i prenaseljenost ovih gradova, §to je za posledicu imalo sjaj i raskos ple-
mstva, a na drugoj strani glad, siromastvo, bedu, Sirenje zaraznih bolesti i veliku
smrtnost stanovniStva. Gradovi su bili centri ne samo razvoja zanatstva i trgovine, ve¢ i
razvoja arhitekture, vajarstva, slikarstva i socijalne zastite. U ovom pogledu znacajan
doprinos dali su i srednjovekovni manastiri. Oni su ujedno bili prvi i jedini centri
pismenosti, obrazovanja, leCenja i zastite siromasnih, odnosno ugrozenih kategorija
stanovniStva. Bolnice su uglavnom bile pri manastirima, a njihovo podizanje rad i
organizacija datiraju od pocetka XIII veka. Medu najstarijim bolnicama bile su bolnice
Sv. Bogorodice RateCke u Kotoru, Hilandaru i Studenici. Ove bolnice imale su neveliki
broj postelja, Hilandarska bolnica imala je 12 postelja, dok je bolnica Sv. Arhandela
kod Prizrena imala 20 postelja. Vece smestajne kapacitete imala je bolnica u Visokim
Decanima, ali o tome nemamo preciznih podataka. Lecenje i nega bolesnika za
ondasnje prilike bili su na visokom nivou. U nasim manastirskim bolnicama prvi lekari
bili su kaluderi. Izuzetak je bila bolnica kralja Milutina u Prodromovom manastiru u
Carigradu gde su radili obrazovani i dobro placeni lekari. U ovoj bolnici bila je i
medicinska $kola, gde su, izmedu ostalih, znanja sticali i Srbi u XIV 1 XV veku.
Milutin je osnovao bolnicu u Jerusalimu uz manastir Sv. Arhandela 1315. godine.
Knez Lazar je 1381. godine podigao bolnicu u manastiru Ravanici. U Kotoru je
postojalo viSe bolnica: Sv. Krsta, Sv. Duha, vojna bolnica i leprozarijum. U viSe mesta
postojali su karantini za zarazne bolesti. Prvi je podignut u Kotoru 1374. godine, a tri
godine kasnije u Dubrovniku. Prva samostalna apoteka osnovana je u Kotoru 1326.

30 Miroljub Jevti¢, ,,Uticaj konfesionalnih ¢inilaca na nacionalne ekonomije®, Srpska
politicka misao, br. 3, str. 151; U Sirem socijalno-politickom kontekstu pogledati: Vladan
Stankovié, ,,Funkcije socijalne drzave u hris¢anskim politickim konceptima®, Politicka
revija, str. 23-36.

5! Pored slave, u bogatoj tradiciji Srba postoji obi¢aj svadba koji su ustanici sa Pordem
Petrovicem iskoristili za dogovor i donosenje odluke o dizanju na ustanak.
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godine, a pored gradskih apoteka postojale su i manje koje su bile u krilu manastirskih
bolnica. ,,Ove bolnice osnovane su po ugledu na vizantijske. O tome nam svedoce
propisi o radu naSih bolnica, koji predstavljaju prepise odredaba rada vizantijskih
bolnica. Osnovni sadrzaj rada bolnica bio je lecenje obolelih, pa tek onda smestaj i
zbrinjavanje ostarelih i1 iznemoglih osoba. Sve bolnice sluzile su za lecenje bolesnika
bez obzira na socijalno poreklo. Medutim, to se nije odnosilo na bolnice u Hilandaru,
Studenici 1 u manastiru Sv. Arhandela kod Prizrena, gde su leceni samo kaluderi i

vlastela“.>?

Privredni razvoj, drustveno raslojavanje i poceci nastajanja klasne strukture

Kroz citav period od pre nove ere do II veka nove ere stanovnistvo se
bavilo zemljoradnjom, sto¢arstvom, lovom i ribolovom. Osnovna delatna aktivnost
bila je prerada stocCarskih proizvoda, izrada grncarije, odece i1 posuda za
svakodnevnu upotrebu. Istina, ima tragova o rudarstvu iz tog perioda, na §to
upucuju iskopi ruda i tragovi livenja metala. O tome ovako pise Jiri¢ek: ,,0d zanata
pre svega valja spomenuti rudarstvo. Njegovi prvi poceci behu ispiranje metalnih
zrnaca iz recnog peska...Visi stupanj beSe rad na suhu u potkopima. Tragovi
prastarog rudarstva, sa orudem iz halStatskog perioda, nadeni su nedavno u
cinoberskim i srebrnim rupama Suplje Stene na Avali kod Beograda, zapusteni
bakarni rudnik iz doba bronzanog u selu Boru kod Zajecara. Domaca industrija
bavila se... livenjem metala...“>®> Od II veka nove ere, kada Slovene i njihove
zemlje osvajaju Rimljani, stanovniStvo se 1 dalje bavi zemljoradnjom i
tradicionalnim zanimanjima, a znatan broj angazovan je na obezbedivanju rimskih
kopnenih komunikacija i putnih stanica. I kasnije kroz vekove primarno zanimanje
Slovena bila je zemljoradnja, stoCarstvo, rudarstvo i trgovina, ali se razvija i
vinogradarstvo. Zapazeno vredni vinogradi podignuti su na Fruskoj gori i u okolini
Smedereva. Rimljani podsti¢u rudarstvo, koje se brzo razvija i donosi im velike
prihode jer tada vladaju ovim prostorom. Dalmacija je bila zlatna zemlja za
Rimljane, a kasnije se dragoceni metal ispira na potocima Fojnice, na Zeleznici i u
gornjem toku reke Vrbasa. Srebro i olovo iskopavani su u Gradini kod Srebrenice,
Guberevcu 1 Stojniku ispod Kosmaja, u Socanici u podnozju Kopaonika na
njegovoj zapadnoj strani. Vremenom su otvarani i drugi rudnici, a paralelno sa
razvojem rudarstva razvilo se kovanje novca i podizane su radionice za izradu
oruzja. Bila je razvijena proizvodnja Zitarica, soli, gvozda, oruzja i drveta. Izvoz u
druge zemlje bio je strogo kontrolisan.>*

32 Dragoslav Kocovié, Razvoj socijalne politike Jugoslavije, Udrzenje struénih radnika
Socijalne zastite Republike Srbije, Drugo izdanje, Beograd, 2002, str. 25-27.

33 Pogledati vise o tome: Konstantin Jire¢ek, Istorija Srba, knjiga I, Prosveta, Beograd,
1988, str.11.

54 Ispocetka, pravo pobiranja carine (2,5%) izdavano je pod zakup drustvima; docnije, taj
posao poveren je bio vladinim ¢inovnicima, obi¢no carskim robovima ili oslobodenicima,
najvise Greima. Staresina carinarnica bio je poznije comes commerciorumper Illyricum®,
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Naporedo sa razvojem rudarstva i drugih dobara zgodnih za trgovanje, kao
i proizvodnje koja proistiCe iz toga, javlja se proces jasnije drustvene
diferencijacije. On zapocinje od X veka kada se postepeno izdvaja nova drustvena
klasa — vlastela (preteca plemstva) koja nastaje od srodnika vladalaca, plemenskih
stareSina i ¢inovnika. Drugi sloj sacinjavalo je svestenstvo, treci sloj bili su sebri
slobodni ljudi, ali bez politickih prava, meropsi, odnosno zemljoradnici, pastiri,
sitne zanatlije i otroci (robovi).”> U manjim sredinama nikada nije do$lo do
obrazovanja lokalonog plemstva, kao na primer na ostrvu Mljetu i Lastovu. Srpski
pastiri bili su, po opisu Vilhelma Tirskog, bogati stokom, mlekom, sirom, medom i
voskom, dok Dalmaciju opisuje kao prostor sa ekstenzivnom zemljoradnjom i
stocarstvom kao osnovnim izvorom egzistencije. Pored stoCarstva, lov je veoma
dugo bio znacajan izvor egzistencije i zanimanja stanovniStva. Moreplovstvo je
bilo zastupljeno kod Hrvata, Neretvljana, Zahumljana, Travunjana, Dukljana i
Konavljana. Plodne doline bile su naseljene, a osnov privrede bili su zemljoradnja i
stocarstvo. Pored obrade zemlje stanovni$tvo je radilo na podizanju gradova,
njihovom obnavljanju i ¢uvanju. Angazovanje sposobne radne snage nije imalo
funkciju konstruktivnog reSavanja socijalnih problema siromasnih kako bi oni
svojim radom obezbedili egzistenciju. Naprotiv, ovaj rad bio je svojevrsna
eksploatacija jer se obavljao o sopstvenom ,,ruhu i kruhu“ i poznat je kao kuluk —
prinudni rad. Prinudni rad bice karakteristika tokom Ccitavog srednjeg veka.
Medutim, nesto Sto ima obelezje konstruktivnih socijalnopolitickih mera jeste
pojava posebne ,ratnicke klase™ krajisnika. Naime, ratne prilike uslovile su
svojevrsnu agrarnu reformu. Zemlja do granice dodeljivana je na koris¢enje
stanovni§tvu — vojnicima bez prava da je prodaju, ali i bez ikakvih poreskih
obaveza. Od XI veka ovi posedi nazivaju se pronije, a pominju se i znatno kasnije,
u poveljama iz XIV i XV veka.

Demografske prilike

Od nekada moc¢nog i velikog naroda, slovenska plemena su na Sirem
prostoru Balkanskog poluostrva postajala malobrojnija usled Ccestih ratova,
asimilacije (germanizacije), preseljavanja, medusobnih sukoba, bolesti i gladi.’® U
najstarijim Vizantijskim izvorima koji datiraju od pocetka V veka nove ere ima
fragmentarnih belezaka koje se ne smatraju pouzdanim, odnosno istinitim — stoji da

pa ni danas nije zaboravljen dumruk — carina. Konstantin Jirecek, Istorija Srba, knjiga 1,
Prosveta, Beograd, 1988, str. 23-25.

55 O karakteru socijalne strukture blize ¢u govoriti u slede¢em ¢lanku koji ¢e biti sastavni
deo projekata Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontkstu koje finansira
Ministarstvo za nauku i tehnologiju Republike Srbije.

% Ovako Herodot 444. godine pre nove ere opisuje na$ narod: ,,Srbi — Raci — su, bar posle
Indijanaca, najvec¢iji narod na zemljinom Saru“. Vise o tome pogledati: Milo§ S. Milojevié,
Odlomci istorije Srba, 1 sveska, Drzavna Stamparija, Beograd, 1892, str. 100.
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su Sloveni u dalekoj proslosti ubijali odoj¢ad da bi dosli do mleka doilja.’” Brak je
sklapan otmicom ili kupovinom. Nema pisanih podataka o poligamiji, ali je
poznato da su lako sklapali i rastavljali brak dok su bili pagani. Nakon primanja
hris¢anstva dugo su se opirali crkvenom shvatanju o neraskidivosti braka. Mnogo
kasnije, zakonom cara Dusana predvidena je obaveza sklapanja braka pred crkvom
i time je potvrdena njegova neraskidivost. Dok su bili mnogobosci, Juzni Sloveni
prinosili su Zivotinje bogovima na Zrtvovanje. Nije poznato da su prinosili ljudske
zrtve. Podatke o tome da su ljude ugradivali u velike gradevine zarad uspesne
gradnje nalazimo samo u narodnim predanjima iz doba srednjevekovne Srbije.

Porodica je bila viSegeneracijska, nazivana je kuca, a potom zadruga.
Zadruga je bila krvnosrodniCka zajednica karakteristicna po zajednici Zivota,
zajednickoj imovini, radu, ishrani i zastiti ¢lanova zadruge. U zadruzi su ziveli i
koloni koji nisu imali svoju zemlju, ve¢ su ziveli i radili na tudim posedima. Takav
primer nalazimo kod konavljanskih seljaka koji su ziveli u zadrugama od oko 15
¢lanova na zemlji dubrovatke vlastele. Zena je bila neravnopravna. Bilo je
zabranjeno sklapanje braka sa strancem.

Juznoslovenska zajednica na prostorima na kojima se i sada nalazi do VII
veka zivela je u uslovima plemenske podvojenosti. Dok su Juzni Sloveni ziveli
plemenskim nac¢inom zivota, brigu o bolesnima, starima, deci i invalidima vodilo je
pleme. Imajué¢i u vidu velika pomeranja, sigurno je da su najstariji i invalidi u
najvecoj meri podnosili cenu ratova, osvajanja, nestaSice, gladi i bolesti. ZaCeci
oblikovanja stabilnijih drustvenih i teritorijalnih celina i nastajanje drustvene
slojevitosti sigurno da je uslovilo i poseban odnos prema ugrozenim kategorijama
stanovni§tva. Nemamo pisanih podataka ko se, kako i koliko starao o deci,
bolesnima, invalidima i starima koji su bili bez porodi¢nog staranja.

Sloveni nisu poznavali instituciju ropstva i bili su poznati kao gostoljubiv i
solidaran narod. U ratnim pohodima i osvajanjima zarobljavali su pripadnike
drugih naroda, ali su ih posle izvesnog vremena oslobadali. Zarobljenici su mogli
da se vrate u svoje mesto, ili ostati da zive sa Slovenima kao slobodni ljudi.
Nastajanje ropstva vezano je za kasniji period stvaranja drzava na Balkanskom
poluostrvu. U pocetku, robovi su bili iz redova naroda koji su Ziveli u dodiru sa
Juznim Slovenima. Robovi su prodavani i poklanjani izmedu plemena i naroda.
Sinovi srpskog kneza Vlastimira (Mutimir, Stojimir i Gojnik), koji je vladao oko
850. godine, poslali su bugarskom vladaru Borisu izmedu ostalih poklona i dva

57 Najstariji pisani Vizantijski izvor o Slovenima — Pseudo-Cezarije, koji datira s pocetka
petoga veka u maloazijskoj pokrajini Kalikiji, u nauci ocenjen kao izvor sa dosta
nemoguceg, verovatnog i sasvim ubedljivog, izmedu ostalog govori o medusobnim
odnosima koji su za ovu temu od velike vaznosti: ,,Sloveni rado zderu zenske dojke jer su
pune mleka i pri tome odojcad razbijaju o stene kao Stakore... Oni... su divlji, slobodni i bez
poglavara, posto svoje vode i stareSine stalno ubijaju bilo na gozbi bilo na putu, i hrane se
lisicama, divljim mackama i veprovima i medusobno se dovikuju kao vukovi kad zavijaju®.
Vizantijski izvori za istoriju naroda Jugoslavije, Tom 1, SANU, Naucna knjiga, Beograd,
1955, str. 4-5.
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roba.”® Veliki broj robova bio je u primorskim gradovima, gde su najées¢e radili na
manastirskim imanjima. U zaduZbinskoj povelji manastira Sv. Petra kod Splita
1080. godine pominje se veliki broj robova muskaraca, Zena i dece slovenskog i
rumunskog porekla. 1z toga se moze zakljuciti postojanje duznickog ropstva i
ropstva zarobljavanjem. Robovi ovoga manastira prodavani su po ceni od osam do
deset zlatnika. Trgovina robljem bila je izuzetno razvijena u Kotoru, Omisu i kod
Neretvljana. Kupovali su ga prekomorski trgovci i gusari. Postojali su kuéni robovi
i robovi koji su radili na imanju gospodara. Robom se postajalo na viSe nacina:
zarobljavanjem, duzni¢kim ropstvom, prodajom zarobljenika, prodajom deteta od
strane oca, zbog preljube i dobrovoljnim odlaskom u ropstvo zbog siromastva.>’
Rob je imao bracna i roditeljska prava. Deca iz braka slobodnog gradanina i roba
pripadala su gospodaru ili su bila zajednicka imovina gospodara i slobodnog
supruznika. Roba je mogao osloboditi samo gospodar, njegova Zena i njegov sin.
Oslobadanje je vrseno iz ljubavi prema bogu. Tako je veliki zupan Stefan Nemanja,
napustajuéi presto 1196. godine i odlaze¢i u manastir, oslobodio sve robove.
Ropstvo postepeno nestaje u XIV veku i prerasta u ugovorni odnos izmedu
slobodnog ¢oveka i vlastelina. Medutim, i pored velikog broja robova, robovski rad
nikada nije predstavljao osnovnu radnu snagu. Robovi nikada nisu postojali kao
posebna klasa, ve¢ su postojali kao drustveni sloj. Dakle, robovlasni¢ka drustvena
struktura nikada nije formirana kod Juznih Slovena. Mo¢ni narodi sa juga sa
kojima su bili u dodiru prevazisli su robovlasni¢ku klasnu strukturu i postepeno
uspostavljali feudalne odnose, $to je imalo presudan uticaj na dalji drustveni razvoj
i nastajanje klasne strukture juznoslovenskog drustva.
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SOCIAL CONTRIBUTION TO POLITICAL

Summary:

IDENTITY OF SERBIA

In this paper, the author strives to highlight significant and
undisputed historical events that influenced the homeostasis of our
people, i.e. South Slavs in the early and late Middle Ages, aiming
to point to the voids that should be filled with scientific facts to
complete the picture of economic, political, cultural, and overall
social life of Serbs in the first place. This issue is undoubtedly
provoking more and more interest among a growing number of
researchers, and their conclusions and findings deserve massive
attention. Existing and future findings shall lay a foundation on
which we shall build scientific truth about South Slavic nations,
without political, ethnic, or confessional prejudice. Of course, in
this context the author puts emphasis on the general cultural
development of Serbs through the prism of their origin, national
characteristics, territory-state, language, alphabet, economy,
beliefs, and religion. In terms of the structure of overall social life,
the author mainly focuses on the roots of the social values that
social policy encompasses in contemporary conditions.

Furthermore, the author aims to cope with the fields that call for
a scientific elaboration, in pursuit of new sources of knowledge
that could be used to further complete those periods in the history
of our nations that were not sufficiently researched, and which
demand reliable perspectives, evaluations, and conclusions. It is
scientifically justified and even desirable to question and explore
the past of our nations, especially Serbs, using the proper scientific
methodology, in order to deduce valid opinions, judgments, and
conclusions. Superficiality and ambiguity in all spheres of science,
social science especially, lead to misjudgments and delusions,
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Keywords:

which could manipulate a nation into believing distorted notions
on society and often misplaced picture of one’s self, its culture and
other nations with which it is in direct contact.

The purpose of the paper is to remove the voids in science about
the past of our nations, especially in the long period from BC until
6th century. The objective is to point out to new sources of
knowledge, i.e. review the remains of material and spiritual
structure that could be used to reliably determine scientific truth.
In the last two centuries, we are all witnesses to continued
improvisation, even incomprehensible fabrication of the nations’
origin, autochthonism and uniqueness, which led and is still
leading to forgery and unnecessary conflict with human and
material detriments. Using valid methodology primarily based on
document analysis, written and archeological material and
analysis of the remains from people’s lives in the distant past
(within the wider and narrower region), we can positively
determine the scientific truth, focusing on our nation and nations
we are in close contact with.

South Slavs, Serbs, cultural centres, alphabet, religion, economy.
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(HE)YMOI'YRHOCTHU AEOXAEPU3AIIUNJE
HAIIETI IPOCTOPA

Casxcemax: OcHosHa Kapakmepucmuka noaumuykoz U YCMAaeHO-NPAGHO2
cucmema OejmoHcke boche u Xepyezosumne, no uemy je OH
VCam/beR npumjep y ceujemy, jecme cucmem 61a0ared pa3eujen
YOP30 HAKOH NOMNUCUBATLA [[efMOHCKO2 MUPOBHO2 CHOpA3yMA.
Cywmuna moe cucmema, Koju Ha3u8am mexHoi02ujom oxaepuzma,
jecy mezosa Hecymmusa gjewmuna 0a cedu NOMYUHU byde HA
080M NPOCHMOPY, HA jeOHOj, U CNPeMHOCH 080auitbez Yogjeka 0d
mom cucmemy HOOUNA3U 00 CEePEUTHOCMU, HA Opy20j cmpanu. Y
080] NOMOMO] KAPAKMEPHO] Upmu 080AUbUX bYOU mpeda
Mpasxicumu He camo pasnoze Ychjexa Koju je HeCyMrugo nocmueao
oxaepuszam, Kao nocebOawn o0ONUK MOMAIUMAPHOZ cucmema y
Fe2080j cagpemeroj uzeedou eeli cy mo ucmogpemeHo u paznosu
Hemocyhinocmu deoxaepusayuje nawez npocmopa. Tum numarsuma
noceehen je osaj pao, y kojem aymop Kpo3 HEKOIUKO npumjepa
nokazyje He camo Kako je 8puieHa oxaepusayuja 080z npocmopa,
me wma je mume NOCMUSHymo u y uujem unmepecy el u Kkako cmo
HOCMAU C80je8PCHU 3apPObBEeHUYU MOo2 CUCmeEMA.

Kuoyune pujeuu: Jlejmoncka buX, oxaepuzam, mexnonozuja oxaepusma,
caspemeHy momanumapusam, oeoxaepusayuja.

1. YBoauu nuo

OcHOBHa KapaKTEPHCTHKAa MOJUTUYKOT W YCTaBHO-TIPABHOT CHCTEMa
nejroncke bocue m Xepuerosune (buX), mo yemy je oH ycamibeH mpHMjEp Y
CBHJjETYy, JeCT€ CHCTEM BJalama KOJH j€ OBMj¢ pa3BHjeH yOp30 IO MOTIHUCHBAKY
JejToHckor MUpOBHOT criopazyma. OHO LITO ce MOpa MPHU3HATH TOM CUCTEMY jecTe
BEroBa HECYMIbHMBA BjeIITHHA Ja ceOM NOTYMHH JbyJE ca OBOI' MpPOCTOpa,
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ycMjepaBajyhn He caMO HBHUXOBE aKTHBHOCTH HETO M HAYMH MHUIJBEHA Y TPABILY
KOjH je 3a mera Mmoxe/baH. BjenTrHa Koja je Tako KapaKTepUCTHUYHA 33 Taj CUCTEM
BJlaJlarba HACTalla je Kao MPOAYKT UCKYCTBCHHX Ca3Hamba FHErOBUX HOCHIAINA O
ocoOWHaMa He caMoO JIOKAJTHUX MOJMUTHYapa Beh W OBJAlImEr CTAHOBHHINTBA TE
uckopumhaBama BUXOBUX C1a00CTH W MaHa. CpeauinTe TOT CHCTeMa Bialamba
010 je 1 ocTao BHCOKM TpeactaBHUK y buX. 3a meroBy QyHKIHjy y €HIIIECKOM
jesuky kopuctu ce ckpahenmma OHR (Office of the High Representative), a y
OBJIAIIILEM CBAKOJIHEBHOM FOBOPY CBE JI0 JIaHAC M3roBapa ce CJIOBO IO CJIOBO — ,,0-
xa-ep“, W3 Uera caM H3BEO HEOJOTM3aM OXacpu3aM, JOK IHjEeTH Taj CHCTEM
BlaJlatba O3HAYaBaM CHHTarMOM IMeXHOI02Uja oxaepuzmd, ¢ O03MpOM Ha OHY
HETOBY HECYMIGUBY BjCIITHHY BIIAIaba.

MebhyTum, OBHM paZioM HE KEJIMM H3HHjETH CaMO MpUMjepe YCIjenIHOT
Blagama M 3j0ynorpede opnamhiea o4 CTpaHe [J0CaJallibUX —BHCOKHX
npeAcTaBHUKA, Beh skenmnM, Takohe Kpo3 mpuMjepe, [a MPOrOBOPHM H HEIITO O
KapaKTepHO] cla0d0CTH OBAAUIBUX JbYAU. UNHUM TO U3 pasiiora MITO YIpPaBo y TOj
KapaKTEepHO]j I[PTH, HAPOYUTO NMPUCYTHO] Y PenyOmuuu Cprickoj y MOCTIejTOHCKOM
MEPUOJy, CIIPEMHO] J1a 0 CEPBUIIHOCTH TIOAMIA3M OXaepuU3My 3apajl CONCTBEHUX
nHTepeca, Tpeba (mo)Tpakmth W (mpo)Hahm pasznore ycrmjexa OBOT MOCEOHOT
o0nrKka ToTanuTapHor cucremMa. Kajga oxaepruszam Ha3uBaM TOTATUTAPU3MOM, HMaM
y BUJAY Ja Cy 3a TOTAJUTapH3aM CBOjCTBEHA TpU OOWIbEKja: ,, TOTATHUTAPHA
UJCOJIOTHja, TMapTHja TojadyaHa TOJHMIKjOM W MOHOMOJ HAJ TPUMA TIIABHUM
BpcTama caoOpahiama M cyko0a y HWHAYCTPHjCKOM JAPYIITBY JaHAIIHUIE
(YaBomku, 1995: 214).

HecymmuBo je Jga oxaepu3aM IpEACTaB/ba jEIHY TOTAJIUTApHY
WJICOJIOTH]Y, Y YHMjOj OCHOBH j€ JIa OBJIAIIGU CPIICKUA €THUYKH U JIP>)KaBHU TPOCTOP
Tpeba OuTH moABprHyT ,.BpujenHoctuMa’ HATO-a u EBporicke yHuje u mocratu
camo jeqHa o]l OpOjHHX KOIKMIIA TOT MO3aWka. Pamu ocTBapema IMJbeBa OBE
WJICOJIOTHje JPYTH eleMEHAT TOTaJWTapu3Ma, MapTHja TojadyaHa IMOJUIHMjOM, Y
oXaepu3My je MOIU(HUKOBaH yTONMKO IITO ¢y Hajupuje cHare HATO-a koje cy
OBJje pa3MjeliTeHe MO MOTNUCHBamYy JlejTOHCKOr cropa3dyMa, a 3aTHM U BOjHE
cHare 3amaja Koje Cy OBJje ocTajie CBe JI0 JaHac, ynorpeOjbaBaHe M OHIIC YBH]jEK
CIIpEeMHE Jia ce yrnoTpujebe MPOTHB CBaKoTra KO OM ce CYNpOTCTaBHO HAaBEICHO]
WJCOJIOTHjH, YHjH j€ TJIABHW HOCHJIAI] BUCOKH Ipe/cTaBHUK. Haj3am, TexHomoruja
oxaepu3Mma je, Ha OpOjHUM NpuUMjepuMa O KOjux Ny caMO HEKe HaBeCTH Y
HACTaBKYy, IOKa3ana CBOjy CIPEMHOCT M CIIOCOOHOCT Jia ©Ma MOHOIION HaJl CBUM
MUTalkUMa 0J1 BYKHOCTH 32 OBJAIIkbe Tio0aHo ApymTBo. CBe Cy TO pa3iio3u W3
KOjUX je OXaepu3aM jefaH CaBPEeMEHHU OOJIMK TOTaTUTapu3Ma.

HacraBak oBor paja uma 4eTHpH LjjejuHe. Y MPBOj OJ BUX ToBOpuhy O
TOME KaKko Ce TPaBHO HEyTeMeJhbeHO HACTOjU NMPUOABUTH TPABHHU JICTHTUMHUTET
HEYCTaBHOM TIOHAIIaKky BUCOKOT NPEACTaBHUKA, 3a INTa Cy 3JI0YMOTPHjeOJbeHE U
nHctutyiuje Cagjera 0e30jemHOCTH YjenWeHUX HanWja u EBpONCKH Ccyn 3a
Jbyncka mpaa. Jlpyra 1jenuHa caipXH TpUMjepe HaMeTama HEKHX O]
HAjBAKHUJUX OJUIyKa OJ CTpaHe BUCOKOT IMpEICTaBHUKA, KojuMa je
BaHWHCTUTYIIMOHAIIHO M HEYCTaBHO MOJEJIOBA0 OBJAINIKBU YCTABHU CHUCTEM II0
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MjepH 3allagHuX CHara 4dju je oH BOjHUK. Tpeha mjennHa caapxu HeKe IpuMjepe
nomahux TOjeIMHANa KOjU Cy, CEPBWIHUM I[IOHAIIAkEM, MPUXBaTAIH U
CIPOBOJIMIIH OJUTYKE BHCOKOT MPEJCTABHUKA U TAKO UM MPUOABIbAIIH JICTUTUMHTET.
3aBpIIHU MO paja CaJpKu KpaTke pasjore w3 KOjux cMaTpaMm Ja CMO MOCTaH
CBOjEBPCHH 3apO0JbEHHUIIM OBOT CHCTEMa, IITO OHeMoryhaBa Jeoxaepu3auujy
HaILIeT POCTopa.

II. Jlerutumu3oBame oxaepusMma 3joynorpedom EBpomnckor cyaa 3a jbyacka
npaBa u Casjera 6e30jeqHocTH YjennmeHUX HalMja

Kana je 3akspyder [lejTOHCKM MUPOBHU CIIOPa3yM U Y OKBUPY Hera AHEKC
10 xojum je mpeaBul)eHO MOCTOjarkbe OBE MHCTHUTYIIMjE, MIOCTOja0 j& BeoMa Majd
Opoj OHUX KOjU Cy 3HaJM y IITa fie ce u3poAuTH oBiaihiea Koja ¢y MpBOOUTHO
TAM aHEKCOM JlaTa BHCOKOM TipenctaBHUKY. Hawmme, Anexc 10 JlejToHCKor
criopasyma MpeBUANO je, U 0 TOME Cy Ce CTpaHe TOTIHCHHIIE U JOTOBOPHIIE, JIa Y
ckiaamy ca oxaropapajyhum pesonynujama Casjera 0e30jennoctn YH Oyae
MMEHOBAaH BHCOKHM NPEICTaBHHK Yy IMJbY, KaKO CTOJH Yy aHEKCy, ,,0JIaKIIaBarba
Haropa cTpaHa IOTIHCHUIA H, IT0 TOTPeOu, MOKpeTama KOOPANHALM]E aKTUBHOCTH
OpraHu3alyja u areHIuja YKJby4YeHUX y IUBHIIHE acleKTe MUPHOT pjellaBama....
W3 oBe Qopmynanmje, 1 y3 NO3HABAKE YMILCHMIA J]a CE IOJ M3PAa30M ,,CTPAHE
NOTHHUCHUIE MOapa3yMHjeBajy Tamamme PenyOnuka buX, CaBesna PemyOnmka
JyrocnaBuja, Pemmybnuka Xpsarcka, Penyonuka Cprncka u @enepanmja buX, He
MOXKe ce u3Byhu 3akjbydyak O KapakTepy omnamfiema koja hie HakoH Tora MMaTH
BUCOKH NPEICTaBHUK, OCHM IITO CE€ MHUCIMMa aHEeKCa MOpa MPH3HATH CIIOCOOHOCT
32 PETOPUYHOCT M MPABJbCHEC CBEOOYXBaTHHX H3pasza, jep cy dopMyiaiuje
yIOTpUjeO/beHE Y OBOM aHEKCY, Kao U y CIIOpa3yMy y I[jeJIMHU, 3aUCTa TaKBE J1a Ce
MOJI FbUMa MOKe MHOTO Tora nojpa3ymujeat. Ctora je y npaBy Kocra YaBomku
KaJga Kake Ja Cy cacTaBuUBINM JIeJTOHCKH CHOpasyM, ,,..aMEPUYKH IPaBHU
CTpyUAlld YHampen padyHainu c¢ MmoryhHomhy Ja mojenuHe KJbydHE oOfpenoe
JlejTOHCKOr criopazyma TymMaue M HPUMEHYjy Kako y IMOTOHBHM OKOJHOCTHMA
Hal)y 3a CXOJTHO, HE3aBHCHO OJ1 IPUCTAaHKA CAMUX CTpaHa yroBopHuia™ (YaBomky,
1999: 7).

CruuajeM KHBOTHHX OKOJTHOCTH, akageMuk Kocra YaBormiku he HEKOIMKO
roAMHAa KacHUje OUTH MpaBHU 3aCTYIHHK Yy npenmery bepuh u opyeu npomus buX
npen EBponickum cyznom 3a Jpyacka npasa y CrpasOypy. 3axBasbyjyhin Tome, 610
je y IpHJIMIHK Jia 3ala3d ¥ aHalu3upa HENpaBo CaAP)KaHO y MPEeCyau TOT cynaa y
HaBEJICHOM IIPEAMETY, a KOja ce OJHOCHJIA Ha OJUIYKY BHCOKOT IpEICTaBHUKA
[eaumja Empayna om 30. jyna 2004. romuwHe KOjOM je BHINE JIMLA CPIICKE
HAIIMOHATTHOCTH CMHUjEHHO Ca jaBHUX (YHKIMja, 3a0paHUBIIM MM Jia BpIIe OWIIO
KakBy M300pHY WM HMEHOBaHy jaBHY ¢(yHkumjy. CBoja 3amaxkama axKaJeMHK
YaBolwky MOTOM je W3HHO Yy CBOjoj MoHorpaduju [lo0 mponom Amiaanmmckoe
naxma: Esponcku cyo 3a wyocka npasa. llpecyna xojy je 16. oktoopa 2007. moHm0
EBporicku cyx 3a Jpyncka mpaBa y TOM MPEAMETY BUIIESCTPYKO je BaKHA, KaKo 3a
CIIO3Hajy NpaB(H)e IPUPOE MATOJIOTHje 3BaHEe BUCOKH NpeICTaBHUK y buX, Tako u
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3a MATOJIOTH]y y pajy WHCTHUTYNHj€ KakBa je MOMEHYTH CyZ 3a JbyJCKa IpaBa.
Haume, oBa wuHcTHTYynHja, kako he oaMax y HacTaBKy OHTH TOKa3aHo,
3nmoynorpebspaBa Cajer 0Oe30jemHOCTH YjeOULCHHX HanMja, ald THME
WCTOBPEMEHO JI03BOJhABa Ja W caMa Oynae 3/I0ymoTpujedibeHa y UUIbYy
JIETUTHMHU30Bamba OXaepru3Ma.

VY ,,00paznoxemy” cBoje mpecyme EBporckum cym 3a JbyAcka IpaBa
HajTIpHje Kaxe (Kyp3ug y yumamy je moj):

,»26. Hakon para y bocuu u XepueroBunu, Casem 6eszdeonocmu YH-a
0000puo je ysoherwe mehynapoonoe ynpaenuxa 3a bocny u Xepyeeosuny (Bucoku
MIPEICTAaBHUK) 00 Heghopmanne epyne 3emd/bd KOje Cy aKTUBHO y4YECTBOBAJE Y
MHUPOBHOM Tipotiecy (Befie 3a cnpogohere mupa) Kao Mepy crpoBohema y ckiamy
¢ nornaesbeM VII Ioeesbe YH (sudemu pezonyyujy 1031 CE YH 00 15. oeyembpa
1995). Tomo oBnamhema NpBOOUTHO naTa BucokoMm mpeacTaBHUKY (OmucaHa y
MupoBHOM cIlopazymy) HHCY Onia y MOTIIYHOCTH jacHO neduHucaHa (a kacHuje hy
nokazamu 0a jecy — Mmoja onacka), Behe 3a cnposoherve mupa je HaxHaoHo
ONWUPHUje  paspaouno  me2oe Mmanoam. YCBajame 3akibydaka bBoHCKe
koH(pepeHnyje 3a cmnpoBoheme wmupa y genemOpy 1997. rommHe MoxIa
MpelcTaB/ba HajJalleKOCeXKHU]y Mepy, Kojom je Behe 3a cmpoBoheme mmpa
o00pmio opnamheme BHCOKOM MpeacTaBHUKY Ja CMEHH C JTY)KHOCTH JIpyKaBHE
(dyHKIIMOHEpE 3a Koje ce cMmarpa Ja Kplle 3akoHCcKe oOaBe3e 1mo MwupoBHOM
criopa3ymy, Kao ¥ Jla HaMeTHE TIPUBPEMEHE 3aKOHCKE aKTe y CUTyaldjaMa Kajia To
HUCy yuuHwie gomahe nuacrurynuje... (Hasomku, 2009: 439—-440).

VY NpeTxogHOM LUTaTy oJ] Mmoce0He BaKHOCTH Cy JBHje HEHCTHHE, O]
KOjUX TpBa NpPEJCTaB/ba TEMeJb Ha KOju ce Hajmorpalyje npyra HEUCTHHA, Ha
OCHOBY Yera je 3aTuM oJ10HujeHa Tyx0a rocioanna Jlymrana bepuha u apyrux muma
Koje je Bucoku npenctaBauk llenn Enimayn 2004. roquHe He caMo pa3pujenmo Ha
MPOTHBIIPABAaH HAYMH ca jaBHUX (yHKIHWja Beh MX je Ha UCTU TAaKaB HAYWH JIMIIHO
u OpojHUX rpa)aHCKUX IpaBa.

EBporicku cyn 3a Jbyjicka MpaBa M3HOCH HAjIIpUje HEMCTHHY Kajia Kaxe Ja
je HaBogHo Casgjem 6ez0jeonocmu Yjeourenux nayuja 0006puo oa nepopmaina
epyna semana (m3se. Bujehie 3a cnposolerve mupa) ysede sucoxkoz npedcmasHuxa y
buX. OBo je Temka Jaxk Kojy M3pHuUe€ TakBa IpaBOCYJHA WHCTUTYLHMja KakBa je
EBporicku cyn 3a Jjbyjcka mmpasa, y 4eMy ce, u3Meljy ocTalor, orjiena natojoruja y
BEHOM pany. JequHa WCTHHA C TUM y Be3W Hajasu ce y J[ejTOHCKOM MHUpPOBHOM
cnopa3zymy u Pesomynuju Casjera 0e30jenHocTn YjenumeHnux Hamuja Opoj 1031
ox 15. 12. 1995. romuue, Ha KOjy ce mo3Bao EBporicku ¢y 3a Jby/ICKa IpaBa, alii je
MpU TOME HEUCTHHUTO PEKao Jia y TOj PE30JYIHjH IIOCTOjH HEITO Yera y
crBapHocTH HeMa. Y AHekcy 10 JlejTOHCKOT MHpPOBHOT cIlOpa3yMa CacBUM
onpeheHo je HaBeJeHO ja YTOBOpHE CTpaHe, madaurba Penyoauxa buX, zamum CP
Jyeocnasuja, Penyonuxa Xpeamcka, Penyoauxa Cpncxa u @edepayuja buX,
3aXTHjeBajy MMEHOBakE BUCOKOT MPEJCTaBHUKA Y CKIaAy ¢ pe3onyuujama Casjera
6e30jennoctn buX, npu yemMy HHje OCTaBJbEH MPOCTOP 3a OHMIIO KOjy HeopMaiHy
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Tpymy 3eMajha Jia OHa WMEHYje BHCOKOT TpEeACTaBHHUKAa WIW Ja My ozapehyje
JjeNOKpYT W HaaJe:KHOCTH. 300T Tora je y mpaBy akagemuk Kocra YaBomiku kaga
Kaxe:

,,BUCOKH TIpeICTaBHUK je ycrmocTaBibeH 14. meumemOpa 1995. y Ilapusy
carmacHomhy mer crpaHa yroBopHuma: PemyOmmke bocre u Xeprierosune,
®enepanmje bocue n Xepuerosune, Penyonuke Cprcke, Permyonnke XpBaTcke u
Cagesne PerryOnuke Jyrocnasuje (Cpouja u Lipua 'opa).” ( Acmo, ctp. 12).

Ilopen Jlejronckor wmwupoBHOT crmopasyma u Pesomymumja Casjera
6e30jemnoctr Yjenumennux Haruja, 6poj 1031 ox 15. 12. 1995. romune, HanmpocTo
OroJbyje HEHCTHHE U3pedeHe o1 cTpaHe EBporickor cyza 3a jbynacka npasa. Hauwme,
y TauKaMa Te Pe30IylHje Koje ce OHOCE Ha BUCOKOT MPEJCTaBHUKA (Tau. 26-29) y
BEP3UjU Ha €HTIIECKOM je3WKy JOCIOBHO cToju na Casjer 0e30jeqHocT (Kypsug y
yumamy je moj):

,»26. Endorses the establishment of a High Representative, following the
request of the parties, who, in accordance with Annex 10 on the civilian
implementation of the Peace Agreement, will monitor the implementation of the
Peace Agreement and mobilize and, as appropriate, give guidance to, and
coordinate the activities of the civilian organizations and agencies involved, and
agrees the designation of Mr. Carl Bildt as High Representative;

27. Confirms that the High Representative is the final authority in theatre
regarding interpretation of Annex 10 on the civilian implementation of the Peace
Agreemnet;

28. Decides that all States concerned, and in particular those where the
High Representative establishes offices, shall ensure that the High Representative
enjoys such legal capacity as may be necessary for the exercise of his functions,
including the capacity to contract and to acquire and dispose of real and personal
property;

29. Notes that close cooperation between [FOR, the High Representative
and the agencies will bi vital to ensure successful implementation®.

W3 rtauyke 26. mperxomHor Iurara npousiasu jga Casjer 0e30jeqHOCTH
nomephyje (noopoicasa) ycrocTaBibalkbhe BHUCOKOT TIpejicTaBHHKA. He moxe ce
MOTBPIUTH YCIIOCTABJbalkhe€ HEUera ako OHO HHUje Beh ycmocTaBibeHO, a y OBOM
cllyyajy BHCOKM TIPEICTaBHUK YycmocTaBibeH je Anekcom 10 [lejroHckor
criopasyma, caznachouthiy nem cmpana yeosopuuya: tananime Penmyonuke bocHe n
XepueroBune, @enepanuje boche u Xepuerosune, PemybOnuke Cpricke,
Peny6nuke Xpatcke m CP JyrocmaBuje. Y Tauku 26. Pesomynmje Casjera
0e30jeqHOCTH Takohe je cacBMM jaCHO pPEYEeHO Ja he BHCOKH IPEICTaBHHK
TjenoBath y ckaaody ca Anexcom 10 Jejmonckoe cnopasyma, MITO 3HAYH y CKIIATY
ca oHMM oBNamhemUMa Koja ¢y My Aata TMM anekcoM. OBO Harmamasam 300T Tora
mTo, Kako he y HacTaBKy OMTH MoKa3zaHO, EBpOIICKH CyA 3a JbyAcKa MpaBa H3HOCH
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HEUCTHHY KaJia y CBOjOj Oyl y TipeameTy bepuh u opyeu npomue buX xaxe na
opnamhieHa BHCOKOT MpeJCTaBHUKAa HUCY jacHO JeduHucana y JlejToHCKoM
MHPOBHOM cmopadyMmy. Ho, mpuje Tora Tpebda pehm ma Pesomymuja Casjera
6e30jemHOCTH cacBUM jacHO oapel)yje Aa BHCOKH MPEICTaBHUK y BPIICHY CBOjUX
opnanthema u3 Anekca 10 Moxe na Haodeneda npumjeny /ejmonckoe cnopaszyma,
da mobunuwe me 0a, no nompedu, daje cmjepHuye u KOOPOUHUULe aKMUEHOCHU
yusunHux opeanusayuja u acenyuja. OBO Hariamasam 300T TOTa IITO HU U3 jeITHE
Ol TpeTXomHo amoctpodupanmx pujeun Tauke 26. Pezomymuje Casjera
0e30jeTHOCTH HE MPOM3IIA3U Ja j€ Taj OpraH OBJIACTHO BUCOKOT NMPEJACTaBHUKA Ja
mpexy3uMa OWIIO IITa OJ OHOTA INTO je WHade KacHHje YMHUO Ha MPOTHBIIPABAH
HauynH. Y Tauku 27. Pesonymuje Casjeta 6e30jemHOCTH Kaxe ce, Kao U 'y AHEKCY
10 JlejToHCKOT crmopa3yMa, lla je BHCOKH IPEICTaBHUK KOHAYHU AyTOPHUTET )
mymauerny Anexca 10. [lakime, pagm ce camMO O uUHMEPNPemMaAmMueHUM
ognauwhersuma BUCOKOT TIPENICTAaBHUKA, IITO MOApa3yMujeBa nBuje ctBapu. [IpBo,
Jla BUCOKM TPEJICTABHUK HEMa IMPaBO Ja Kpewpa OWJI0 KOjy MpaBHY HOPMY W,
JIpyro, Ja ce meropa Tymaucewma OWIO Koje onpende Anekca 10 mpaBHO Mory
KpeTaTu caMo y TpaHHIlama oBiamihiema Koja Cy My JiaTa THM aHeKcoM. AKO ce,
Jakie, UMa y BUAY Ja HHUjeHa O OJpenduW TOT aHeKca, kao HU JlejTOHCKH
criopasyM y I[jeJIMHHM, HE Jaje, MpuMjepa paju, OBJamNeHe BHCOKOM
MPECTaBHUKY Jla MHjCHha OBJAlllibe YCTaBe, Jia JOHOCH 3aKOHE, Jia CMjemyje
MOjEIMHIIE, OUMTIICTHO je JIa ¥ FeroBa MHTEPIPETATHBHA OBNaINemha HEMajy HUTH
M0 TIPUPOJIU CTBAPH MOTY UMATH TaKBO 3Haueme. VcTH 3aKibydak Mpou3iasu U U3
tauke 28. Pesonyiuje Cagjera 0€30je1HOCTH, jep je lOME BUCOKOM IPEICTABHUKY
JaT TPaBHU KalalUTeT KOjU MY je HEOIXOJaH da CMynda y yeo8opHe 0OHOCe U 0a
cmude UMOBUHCKA Npasa (HNp. HA HENOKPEMHOCMUMA KOje KOPUCHU CLYHCOEHO
ocobmwe mwezose kanyenapuje). Hajzan, y Tauku 29. Pezonyimje camo ce kaxe Kako
je Heomxo/Ha capaama u3Mel)y BojHux cHara MPOP-a u BUCOKOT MPe/ICTaBHHUKA.

[Ipema ToMe, HuIITa y MOMEHYTO] pe3oiyiuju Capjera 0e30jeTHOCTH He
MOJKe OUTH OCHOB 32 3aKJby4ak KOju M3Bojau EBporicku cyJ 3a JbyjcKa mpasa Jia je
HaBogHo Casjem 6esOjeonocmu Yjeourenux mayuja 000b6puo oa Hegopmanna
epyna 3emama (m38. Bujehe 3a cnposoherve mupa) ysede gucoxoe npedcmasHura y
buX. TakaB 3ak/pydyak HE MOXE CE€ H3BECTH HH W3 TIIpeamOyie HaBelcHE
pesonynmje, y KO0joj ce Tmo3uBa Ha 3akibyuke T3B. KoHdepenmmje 3a
UMIUIEMEHTalMjy Mupa, oapxkaHe y Jlonmony 8. m 9. nememOpa 1995. roaune.
Paznor niexxu y ToMe MITO je HAKOH Te KOH(EpEHIUje YCIINjeanIo MOTIHUCHBAE
JlejToHckor MupoBHOT criopasyma y [apusy (14. neremopa 1995. ronune), kana je
HejToHcKkH cropasyM cTynmuo Ha cHary. Ocum moea, HujeOHOM pujedjy ce y
saxmwyuyuma Kongepenyuje y Jlonoony me xasice oa ce mwome y8oOu 6UCOKU
npeocmasnux y buX, xao wmo 2a ma xoupepenyuja (u renu 3aKmYYYU) HUCY
ogracmuay HU 0a paou Oulo wma 00 OHO2A WMO je KACHUje paouo HaA 080M
mepeHy (0a Mujerba ycmase, OOHOCU 3aKOHe, CMjeryje nojedurye ca jasHux
pynryuja).

pyra HEeuCTHHA KOjy je M3HHO EBpOIICKH CyJ 3a JbYJICKa IpaBa y CBOjOj
npecynu y mpenmery bepuh u opyeu nmpomus buX jecte oHa ma oBiamihema
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HOPBOOUTHO JaTa BUCOKOM MPEJICTAaBHUKY Y J[€jTOHCKOM cropa3yMy HaBOAHO HHUCY
Ouia y NMOTHYHOCTH jacHO AeduHucaHa. 300r Tora je y mpaBy akaneMuk Kocta
YaBoIKH KaJia MOBOJOM OBe Tpecyae EBporickor cyza 3a jbyacka mpasa Kaxe:

,»OHO IITO jomI BWINlE W3HEHaljyje jecte ummeHnna aa oBoj omnynn Cyma
HHje CBOjCTBEH CaMO HEJO0CTaTaK MpOoQeCHOHATHOT yIyOJbBamka HEro U M0jeInHI
HETaYHH HCKa3W KOjU ce€ TpaHWyYe ca JaKuMa. ... HukakaB mpaBHM apryMeHT
OPOTHB apOUTpapHUX OJUTyKa BHCOKOT MPEJCTaBHUKA HHje YaK HU TIOMEHYT...
Hanocnerky cMoO mpuMeTwnu fa caMO aporaHTaH XWMIIOKpuTa Moxe pehu na 6u
BUCOKH TIPEJICTABHUK I0JI KUIIOOpaHOM YjeAMI-EHUX Haluja Morao o30WJbHO Ja
HapyIlaBa JbyJAcKa mpaBa M cinobozge. Msrnena na je EBporcku cyn 3a Jbyacka
IpaBa OBAaKaB APOraHTHH XUIOKpHUTA. [J1aBHAa mpemnpeka KOjy €BpOIICKE Cynuje
HUCY MOTJIe aa TpeBazul)y OWJo je BUXOBO HEOJIOJHPHBO YBaXKaBame BIAAajyhmx
cuna oBora ceera. Ox camor modeTka OWIIO je jaBHO TO3HATO Aa jeé BHUCOKU
npeAacTaBHUK 3a bocHy W XepueroBuHy IIOCTOjaHO W 030MJbHO HapylIaBao
OCHOBHA JbYZICKA IPaBa y3 CHAXHY MOJPLIKY M3 Bammurrona u bpucena, to ject
Cjenumenux /[lpkaBa, OpraHu3anuje CEeBEpHO-aTIAHTCKOT Makta u EBporcke
yagje. Cynuje He caMoO Jla Cy TpUXBaTHIE HUXOBO 'TyMaueme oBiamhema
BHCOKOI' TIPE/ICTABHUKA HETO M HHXOBO KAa3WMBAKE O BJIACTUTUM IPOTHUBIPABHUM
aktuMa. ... Hwuje crora wusHenalyjyhe nma je .. oBaj Cyn [ao BHCOKOM
MPeJCTaBHUKY — MUJBEHUKY ATIAHTCKOT TaKTa W IyJeHy EBpolicke yHUje —
MOTIYHH MMYHUTET O]l CBAKOI' OCIIOpaBama U MpaBHe KOHTpose. To cy Mornu aa
YYMHE caMO OHM KOju Cy mocBeheHHM NOKJIOHWIM OoxaHcTBa y BammHrrony u
Bpuceny. U nehiemo nperepatu ako 3akjbyunMo, uMajyhin Ha yMy 4yBeHY H3pEKy
Opencuca bekona, 1a eBporicke Cy/Hje HUCY JIABOBH HETO MOCHYIIHA jarkaja Mo
TpoHOM ATiaHTCKOT nakTa.” (YaBomku: Hcmo, ctp. 12, 13, 16, 17. u 18).

I11. Hexn mpuMjepn HaMeTamba MPONMKCA O/ CTPaHe BUCOKOT MpeICTABHIKA

Hapennum pepoBuMa )enuM HajpHje yKa3aTd Ha JBUje OUTHE YHHCHUIIE.
IIpBa je na ce, y Be3u ca opnamhemuMa BUCOKOT IPEACTaBHUKA, PaJd O pujeunMa
W TI0jMOBHMA KOjU HE OCTaBJbhajy MPOCTOpA 32 TyMadermhe HA HaYMH Ha KOjU je TO
yunHHO EBpOTICKH Cy[1 3a JbYJCKa IpaBa y npeamery bepuhi u opyeu npomus buX.
Mebhytum, apyra yMmbeHHMLA je JAa, HaXKaJlocT, MOMONY MHCTUTYLHMja KakBa je
EBporicku ¢y 3a JbyJicKa MpaBa CMHCA0 U CBpXa THX PUjedd MOTY OUTH U3BPTHYTH
Yy BUXOBY CYNPOTHOCT HaomakuMm TymadewmeM. Crora he, Bjepyjem, JlejToHCcKH
cnopasyMm yhu y uctopujy MehyHapomgHOr IpaBa YIpaBO IO OBOM CBOjEBPCHOM
W3BUTOIEPUBAILY 3HAUCHa HETOBUX aHEKCA Y BUXOBY NOTIYHY CYNPOTHOCT, ajld
W Kao JieKnuja Kojy Om tpebaso na npely cBu koju he y OynyhHoctn Outh y
OPWINLH A2 3aKJbY4yjy OBaKBE WIIM CIWYHE CIIOpa3syMe, Kako He OH, MoJ yCIOBOM
Ja cy noOpoHaMjepHH, HAPABWIIN TPEUIKe KOje Cy YUYHMHUIN CPIICKH MOTIUCHULH
Jejrorckor criopazyma. OBaj criopa3yM 3ancTa MpeIcTaBiba IpuMjep Kako ce Mopa
OUTH Kpajibe OMpe3ad U MPOMHUIILBEH KoJ (popMyrcama He caMo pedcHHIIa HEero,
TOTOBO, M CBaKe pHjedH, jep Ce HMCTe, OHOM KOjU HX 0oO0pasyje, MOy KacHHje
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BpaTUTH Kao Oymepanr. M3marame koje cinujenn Tpeda na YIHMHHA OYHTIIEIHUM
OJITOBOP Ha MUTame Koje, 1a ce MOocIykuM pujeurnma Hukone [lomnamena, rnacu:

,»3ap Ce MOXKE BjepOBaTH OHHMMAa, W Ca HHUMa MOCTUNH IOTOBOpP, KOjH
opranmsyjy u noralaje u mporiece pata U MHpa, JaJeKO OJ CBOje 3eMJbe, 1a Ou
MOTBPIMIN BJIACTUTE HACOJOIIKE MPUHIMIIE W OCTBAPHIIM BIACTUTE WHTEpece™
(ITormammen, 2001: 93).

Haxne, Amnexcom 10 JlejToHCKOr cropa3yma CTpaHe TMOTIHCHUIIE
carjlacwiie Cy ce ¥ 3a BUCOKOT IpeICTaBHUKA TpeaBuajene na he:

a) Hadereoamu CTIpoBOhemhe MUPHOT pjellicHha;

0) oOporcasamu THjeCcHE TIONWTUYKE KOHTAKTe ca CTpaHaMma Ja OW OHe y
MOTITYHOCTH TIOIITOBAJIE CBE IIMBUIIHE ACICKTe MUPHOT pjelIeha U BUCOKH HHBO
capagme m3Mel)ly BUX W OpraHuW3anyja M areHlyja Koje YYecTBYjy y THM
aCIeKTUMa;

0) KoopOouHucamu aKTUBHOCTH IMBIITHAX OpPTaHW3alldja u areHiyja y buX
y uuiby obe3bjehema eduracHor crpoBohema IMBUIHMX acrlekara MHUPHOT
pjemiewma. [Ipu tome je mpenpuheHo na he BHUCOKM TPENCTABHUK IOIITOBATH
BUXOBY ayTOHOMH]Y Y OKBHPY H-HXOBOT J[jeJIOKpyTa paja g0k he uM, no norpedu,
JaBaTH OIIITE CMjepHHUIE O YTHIAJy HHXOBUX aKTHBHOCTH Ha cHpoBoleme
MUpPHOT pjemiera. OJi MUBUWIHUX OpraHM3allija U arcHIMja TPaKU Ce Ja MpYKe
nmoMoh BHCOKOM TNpENCTaBHUKY y BPIICHY HETOBUX OJTOBOPHOCTH MPYXKAHEM
cBux nH(popMaIlija ONTHUX 32 BUXOBE onepanyje y buX;

T) onakwamu, YKOIWKO TPOIHjEHH Ja j€é TO MOTPeOHO, NMpPEeBa3HIaKEHE
CBHX TelIkoha Koje HaCTaHy y Be3H ca IUBIIHHUM CIIpOoBohemeMm;

1) yuecmeogamu Ha CacTaHIMa OpTaHu3aluja JOHATopa, MOCeOHO OHUM
Koju Oyay mocBehenn nuramuMa pexaduiuTaiyje 1 0OHOBE;

h) nepuoouuno uzejewmasamu YjeaumeHe Hauuje, EBporncky yHH]y,
Cjenumene [pxkase, Pycky ®@enepanujy u apyre 3auHTEpeCOBaHe BiIajie, CTpaHe U
opraHuszanyje O HaNpeTKy y CHpoBoljelby MHPOBHOI cIlopazymMa y Be3W ca
3ajanuMa npeaBueHIM OBHUM CIIOPa3yMOM;

€) oOasamu cmjepnuye u npumamu usgjewmaje ox Komecapa 3a
MehyHapo/He TOJHIMjCKE CHare yCTaHoBJbeHe AHekcoMm 11 Ommrer OKBUPHOT
criopazyma.

[lopen oBux, BUCOKOM TpeAcTaBHUKY cy AHekcoM 10 nmata u opnamhema
casuWBama M IpejCje/laBarba T3B. 33j€JHMYKOM IMBHIIHOM KOMHUCHjOoM Yy buX,
OCHUBama Mojipel)eHnX 3ajeTHUYKUX [TUBIITHUX KOMKCHja Ha JIOKAJTHUM HUBOMMA,
TE€ y4eCTBOBabE Ha cacTaHIMMa 3ajelHUUKe BOjHE KOMICH]E U 1aBarbe caBjeTa Toj
KOMHCHjH O THTalkbUMa TOJUTHYKO-BOjHE mpupone. Jlakme, HujemHa oxapemnda
JlejTOHCKOT MHpPOBHOT CHopa3ymMa HE Jdaje OHI0 KakBO OBJIANINEHE BHCOKOM
MPEICTaBHUKY Jla YNHU OWJIO IIITa O] OHOTA IIITO j& OH OBIje (Oa)pamuo.
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Jo cama je oBmje Omio cemam BHCOKMX mpenctaBHUKa: Kapn bunr u3
[IBencke (meuemoOap 1995 — jyn 1997), Kapnoc Becrenmopn u3 Illlnanuje (jyn
1997 — jyn 1999), Bondranar Iletpna u3 Ayctpuje (aBryct 1999 — maj 2002),
opurancku nopna [lenn Emmayn (maj 2002 — janyap 2006), meMaukyu AurioMara
Kpuctujan IlBapu-llununr (jamyap 2006 — jyn 2007), cloBaykd AWIUIOMATa
Mupocnas Jlajuak (jya 2007 — mapt 2009) Te aycTtpujcku aumioMaTa Banentun
Nunko (og mapta 2009. ronuae 1o nanac). CBaku of BUX j€ 370yHoTpeOoM mpaBa
HameTao OpojHE aKTe, Off KOjUX caM y OBOM JHjelly U3BOjHO cihenehe.

CBakako HajBaXHHjH TPHUMjep CaMOBOJbE€ BHCOKOT MPEICTaBHHUKA
MIpelICTaBJba KHEroB aKkT JOHECEH paau crpoBohema omryke YcraBHOT cyaa buX o
T3B. KOHCTHTYTUBHOCTH Hapoga. CBe IUTO je C THM Yy BE3M YYHHHO BHCOKH
MpeJCTaBHUK IPeJCTaBba MIKOJICKU MPHUMjEp jeHe YCTaBHE MATOJIOTHje, Y BHIY
NPOMMCHBAkha MOjMa BUTAJTHM HAIMOHAJTHU HMHTEPEC, IPOIEIype YCBajamba
mporMca W Apyrux akara y Bwujehy nHapoma, xBoTamMa MuHHCTapa y Bmamu
Penyonunke Cpricke u3 pena oapeheHor Hapoaa u OpojHe apyre oapende Koje cy
ocraje cBe n0 naHac. Kako OM ce HameTHyla OBa YCTaBHA IIaTOJIOTHja, YUjU
KOPHjEeHH C€ Haja3e y IOMEHYTO] OIIynHu YcTaBHOT cyna buX, ympersyr je
BUCOKH TIPEJCTAaBHUK, KOjU je, y CTBapH, OApPEAno Kako he rimacutu oapende o
KOHCTUTYTHUBHOCTH Hapoja y YcraBy PernyOnuke Cpricke. YUHHHO je TO Tajallmbu
BHUCOKH TipeicTaBHUK Bondranr [lerpud ommykom 6poj 81/01 ox 11. jaryapa 2001.
roguHe. ToM OJIyKOM BHCOKM NpEJICTaBHHK 00aBe3a0 j¢ YCTaBHE KOMHUCHjE
SHTUTETCKUX TMapjiaMeHaTa Ja MpHUIpeMe MpHUjeasiore 3a IMpHMjeHy HaBeleHe
omnryke YcraBHor cyma buX. Jlakie, TakBa OJUTyKa, JTOHECEHa 3JI0yMOTPeOOM
YCTaBHOCYIMjCKHX OBNamhema, y3uMa ce Kao JIaToCT, I1a BUCOKH IPEICTaBHUK
MOMEHYTHM MapiaMeHTapHUM KOMICHjaMa HaJlaxe Jia je IpUXBaTe Kao TaKBy U Ja
NpHUje/UIor HOBUX oOJpenada eHTHTETCKMX ycraBa Oyne y ckiagy ca mom. Ho,
BUCOKHM TPEJICTaBHUK HE 3ajJp)kaBa ce Ha TOMe, Beh OH MpOjeKTyje W cajapiKaj
Oyayhux ycTaBHHX ,,pjelliema’ a propos NMOMEHYTe HEyCTaBHE OJIyKe YCTaBHOT
cyna buX. O TomMe Ha CBOjeBpCTaH HaYMH CBjeI0YEe PHjEUU TAJAIIBET BUCOKOT
npencraBHuka Bongranra Ilerpuya u3pedeHe y WHTEPB]Yy CapajeBCKOM JIHCTY
Hanwu, 6poj 214 ox 13. jyna 2001. rogune. Haume, y Tom nHCTy Ce y Be3H C OBUM
kaxke 1a je Bondranr [lerpuu ogdammo ontyxoe (kyp3us y yumamy je moj):

»-.JJd € HEroB aHraxman Ha mpoohemy Ojuiyke YcTaBHOT cyaa o
koHcTuTyTHBHOCTH Cpba, XpBata u borimaka Ha 1ujerom npocropy buX mopao
Outu BehM, aprymeHTHMa Ja je€ WIIaK OH YCTaHOBHO YCTaBHE KOMHCHje Yy 00a
eHTuTera, nojmaBimm uM U Octane’ koju OmiykoM YCTaBHOT Cyla HHUCY
TIOKpUBEHU. [lempuy naziauiasa 0a cy Ha ocHosy rwezoge oonyke y PC-y Bowrayu

¢

u Xpeamu koncmumymuean Hapoo ca npasom eema, a u Cpou y @edepayuju... “.

(utupano nipema: https://www.bhdani.ba/portal/arhiva-67-281/214/t21414.shtml.
[Ipuctym ox 31. 1. 2017. ronuse).
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Jaxie, oBuMe je BHCOKM NPEICTaBHUK CAaCBUM jaCHO MpPH3HAO 1A je, y
CTBapu, OH Taj Yujom 00IYKOM je Hamemuymo Oa cy y Penyonuyu Cpnckoj
bowmwayu u Xpsamu koncmumymusan napoo ca npasom eema, a Cpou y
@eoepayuju buX. 3amro je oH To yunmHHO? OATOBOpP Ha OBO CAaCBUM JIOTHYHO
MUTaE JIOKN y YNICHUIM Ja Y HeyCTaBHOj ouTynn Y craBHor cyaa buX y ctBapu
HEMa HHjeJHE pPHjeYH O, PElUMO, TEPMHUHY ,,BUTAJTHH HAIMOHAIHH HHTEpEC
KOHCTUTYTHBHHX Hapoma™ win o Tome na y Peny6mmmm Cprckoj ymjecto
JIOTaJallkber caMo jeAHOr 3akoHoiaBHor opraHa (Hapomne ckymmruae) mMopa
mocrojaTd jom jenan TakaB opraH (Bujehe wnHapoma) ca, y cymrTuHm,
YCTaBOTBOPHHM M 3aKOHOAaBHUM oBiamhemnma. Kako Tora Hema, oHzia je BUCOKU
Npe/ICTaBHUK HAaBEJICHOM OJIIYKOM HaMeTHYo cibenehe (kyp3ug y yumamy je moj):

»2. YcraBHa komucHja [IpencraBunukor noma [lapmamenta ®@eneparyje
Bocue m Xepuerosmne m Kowmmcuja 3a ycraBHa murama HapomHe ckymmTuHe
PenyOnuke Cpricke cy Hamalbe, 3a pujeme npeiasHoz nepuoda, 00Kk He 0ohe 00
umnaemenmayuje Oonyke (MUCITU ce Ha MOMEHYTY OJUTyKy YcTaBHor cyaa buX —
Moja omacka), OyxcHe Oa Jjenyjy Ha maxas Hawur O0a y Dedepayuju boche u
Xepyezosune, oonocro y Penyoruyu Cpnckoj, ocu2ypajy nyHy 3aumumy eUumanHux
uUHmepeca KOHCMUMYmueHUx Hapooa u OCIManux 3a epujeme moz nepuooa 4 aa ce,
y ckimagy ca EBpOICKOM KOHBEHIMjOM O JbYACKAM NpaBHMMa W OCHOBHHUM
cmobogama, oHeMoryhu mUCKpUMHHAIMja HA IMjeNo] Teputopuju bocHe wm
XepueroBuHe.

3. HameneHne ycraBHe KoMHUCH]e ce caszusajy y Denepaumju bocHe u
Xepuerosure u'y Penmyonumu Cprickoj, HajkacHHje y POKY OJ1 CeZlaM JiaHa O]l JaHa
o0jaBJbHBama 0Be ojIyKe y “Ciy:kOeHOM riacHuky buX’.

4. .. HaBeJicHe KomucHje he OWUTH cacTaBJbeHE O] jeJHaKor Opoja
Npe/ICTaBHUKA M3 CBAaKOI KOHCTHUTYTHMBHOI Hapoxa bocue m Xepierosuse,
yKJbYUyjyhu U IpesicTaBHUKE OCTaITUX.

5. Ceaka komwmcHja ce cacrtoju o 16 ujgaHOBa koje umeryje Bucoxu
NpeoOCmasHux ... 2 y OKBUpPY TOT Opoja MOTY ce€ HIMEHOBAaTH M €KCIIEPTH U TO H3BaH
cactaBa MOCIaHuKa. Bucoxu npedcmagnux makole umenyje npedcjedasajyhe ooje
Komucuje.

6. IlpencjemaBajyhim Ilpencrapumukor poma u JlomMma Hapoma Te
npencjenasajyhn  Haponmne ckymmrude PenyOnmke Cpricke, HaIeKHUM
KoMmHcHjama ymyhyjy npuMjepke 3aKoHa, MponHca WM ojaidyka Koje Branma wim
JPYTH TIpejyiarad yiryTH Ha pa3mMarpase. .

7.V cinyyajy Aa 6uno Koja mpu uiana Hageoenux KOMucuja cMaTpajy aa je
3aKOH, NPONKC WM OJUIyKa Biajae, Koja je JIOHEeCeHa WM Ce MpelaXke HEHO
JIOHOIICHE Y HAPETHOM TIEPHOIY ¥ Y HaBEJICHOM TPEIa3HOM MEPUOJLy Y SHTUTETY,
WwmemHa 3a 6umManHe uHmepece KOHCMUMYMUSHUX HAPOOd UU OCMAUX UTU
npujemu 0a ux Hapywiu ...., ipejcjenanajyhu HaJuIe:)KHE KOMUCH]€ Ca3MBa cacTaHAK
KOMHCH]E...

10. ¥V cayyajy ma ycTaBHa KOMKCHja HE YyCIUje nda y yTBphieHOM poky
MOCTUTHE JOTOBOp KOju he MOOWTH TOAPIIKY e6efiune uIaHO8A U3 CBAKOZ
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KOHCIUMYMUHO2 ~HApooa U OCManux, KOMHCHja OAMax IyTeM CBOT
npencjenasajyher noxHocu 3axtjeB Kanuenapuju Buckor mpeacraBHHKa Kako Ou
Bucoxu npeocmagnuk Konauno pujewio numaree Ha HA4uH Koju o 6yoe cmampao
ucnpasHum...

3aHUMJBMBO je /a je BHUCOKM NPEACTaBHUK M3 peaa ,,0CTaluX™ y OBY
koMucHjy y Pemyomuiu Cprickoj mmenoBao bpanka Mopanra n Muxajna bpenaxa.
C TuM y Be3W je YMICHHIA Ja je HAKOH TOTa BHCOKH MPEICTABHUK MMEHOBAO
Bpanka MopanTta 1 3a cynujy HeycTaBHO ycmoctaBibeHor Cyna buX, mTo je
MopawuT Takohe mpuxBaTHo, 0K je Muxajno bpemnak kojy ronnHy KacHHUje MOCTa0
cymuja OxpyXHOT cyna y bamamyrm.

LuTtpaHoM OJIUTYKOM BHCOKHM TPEICTaBHUK je OBY KOMHCH]Y YBEO Y
3aKOHOJIABHY TPOLIEAYPY Kao 3aKOHOJABIIA, HAKO O TOME HEMa HU CJIOBa Y YCTaBy
buX, a HM y ycTaBuMa eHTHTETa, yuMe he W3 OBHX KOMHCH]a, Ka0 CBOjEBPCHOT
HyKJIeyca, Hulin OHO 1ITO ce ganac y Penyomunu Cprickoj 30Be Bujehem Hapopa.

Haj3an, uctom oaykoM BHCOKH MPEACTABHUK j€ Y MPOLEAYPY JOHOMICHA
OWJI0 KOr aKTa yBeO IOjaM HE €aMO T3B. BUTAJIHOI HAIMOHAJTHOI HMHTepeca
KOHCTUTYTHBHUX Hapona Beh M T3B. BUTAJHOI MHTEpECA OCTAJMX, IITO 3HAYU U
HAIIMOHATHUX MambuHA. Tako je CTBOpeHa jeZiHa N30MavyeHa CHTyalja, KakBe Hema
Yy YIOOpEOHOM YCTaBHOM IIpaBy, a Koja M A0 JaHac nep3uctupa y PemyOuumim
Cprickoj, Ia 1 HallMOHATHE MambHHE MOTY OJIOKMpAaTH JOHOLICHE yCTaBa, 3aKOHA,
Kao M JIPYTHX MPOIKca U aKkaTa.

OBaj CBOjeBPCHU CapKa3aM BHCOKOT IIPEJICTABHUKA I0jayaH j& YHHCHUIIOM
Jla OH y Tauku 12. moMmeHyTe OmiyKe Kaxe na ,,Hamjepa oBe omnmyke Huje ...
Ha3HaKa HauyWHa Ha Koju he ce HaBeieHa njenumuyHa Omiyka YCTaBHOT cyja
IIPOBECTH IyTeM U3MjeHa u fomnyHa YcraBa Denepanuje bocHe u Xepierosute u
Peny6nuke Cprcke“. MehyTum, ynpaBo cynpoTHO, TOM OAJIYKOM OH j€ CTBAapHO
Hapeano Kako he y ToM aujeny riacutu onpeade eHTUTETCKUX ycTaBa y Be3u ca
T3B. KOHCTHTYTUBHOIINY Hapoja, IITO je Ha Kpajy W MOTBPHEHO UUEHCHUIIOM JIa
»pjelIema”, Koja ¢ TUM Y B€3W M JaHac II0CTOje Y yCTaBUMa €HTHTETa, y OMTHOM
OJIroBapajy NpeTX0IHO HUTUPAHUM JI1jeIOBUMA OJJTyKE BUCOKOT MPEACTaBHUKA O
11. janyapa 2001. ronuHe.

Jpyru crparemikd BakaH aKT, HaMETHYT OJf CTpaHe BHCOKOT
MpeICTaBHUKA, Y BE3H je ca OCHOBaMa (DMHAHCHCKOI cUcTeMa U (MHAHCHjCKe
crabunHocTu PemyOnuke Cprcke. Pujed je o akty koju je 2003. roanHe HAMETHYO
TaJalimbu BUCOKHM TpejactaBHuk [lenu EmpiayH, a Tude ce m3Bopa (GMHAHCHpama
Peny6nuke Cpricke, TadHHje BEHOT HOTIYHOT pa3BiamhnBama y Morjieny nopesa
Ha J10/1aTy BPUjEOHOCT KOjH MPEJICTaBJba HajBaKHUjHU IPUXOA Yy BbeHOM Oyuery. U3
ynmaHa 3. YcraBa buX jacHo mpou3nasw Kako je OBa Marepuja U3BOPHO Y
HMCKJbYYMBO] HAIJICKHOCTH CHTHTETa, 300T dera wiaHoMm 8. cTaB 3. TOT ycTaBa U
jecte mpomucano na he depepaunja buX o06e30ujenutn asuje Tpehune, a
Pemry6imuka Cpricka jenny Tpehuny npuxona motpedbnux 3a Oyner buX. U3 ynpaso
peueHor mpousiasu Ja, OCUM CaBe3HOI OyleTa, MHCTUTyLMje Ha HuBoy buX
HEMajy HaJUIe)KHOCT 3a JOHOLICHE HEKOT IPYTor CaBe3HOr MPOIHca, a HAPOUUTO
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HEMajy HaJUIe)KHOCT J1a yBeIy OMIIO KakaB IOpe3 Ha CaBe3HOM HHBOY. YMjecTo
Tora, YcraBom buX 3aMunubeHo je Ja ce cBa mHTama y oOyacTu (UHAHCHja U
(mHAHCHjCKEe TONMHUTHKE ypelyjy eHTHUTETCKHM IpOIUCHMa, y3 jeAnHy o0aBe3y
EHTHTEeTa J1a Y oMjepy oapeheHOM caBe3HHM yCTaBOM W3 CBOjUX TOpe3a M APYTUX
OyueTckux npuxona ode3oujene mpuxoje 3a oOyyer buX. Melhytum, ynpkoc TakBoj
jacHO] yCTaBHONPABHO] TO3WIMjH W OBIje cy Biuactu PenyOmuke Cprcke,
npenBoheHe TamammuM mpemujepoM Pemybmuke Cpricke u mmaepom [lapruje
JIeMOKpaTcKor mporpeca ap MmageHom HMBanmhem (6mo mpemujep PemyOmmke
Cpncke on janyapa 2001. no janyapa 2003. romuHe), mpucTajie Ja C€ pas3BlIacTH
Perry0nmka Cpricka Tako mro he Ha HUBO buX Outn npeneceHo ypehuBame cBux
NHUTakba BE3aHMX 3a YCIOCTaBJbabe IOpe3a Ha JO0aTy BPHjEIHOCT M CHCTEMa
WHIMPEKTHOT OMope3uBama. VICTHHA, M y OBOM Clly4ajy aKTUBHY YJIOTY MMAao je
Bucoku mpexactaBHuk y buX Ilenun Empayn, anu HakoH MTO je NPETXOAHO
punpemMibeH TepeH y PenyOmmim Cprickoj dvje BIAacTH Cy HajIpHje MprcTajie aa
ce oBa MaTepuja y 1jenoctu npenece ca Penyonuke Cpricke Ha HuBo buX. [Torom
je Iemu Empmayn ceojom omiykom on 12. debpyapa 2003. roguHe HaMeTHYO
Komuchjy 3a momuTHKy MHAUPEKTHOT OTIOPE3UBarha, IaBIH jOj y 3a1aTak (Koju je
OBa KOMHCHja PEBHOCHO UCIYHWIIA) Aa, n3Mel)y ocTasior, u3paan 3aKOHE O CIiajamky
JOTaIalllibUX CHTUTETCKUX LAPUHCKUX YIpaBa y jeAMHCTBEHY LAPUHCKY YIpaBy
buX, kao u 0a uspaou 3axon o ycnocmasmary jeOuHcmeenoe nopesa Ha 000amy
8puUjeOHoCm me yCnOCmMaebary ynpase 3a UHOUPEKMHO onopesusarbe Koja he
oumu opean Ha Husoy buX. Y OBy KOMHUCH]Y BHCOKHU NPEACTAaBHUK j& UMEHOBAO
npencraBuuke Cagjera muHuctapa buX, Bmage Peny6muke Cprcke, Brane
®enepammje buX, te Brnage bpuko amcrpukra. Ilocihenniia oBakBe IMOJaHUYKE
MOJIMTHKE TpecTaBHUKA U3 Pemybnmke Cpricke ormena ce y cibenehem. Haume, na
HUje JIOIIO JI0 IPEHOCa OBE HheHEe HaIekHOCTH, PeryOirka Cpricka 0u, nMajyhu
y Buay cioBo YcraBa buX, Morna Ha cB0joj TEpUTOPHjH J1a YBEe MOpe3 Ha A0/1aTy
BPHjETHOCT U Ja ypehyje cBa muTama ¢ TUM y Besn. Ho, HakoH mTO je
paspnamtheHa oj Tora, PemyOmuka Cpricka je JOBejleHa y TMO3WUIHUjy Ja Ce Y
WHCTUTYLMjH Ha HUBOY buX oxnpehyje mopecka crona u ¢opmyna no kojoj he ce
Cprickoj noajesbuBaTH U0 CPENCTaBa NPUKYIJBEHUX Ha HHEHO] TEPUTOPHjU IO
OCHOBY TIOpe3a Ha J0J]aTy BpPHUjEJIHOCT, U TO HAKOH IITO CE€ OJf THX CpEJICTaBa
Hajpuje nmoaMupe GUHAHCHjCKE MOTpeOe MHCTUTYIMja U OpraHa Ha HMBOY buX,
kao 1 MehyHaponHe o6asese buX.

Haj3an, u3nBojuo Oux jomn jemaH akT BHCOKOT mpencTtaBHuka u3 2003.
roJiMHe, KOJUM CY TOJIOKEHH TeMeJbH 3a HecTaHak Bojcke PenyOinke Cpricke u
pasBnamhuBame Penyonuke Cpricke 0] BeHUX yCTaBHUX HAUICKHOCTU Y 001acTH
onoOpane. Panu ce o ommymu Ileauja Emmayna on 9. maja 2003. rogune kojom je
ocHoBao Kommcujy 3a pedopmy onodpane. Llwbp koju je momoliy oBe KOMHCH]E
KeIno MocTHhM BHCOKM TIPEJCTaBHUK jecTe Ja TPEACTAaBHUIM BIACTH Yy
PerryOmumm Cprickoj yrace Bojcky PemyOnumke Cpricke w 1a CBe HaJUICKHOCTH
Penry6imuke Cpricke y cdhepu ogdpane npeHecy Ha HuBo buX, mo dera he u mohm
tokoM 2004. m 2005. rogure. Ho, HaBeZeHOM OJUTYKOM BHCOKOT TIPEICTaBHUKA
Tpacupat je u myT y HATO. OBo crora mro je wianoM 2. omiyke of 9. maja 2003.
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roauHe BHCOKM mnpenctaBHUK Ilenm Emmayn mocnoBHO HaMmeTHyo o0aBesy
Komucwuju 3a pepopmy ondpane (y kojoj je, 3ajeqHo ca Padu I'peropujanom, jeany
Oll KJbyYHHUX yJIora Kao WmeH KompexacjenaBajyhu mvmao Hukoma PamoBanoBuh u3
PerryOnmke Cpricke) ma ce TMPHWIMKOM pa3MaTpama IMpaBHUX Mjepa 3a pedopmy
JOTalalllibuX OA0paMOCHUX CTPYKTypa PYKOBOIAM MPUHIMIIOM IpeMa KOjeM Te
CTPYKTYpe Mopajy bumu ycxiahene ca eepoamiaanmckum cmanoapouma. Opa
KOMHCHja je y wu3BjemTajy u3 centemOpa 2005. rogwHe mpeanoxkuia 1a ce
(hopmupajy opyxane cHare buX kao jenmnHa BojHA CHIIa, IITO j€ 3HAYMIIO YKUAAE
Bojcke Pemy6nmke Cprcke. Vcta xomucuja Jajbe je MpeIIoKWiIa Aa Ta jeAuHa
BojHa cmia Oyme kommarnOmmHa ca HATO caBe3oM, mTO je 3HAYWIO U
mpenjaramke YIaHCTBa y meMmy. Haj3an, y wu3BjemTajy je MpeiokKeHo Ia
MunuctapctBo ondpane PenmyOmmke Cpricke u cBe koMmanae Bojcke Pemybmike
Cpncke Oynmy ykuHyTe ca 1. janyapom 2006. roauHe (W3BjellTaj HaBEICHE
KOMHUCHje IOCTyNmaH je Ha http://mod.gov.ba/files/file/dokumenti/Izvjestaj-2005-
bs.pdf). Jla tpareaunja Oyne Beha, Haponna ckymmruna Pemyonmuke Cpricke npema
OBOME ce MOHHMjeNa Ha KOH(popMmucTHYKU HauuH jep je 2005. roamHe ycBojuiIa
Mperopyke Kojuma je, u3Mely ocraror, nana noapimky wianctsy buX y HATO
caBesy. Behuny y Haponnoj ckymmtian Pemmybnmuke Cpricke y TO BprjeMe YHHHIA
je koanmummja Cpricke neMoKparcke cTpaHke U [lapTuje qemokparckor mporpeca, a
npencjenauk PemyOmmke Owo je Jparan Yasuh, koju je Takohe mao Oe3pe3epBHY
noapuky ykuaawy Bojcke PenyOnuke Cprcke u uinanctsy y HATO-y. Hako je
Taaa 6wo ono3uija y HapoaHoj CKymImTHHY, CBOjY MOAPIIKY CBEMY TOME JIA0 j& 1
CaBe3 He3aBHCHUX colldjangeMokpaTa Muopana Jloauka.

IV. llpuMjepu JIeruTUMH30Bamba 0Xaepu3Ma of cTpane foMahux nojexunana

Nako ce panu o gorahajy u3 cana manexe 1999. rogunae BjepoBaTHO je 1a
OH Haj00JbE MOKAa3yje CEPBHITHOCT W IMOJaHWYKH MEHTAJIUTET HOCHIIAIA BIACTH y
Peny6muim Cprickoj, KojeM BUCOKH TPEJICTABHUK MTOHAjBUIIIE TpeOa Jla 3aXBajH 3a
CBE OHO ILTO j€ OBJIje TIOCTUTA0.

Hakon mTo je Bucoku mnpeacraBuuk Kapioc Becrenpopn cmujeHHo
Huxony INomnamena ca ¢pynkiuje npencjennuka Pemybnuke Cpricke, MOCTaBUIIO
ce NHTamke M3BpIICHA OJUIyKa O MOMHJIOBamY ocyheHHux jimua koje je Hukona
[lommamen noHnMo kao mpencjenHuk PemybOnmuke. Jla ce Te ommyke He Ou
W3BpIIaBajie, MOOPUHYO Ce Tajallmkbu MHUHUCTap TpaBae PemyOmmke Cpricke
Munan TpOojeuh. YV Hapennum peaoBuma nutupahy auo ciayOeHOr akTa Koju je
0Baj MHUHHUCTap YIYTHO CBUM OCHOBHHM W OKPYXHUM cyaoBuMa y PemyOmuim
Cprickoj W Ka3HEHO-TIONPAaBHUM YCTaHOBaMa y KOjUMa Ce M3/[PKaBajy 3aTBOPCKE
kas3He. [lakie, y TOM aKTy OBaj MHHHCTApP Kaxe (Kyp3ug y yumamy je moj):

»OOaBjemasam Bac na je Bucoku npeacraBauk MehyHaponHe 3ajennuie
rocrionuH Kapioc BecTeHIOpI HakOH INTO jé CMUjEHUO JY)KHOCTH TPE/C)eIHUKA
PerryOnuike, ogom Munucmapcmey docmasuo Hanoe Kojum 3abparbyje 0a 00iyKe o
nomunogarsy ocyhenux nuya oonocu u nomnucyje cocnoour Hukona Ionnawen u
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eocnooun Mupxo [laposuhi. Ilpema Tome, o/TyKe 0 IOMHJIOBamkYy OCyheHUX JHIa
koje Kaobuner [Ipencjennuka PemyOnnke nocTaBiba HICY Bakehe U 1O BUMa ce He
CMUje TIOCTYNUTH, alul 3a Bawy ungopmayujy me monbe 3a nomuniosarbe HUCy
obpahusane y Munucmapcmagy npaede, HUMU je HpoedeH NOCMYNAK ) CKIAOy
3axona o nomunosarsy.

Tpeba nokywamu oa ocyhena 1uya He ca3Hajy 3a o8e 00yKe KaKo OUCMO U
mu u Bu uzbjeanu nenompebune pacnpase ca cmpankama...

(Uutupano mpema ciyxOeHoM akTy MmuHHCTapcTBa mpasie PemyOnmke
Cprcke, 0poj 03/2-693-333/99 on 25. jyna 1999. ronune. Mupko Illaporuhi y To
BpHjeMe Ouo je mornpexacjeanuk Pemyomuke Cpricke).

MunnctpoBo mnoHamame mnojicjeha Ha, ma ce mocmyxum DOpomoBuM
MIPUMjepOM KOjH yIIOTpeOsbaBa 3a 00jalllkbemne mojMa JuHamuykoe npuiazohasarsa
K0O y0u, Jjedaka Koju ce MOTYHE-aBa Hapendama CBOT Olla ,,3aTO MITO Ce TIIaIIN
na npykuuje noctynu (Opom, 1986: 16), mocrajyhu Ha Taj HaurH K0OpO AWjeTe.

He tpeba cymmaTs y TO /12 je OHO IITO jeé MEHHCTAp TPAKHO OJ CyIOBa U
Ka3HEHO-TIONPAaBHUX YCTaHOBA OWJIO y MOTIYHOCTH HCIIOIITOBAHO, jep Cy HE CaMo
MUHHCTap Beh U MHCTUTYIHje KojuMa ce oOpaha U JbyaH y ’bUMa CBjeCHU 3HAaUCHa
OHHMX DHjeud W3 IUTHPAHOT TEKCTa y KOojuMa ce mcTude mnorpeda m3bjeraBama
,HenoTpeOHe pacrpase. HemorpeOHOCT n0Ma3n oTyaa mTO OMIO KakBa pacipasa
0 OHOME WITO j€ Hape/JINO BUCOKH IMPEJCTABHUK HEe MOXE ITOCTUNN HUKAaKaB edeKar,
Oyayhu na je ayTopuTeT BUCOKOT Tpe/ICTaBHUKA HenpukocHoBeH. O0janmaBajyhu
Ja ,,yBjepeme y BUINy CHAary JIpyre ocobe yBHjek Tpeba pasyMmjeTH pelaTHBHO,
®pom ucTHye 1a ce OHO ,,MOXKE 3aCHHMBATH WJIM Ha CTBApHO] CHA3W Apyre ocoode
win Ha yoehewy y moTmyHy Oe3HauajHOCT U Hemoh cBoje muuHOCTH (Dpom:
Ibidem, ctp. 110). MehytuMm, y cilydajy BHCOKOT TpEJCTaBHHKAa HEMa OBE
aNTepHATHBE, jep je y JbyIuMa ca OBHX IpocTopa — Hajupuje y aomahoj
(KBa3m)eNHUTH a TPEKO He U y HAJIIUPUM CJIOjeBUMA, PAllIMPEHa HE CaMo CBHjECT O
meroBoj cHazn Beh um o comncrBeHoj Oe3HayajHoctd u  Hemohu. [lakie,
0ecroroBOpHUM M3BPIIABAKEM OJITYKa BUCOKOT MPEACTABHUKA CaMO C€ YMHOXaBa
0poj ,,m00pe mjeue”. OBa ,gjena’ He camMo Ja Ce IUlallle MOCTYIUTUA APYKYHje O
OHOTa KaKo je HaJIOKEHO y TUM OjiiykaMa Beh ce mamie u 1a UX KOMEHTapHIIy,
CBjecHHU J1a OM THME M3TryOHIIH IOJIOXKaje M BIACT KOjy UMajy a Koja, 3a CBaKOT O]
BUX, IPEJCTaB/ba KOHAYaH OOJIMK keJbeHe adupMmarmje. OBe adupMaigje Hema
aKo OW ce yCHPOTHBMIJIO OJJTyKama BHUCOKOT MpPEJCTaBHUKA. YKOIUKO C€ Y THM
JbyIuMa HMHTEPHO M TI0jaBM Hecjarame ca OHMM IITO MOpajy YYHHUTH
u3BpmaBajyhn ojayke BHCOKOT TMpPEICTaBHUKA, Taj OTIOp Ce, paaud JIM4YHE
adupmainuje, HU CIy4ajHO HE CMHje UCHIOJBUTH jep, kako npumjehyje Hukona
[Nonnarmen:

»JIAYIHHA TIPOCTIEPUTET MOXKE OYECKHBATH CaMO OHAj II0jeauHAIl KOjU CE Y
MOTITYHOCTH TIOJPEAN BOJbM TIpeACTaBHMKA MelyHapomHux opraHmszanuja. To
NpaBWIO je TOTAJUTAPHO M OJHOCH C€ HAa CBE JPYIITBCHE AaKTHBHOCTH'.
(ITorumamen, 2001: 38).
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OBakBO mMOHamIakeé MUHHUCTPA, Ma y3 TO jOII MHHHUCTpa Mpasie,
HeoJoJbuBO moncjeha Ha jemHy cuTyanujy kojy kopuctu Enmac Kanetu na Owm
¢urypatuBHO 00jacHWO paznuky m3Mmel)y cuime m mohu. Mcrmuyhm kako je moh
,,OTMNEHNTHja U CBEOOyXBaTHHUja Off CHJIE*, KaKoO je OJ Ie CaapKajHHja U HEe TaKo
JMHAMHUYHA, KaKo je Oompe3HHja ,,M MMa YaK W3BjeCcHy J03y CTpIUbema’. Kanern
3aTUM Kao IpUMjep 3a OAHOC MONH U cHJjie, KOPUCTH OJHOC u3Mel)y Madke U MUILA.
C TuM y Be3W OH Kaxe:

»Kaja Mauka jeqaHnmyT yxBaTH MUILA, OH je y HBe3uHoj Baactu. OHa ra je
JIOXBATHIIa, I1Yenana, oHa he ra youru. Ho, unM ce nouHe uepamu wUMe, jaBjba ce
HemTo HoBo. OHa Ta MmyInTa U3 [Iana U 03BoJkaBa My Ja MaJlo ogMakHe. Yum joj
MUII OKpeHe Jieha u movyHe OjexxkaTH, BUIIE HUje Y be3WHO] BIacTu. Mehytum, oH
ce Halla3W y MadyKWHO] MOhH, 3aTO IITO ra OHa MOXK€ BpaTHTh K cebu... [Ipoctop
KOjU Mauka HaJa3upe, TPEHYIW Haae Koje MpemymTa Mmumy, apxehu ra mop
CTPOTHM HaJI30pOM M He TyOW 3aHMMame 32 Hera M HhEroBO YHUIITEHE, CBE TO
3ajeHO, TIPOCTOP, HaJa, HAJ30p U HMHTEPEC 3a YHHUIITEHEM, MOTJIM OMCMO Ha3BaTH
CTBapHHUM THjesIoM Mohu mim jemHocTaBHO camoM Mohu.* (Kanern, 1984: 233). O
oBoMe BufjeTy u y: bmarojesuh, 2004: 27.

Huje Temko 3akby4uTd KO j€ Y HAIOj CTBAPHOCTH Madka Ha jeIHOj, a KO
je(cy) mumi(eBu) Ha Apyroj CTpaHW. Madka W3 HaIlIer ciiydaja cBOjy MOh KOpHCTH
CBE JI0 TpeHyTKa oK ce muni(eBu) kpehe(y) yHyTap ol He 3aJaTHX TpaHHIA U
IUbEBa KOjU MoOpajy Outm octBapenn. Umm My wmmmi(eBu) okpene(y) neha
U3TaKEHEM M3 3aJaTOl OKBMpa W LMJba, BUCOKHM NPEACTABHUK KOPUCTH CBOjY
OroJb€HY CHJIy HPOCTUM HaMETameM CBOjeé BOJbE, KOjy MHIIEBU OIET
0ECIIOroBOPHO M3BPIIIABA]Y.

Ja ce He paau 0 ycamJbeHOM ciTy4ajy, Beh o oOpacity rmoHamama, CBje0un
W CiIydaj IYroroAMUIBUX YHHBEP3UTETCKUX mpodecopa mpaBa u3 bamanyke
Munoma Bbabuha m bpanka Mopauta. Hanme, mux je y majy 2002. romune
TaJallkby BUCOKH npencTaBHUK Bongranr [lerpuy nmeHosao 3a cyauje Cyna buX,
KOjH je Ipuje Tora HeyCTaBHO HAMETHYO MCTH Taj BUCOKH NpeacTaBHUK. Mmajyhu y
BUJY Ja c€ Pajy O AYTOTOJUINHUM YHHBEP3UTETCKUM MpodecoprmMa npaBa, OHU
BeoMa JI00po 3Hajy Ja je HajIpHje Taj Cya CTBOPEH Ha HEYCTaBaH HAYUH O] CTPaHE
BHCOKOT IIPEJCTaBHUKA, YCJbE Yera je HEYCTaBHO U FbMXOBO HMEHOBALE 3a CyHje
TakBoOT cyna. Takohe UM je O3HATO W Ja je CBe TO Ha IITeTy UHTepeca PemyOimke
Cpricke, Kao 1 Jia Taj Cy He OM MOTao MOYETH PATUTH aKo KaJpoBH u3 PemyOnnke
Cpricke He OM MPUXBATWIM MOHYy BUCOKOI' NPEACTABHUKA J1a UX UMEHYje Y Taj
cya. Haxanoct, ynpkoc cBeMy ToMe, OHM Cy MPHUXBATHIIM UMEHOBAE U OF Tajaa
CBE 10 JJaHAC pajie Kao cy/uje TOT Cyaa.

Beowma je miryctpatuBan u npuMmjep bpanka I[lepuha, cymuje Cyna buX. YV
2001. roguHM BHUCOKM mpeacTaBHUK Bojdranr Ilerpuu m0HHO je OMIYyKY O
nMeHoBawy M300pHe komucuje buX, ca maHgaToM 3a crpoBoleme H300pa Ha
CBUM HUBoOMMA Biactu y buX, nako To He onrosapa cinoBy Ycraea buX, jep u3s Tor
ycTaBa npousiiasu 1a 6u Ha HuBOYy buX mMorao OUTH TOHHjET caMo 3aKOH KOJUM ce
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ypehyjy wm36opum 3a caesHe wuHctuTynuje (IIpencjemnmmrBo buX wun
[MapnamenTapny ckymmtuHy buX), cimjenom dera u caBe3Ha nM300pHa KOMHCH]ja
MOXKE€ MIMaTH HAJJIeKHOCTH CaMoO 3a Taj HUBO W300pa. Y Ty KOMHCH]Y BHCOKH
npencraBHUK 16. HOBeMOpa 2001. m3mel)y ocramux mmenoBao je bpanxka Ilepuha.
HNako y omnyuu croju nma ce Ilepuh wumenyje ,.u3 pema cprckor Hapoja®,
HECYMIbHBO je Jla je Hbera BHCOKM MpPEICTaBHUK HMMEHOBAO M Kao 0co0y Hu3
Pemry0mmke Cpricke, jep cy ocTanu mMeHOBaHH wiaHoBH (Xwunmo [lammh, JInanja
Kopah n Bexun lllexuh) He camo nuia Koja ce HallMOHATHO HE W3jalllihaBajy Kao
CpOu, Beh ce paau o nmuiuma ca Teputopuje Oenepanuje buX.

WHankaTUBHO je Aa je MCTH BUCOKHM NPEACTAaBHUK CaMO HEKOJIHMKO JlaHa
kacauje (29. HoBemOpa 2001. roguHe) NOHHO jOII jeIHY OIUIYKY y KOjOj ce
nojaBibyje bpanko Ilepuh. Panu ce o omrynu o nmeHoBawy Bujeha Perynaropue
areHmyje 3a kKoMmyHukanuje. boj je mpeTxonnna oamyka BUCOKOT TPEACTaBHAKA O]
2. mapta 2001. rogmHe, 0 cmajamy HAANEKHOCTH T3B. HesaBucHe kommcHje 3a
Menuje (popmupane Takohe o cTpaHe BHUCOKOT MpeAcTaBHHMKA) W PerymaropHe
areHuyje 3a TtenekoMyHukanuje. OBOM OJUTYKOM BHCOKH MPEACTABHUK CIIOjHO UX
je y jemHo u ¢gopmupao PerynatopHy areHIujy 3a KOMyHHKaIlHje, Koja je ocTaia
cBe no manac. CymITMHa Te arcHIdje je y TOMe Ja je OHa IpeMa OBOj OJUIYIH
BHCOKOT TMPEACTaBHHUKA MOCTalIa HCKJbYUMBO HaJIE)KHA 32 CBE CJIIEKTPOHCKE MeJje
u TelrekoMyHukanuje. Mzmely ocrarnor, oHa je Ha 0Baj HAYMH MOCTANA UCKJbYYHBO
HaJJIe)KHA 32 JjaBarbe (M 0J{y3MMare) JI03B0JIa 33 PaJl CBUM PaJIMO0 U TEICBU3H|jCKUM
cranuiiama y buX, te cBUM oneparepruMa TeleKkoMyHuKanuja. Tume je PenyOnuka
Cpricka HeycTaBHO pasBinamheHa O CBHX HCHHX YCTaBHHX HAJUICKHOCTH Y
obnactn mHpopMucama. [lakie, y Bujehe oBako ¢opMupaHOr HOBOT OpraHa Ha
HuBOy buX BHCcOKM mpencTaBHMK oJuTyKoM of 29. HoBemOpa 2001. ronuue
nMeHoBao je bpanka [lepuha mocTaBuBIIM ra KICTOBPEMEHO M 3a MOTIPE/C]SAHUKA
tor Bujeha. OBaj mmporec UMEHOBaWka IOMEHYTE 0co0e HE 3aBpIIaBa ce€ THME, jep
he ra ogmykom op 6. aBrycra 2002. roguHe BUCOKHM npeactaBHuK [lean Emrnayn
MMEHOBAaTH W 3a YiaHa TaJallllber BHCOKOI CyJICKOI M TYXXWUJIAYKOr CaBjeTa
Peny6nuke Cpricke, HakoH vera he Bpanko Ilepuh nocratu u cynuja Cyna buX.
3aHMMJBHMBO je aa y omryiu ox 6. aBrycra 2002. rofuHe BHCOKH IPEICTABHHK
nuire na bpanka Ilepuha, kao nosunapa w3 bamanyke, iMeHyje 3a wiaHa Bucokor
CYACKOT U Ty>XWiIadkor casjeta PemyOnuke Cpricke.

V. 3aBpuiHu auo

Ocum 0BUX, TOCTOje ¥ OpOjHH APYrH CIy4YajeBU KOjU JIOKa3yjy HE caMo
CIIPEMHOCT OBJIAIIFET YOBjeKa Ha CEPBWJIHOCT, Beh TOBOpe W O OIUTYYHOCTH
BHCOKOT MPEACTaBHUKA M 3allaJHUX CHJIa Y HETOBOj MO33JUHHU Ja CBE OBJAIbE
MOTYUHU ceO0M W Ja TO KOoHTponwmiie. Hamme, cBe MITO je BaKHO 3a YKHBOT
OBJIAlIEbET APYIITBA OWJIO je W jOII YBHjEK je MOJ KOHTPOJIOM OXaepu3Ma, INTO
yKa3yje Ha TO Ja Taj CHCTEM HMa OJUIMKE TOTAIIUTApPH3Ma Yy EETOBOj CaBPEMEHO]
mBeadbu. Jlakme, myrorpajHoct (cama Bume ox 20 ToawHA) W TOTAIUTApHU
KapaKTep 0XaepUCTUYKOT PEKMMa OCTABIIIN CYy TParoBe y CBHM MOpamMa OBJIAIIEbET
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JKWBOTA, T1a M y TJlaBaMa JbyIH, ITO je HajomacHuWje. Hamme, ycmjeBmm ma ceOu
OpuUByYe MOjeJUHIE, OXaepu3aM je OJ HHX HAYMHUO CHAare Koje MpHUXBaTajy
HEyCTaBHE WHCTUTYIIH]jE, pajie Y ’lbUMa U IITHTE UX, IITO c¢ HajOOJbe MOXKE BHIIjCTH
Ha nipuMjepy Cyma buX. Crora je caga mHemoryhe ma ce mpaBHUM IyTeM mohe mo
ykunama Cyna buX, jep cy y mera MHBOJIBUPAaHH CHaXHH JIMUYHH HHTEPECH
OpojHUX TOjeIMHAlla KOjU MpeACTaBbajy CTBAapHE CHAre He CaMO OBJAIIELET
npymTBa Beh W TexHoyorHmje oxaepm3Mma. M3 Tmx pasjora nejToHcka buX
MIpEACTaBIba MIKOJICKU TIPUM]jep KOjU TOTBPl)yje HCTHHUTOCT 3alakama Koje je joIr
nosoBuHOM 19. Bujeka u3nno Pepamnana Jlacan, pekaBuIM Aa CyLITHHA yCTaBa
»...HHj€ HHUINTa JOPYyro HEro CTBApHH OTHOCH CHAara KOjH IIOCTOje V jEIHOM
onpehenom apymtBy. CTBApHU OJJHOCH CUIIA (a He NPABHA HOPMA HA RANUPY HEKO2
npasHoZ aKkma — Moja onacka) KOju MocToje y jeTHOM oapeheHOM APYIITBY jecy
OHa aKTHBHA, JiejcTByjyha cHara...” (Jlacam, 1907: 25-26).

TakBoM cucTeMy IOIUIO je 32 PyKOM Ja OBJje IMOCTHUTHE CBE CTPATEIIKU
BakHe IwbeBe y kopuct HATO-a u EBporicke yHUje, mpu 4eMy je OCTBapeme
CBaKOT O] HUX TOApazyMHjeBa0 clabibele W oOecMHUIIbaBame PemyOnmke
Cpncke. Ho, HHje oBOM cucTeMy Bllafiama ycCIjeso camo To, Beh My je momuio 3a
PYKOM M Ja Ha rnocebaH HauuH 00e30ujein CBOje MPUCYCTBO, OJTHOCHO [IjEI0OBahE
u y oynyhHoctu. Yuumeno je To y bpuceny y ¢edpyapy 2008. ronune, kana je
tujeno 3BaHo CasjeT 3a mpumjeHy mupa y buX omryuwno na ce Kannenapuja
BUCOKOT TipejictaBHHKa Y buX Hehe 3aTBopuTH cBe 10K He OyJe MOCTUTHYTO #em
OCHOBHUX Yumeea U 06a ycrosa. OBU IMIBEBH, OJHOCHO YCJIOBH, CBOjOM
CaipPKUHOM TOoBope cBe. Hamme, mpBu 07 TET HWJbEBA j& pjeuiasarbe numarba
Oporcasre uMoguHe, TO je y IPaKCH 3HAYMIIO M 3HAYH Kpeupame uMoBuHe buX Ha
yitpd uMoBuHEe PemyOmuke Cpricke, Mako je TO CYHpOTHO cJIOBY JlejTOHCKOr
cropasyma. Jlpyru 1Wb je pjewasarne numara 60jHe UMOGUHe, IITO je
MOJIPa3yMHjEBANIO U MOpa3yMHjeBa UCTO TIOHANIAKE KA0 U Y CIIy4ajy T3B. Ip:KaBHE
umoBuHe. Tpehn umib je oodpehusare xounaunoe cmamyca bpuxo oucmpuxma.
Haxaioct, u Biact u onosuija y Penyosuiin Cprickoj MPUXBATUIIM CY Y allpHITy
2009. rogune amannmad | Ha YcraB buX, unme je Bpuko AMCTPUKT moctao He
caMmo MojaM W3 TOr ycraBa (ycraBHa Kareropuja), Beh je Tume mnpuxsahena u
MpOTUBIpaBHa ApOuTpakHa omimyka o bpukom, amepuukor agBokaTa PoOeptca
OBena. lbena cymTHHa je TpeKUAame TEPUTOPUjATHOI KOHTHHYUTETA H
ycTaBHOIpaBHOT Karmanutera PemyOnuke Cpricke Ha TOM Jujely HeHe TEpUTOpH]e.
Haj3an, uetBpTH M meTH 1MJb 3a 3aTBapame Kalenapuje BHCOKOT IpeICTaBHHKA
onpeheHu cy Beoma AyOHMO3HHUM JE3UKOM, jep j€ PeUeHo Ja JI0 TOr 3aTBapama Hehe
JnohM JIOK ce HE ycnocmasu (UCKAIHa 00pHCcUBocm U 81a0asuna npaed, mTo cy
HeoJpelleHM TIOjMOBM KoOju omoryhaBajy Tpajambe BHCOKOI TNpeCTaBHHKA
YHEJIOTIIEI.

To ce jom Bume Moke pehu 3a jeman o 1Ba J01aTHA YCIIOBA 3a 3aTBAPAhE
Kannemapuje Bucokor npeacraBauka. Hamme, Casjem 3a npumjeny mupa je T€
2008. roguHE pekao Aa 0 TOT 3aTBapama MOXKE IOhH Kad o 0a no3umuseHy oyjery
oa je cumyayuja y buX y ckanady ca Jlejmonckum cnopazymom, MTO j& Kpajme
HeoapeheHO W HEW3BjeCHO, a CBe TO y3 ycio8 da buX nomnuwe cnopazym o
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cmabdunuzayuju u npuopyscusary ca EBPONCKoM YHUjOM, WMo UMAIUYUPA U
unancmeo y HATO-y.

VY cnyx0y octBapema oBux nuibeBa HATO-a u EBporicke yHHje cTaBHIH
Cy ce OpojHHM MOjeIMHITM 1 opraHu3anuje y Pemyomuim Cprickoj, Koju ce Halla3e He
caMmo y 3aKOHOZaBHO] M M3BPIIHO] BIacTH, Beh u y mpaBocyhy U y OHOME IITO ce Yy
CaBPEeMEHOM pjeuHHMKY Ha3WBa IUBWIHUM JPYIITBOM. Y THUTamy j€ THIUYHH
OTIOPTYHH3aM II0jerHAIA KOj!, KaKO Hallle ICKYCTBO IMOKa3yje, YCIIHjeBajy 1a TUM
BHUPYCOM MH(HLNPAjy U YNTaBE KOJIEKTHBHUTETE. TakBo moHamame Muno Jlommap
Ha3WBa MOKEJFHUM KYATYpPHHM oOpaciieM, Koju o0jamimaBa Ha cibenehn HaumH:

»---YMECTO JIOTHIKE TOjE€MHAYHOCTH W MOCEOHOCTH, JIOTHKE CAMOTHHKA Y
OyXy, KaTKaJ W y CBETy, NpPOTHUBJbEHAa OHOME IITO HACUIHO BIAJA jaBHUM
JICKYPCOM, HeonxooHo je TIOyHYTPalIbUTH JIOTHKY MOTIYHOT onopTyHuTeTa. Ha
TOM YTy HeMa HUKAaKBOT MHTEJIEKTYATHOT OJIHOCAa MpeMa UCTUHH. To je cTa3a Ha
K0joj Ayx cam cebe mopude. OTy y TEMeJbY MOKEJFHOT KYJITYPHOT 00paciia JIexKH
IyX CaMOTIOpHIIamka Kao JBOCTpykH AyX. OH je AyX Koju cam cebe mopude, jep
nopuue morpedy Ayxa 3a MPEHCIUTHBAamkEM jaBHOT Muckypca. OH je, mTaBuiie,
IyX KOju ycTpojaBajyhwm KydaTypHH oOpasall 3ajeHHIle HEYMHUTHO OCTBapyje
FeHO HAJOCHOBHHjE caMoropuname. To je KynTypHH oOpasam KOju HacTaje y
OKBHpY MO3UTUBHOT MUTa Na Eepona nema anmepuamusy.* (Jlommap, 2012: 19).

Pesumupajyhu Taj mporec Ha Kpajy paaa xenum uctahu nBuje cTBapw.
Hajnpuje je BaKHO yOUMTH WHIUBHIYaJHH IPOIEC MOYHYTPAlIlWBamHa JIOTHKE
MOTITYHOT OTIOPTYHHTETAa, CBOjJCTBEHE CPIICKOM JyXy caMoIopHuama. Pujed je o
MpOLIECY KOjU Ce HajIpHje AellaBa y IOjSAUHIIMMA, IMPHje CBEra OBIAIIbUM
CPIICKUM TIOJIMTHYKUM W TpodecHOHATHUM (KBasW)enutama. HakoH mro ce y
BYMa 3aBpIIA Taj MPOIEC, OHJa OHU KOjU Ccy auo (KBa3uW)enuTe, Koja yIpaBiba
MOJIMTUKOM Kao HajBOKHUjOM JPYIITBEHOM JjenaTHoinhy, mMmajy 3amahy na Taj
HCTH 10Cao 00aBe M Ha KOJCKTHMBHOM IUIaHy. [IpyruM pujedyuma, mapTHjcKe U
npodecronanne (KBasu)enure U3 cdepe WHIMBUAYaTHE HHTEpUOpH3aLMje TyXa
camoriopuIiama mnpenaze y chepy merope eKcrepropusaiuje, y Kojoj A0na3u J0
CBOjEBpCHE colMjaan3aiuje (KOJCKTUBHE HHTEPHUOPHU3AIIH]je) IyXa CaMOIIOPHIIaha,
a THME M MHTA J]a C€ OJUTyKe BHCOKOT IPEJCTaBHUKA MOpPajy CHPOBOJMTH TE Ja
EBporncka yHuja Hema antepHaTuBy, mto uMiuiiupa u 1a HATO He cMuje numaTu
QITCPHATHBY.

Crora 3a CBOj ycHjex OBIAIba MEXHOIOUjA OXaepusma UMa 3aXBaIUTH
HE caMo CHIIM 3amajia Koja CTOjU Y HbEeHO] M03aAMHH U YIIPaBJba HALIUM KHUBOTHMA,
Beh W HaIIoj MOJIAHWYKO] (HE)KYJITYpH U CIIPEMHOCTH J]a TAKBOM CHCTEMY W OWIIO
KOM HETOBOM €MHCapy JI0 CEPBMIIHOCTH TMOJWIA3UMO ¥ CIIY’)KUMO, HE TOIHUKO Y
CTpaxy OJ Hera KOJHKO 300T JKeJbe Ja TUME IMOCTUTHEMO WM O4yBamo Beh
MOCTUTHYTH KOHAYHO JXKeJbeHH OONMK M HHUBO corcTBeHe adupmanuje. TakBom
(HEe)KyNTYypOM, y 4MjOj OCHOBH JIEKH ¢Ia00OCT KapaKkTepa OBJAIbEr YOBjeKa, HE
caMmo IITO je oMOryheHO TEXHOJIOTHjH 0Xaepu3Ma Jia OBJje YUBPCTU KOpHjeHEe U Aa
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Hac TPeTBOpH y cBoje 3apobsbenmke Beh je m Oyayhroct Pemybmuke Cpricke
YUHE-CHA KPajihe HEU3BjECHOM.

Wzna3 u3 te HemsBjecHoctu u 3a CpbOujy u 3a PenmyOnuky Cprcky jecte y
Ip>kaBHOM caBe3y ca Pycujom. Mehyrtum, To He O Omo caBe3 y KojeM Om ce
Cprcka u Cpbuja usrybune kao ryoepnuje orpomue Pycuje, Beh ap>kaBHu caBe3 y
4mjoj ocHOBH Ou 0o (denepanmzam. Jlakie, paguio Ou ce o ¢enepanuju ox TpU
tdenepanne jemuumne: Pycuja, Cpbmja m PenmyOmmka Cpricka, mpu demy Owu
CaBe3HMM ycTaBOM (Koju OW OHHWjela yCTAaBOTBOPHA CKYIIITHHA CACTaBJHEHA O]
Npe/ICTABHUKA KOHCTUTyaHaTa) OMJIa M3BpILCHA pacIofjeia HaJIeKHOCTH u3mehy
(denepamyje M HEHUX AMjETOBA, IO MOJENY MPETHOCTaBJbEHE HAIJICKHOCTH Yy
KOpHCT (heflepaTHuX jenuHuIa. Y 1H0oj OM 1ocTojao ABOJOMHHU CaBE3HU MapIaMeHT,
y KojeM Oum Jomu J0oM Ouo jaoMm rpahana, xao u y ocranum (enepandjama y
CBHjETy, JIOK OM TOpH:U IOM YMHHWIM npeactaBHunn Pycuje, Cpbuje u Pemybnuke
Cpncke. Ob6a moma OW Ha pPaBHONPABHO] OCHOBH BpINHJIA 3aKOHOIABHY BIIACT.
ErsekxytuBa y oBoj denepanuju Ouna Ou ouriedanta, a YMHUIM OU je MPEICj SAHUK
denepanyje u caBe3Ha Biaga. CaBe3HH NMPEACjeAHUK OMpao OW ce HAU3MjEHUYHO
cBakux meT roanHa u3 Pycwje, Cpouje n Pemybmuke Cprncke. OH Ou m3pakaBao
IpKaBHO jeOWHCTBO (enepanuje W TpeAcTaBjhao O je 'y MehyHapomHuMm
onHocuma. CaBe3Ha Biaja Onina Ou cacTaBjbeHa O]l MIPeJCTaBHUKA Koje Ou Oupanu
KOHCTHTYaHTH oOBe (ezepanyje, a BpIIWIAa O KIacHYHE BIAJUHE IIOCIOBE Yy
OKBUPY yCTaBHUX HajuiexxHocTH denepanuje. [locrojane 0u 3ajenHnuke opyxaHe
cHare 3aJy)keHe 3a OA0paHy CyBEpEHHTETa, TEPUTOPHjaTHOI HHTETpUTETa U
MOJUTHYKE HE3aBUCHOCTU (Qenepanuje. YnHMiIe OM UX KOMIIOHEHTE PYCKE H
CpIICKE BOjCKe, IpH 4eMy OW cBaka O] THX KOMIIOHEHTH OWJIa pa3MjelTeHa Ha
nyjenoj tepuropuju deaepanuje. To moapasymujeBa 1a OU 3HAYajaH JUO PYCKHX
BOjHHMX CcHara yBujek Omo pasmjemrteH y Cpouju u Pemybnunum Cprickoj, Dok Ou
onroeapajyhu 1no CpICKMX BOjHUX CHara Ouo pasMjemteH y Pycuju. BpxosHm
KOMaH/IaHT OpYy’>KaHUX CHara Owio OM YeTBOPOWIAHO THjEJIO0 — BPXOBHA KOMaH/A,
KOjy OM YMHWIU TpeJ/iCcjeIHUK OBe (enepanuje Te npeacjenuuu Pycuje, Cpouje u
Peny6nmuke Cpncke. Pycku um cprncku jesuk Owiam Ou cimyxOeHH je3unu y
pPaBHONPABHO] yNoTpeOH y cBakoj ox (enepalHuX jeAWHHUIAa oBe ¢enepanuje, a
yunau Ou ce Beh 0] OCHOBHE IIIKOJI€ Y CBaKO] WiaHUIM (eaeparyje.

To Ou Owie ycTaBHe OCHOBE Ha KOjuMa OHW IMOYMBajga OBa 3ajeAHUYKA
apxaBa. OHa je, Kako HaC y4u OTPOMHO HCTOPHjCKO HCKYCTBO, HE CAMO y UHTEpeCy
ouyBama CpOuje m Pemybnmke Cprcke, Beh je y jeqHakoj Mjepu BakHa 3a
camammbocT ¥ OyayhHoct Pycuje.
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(IM)POSSIBILITIES OF GETTING RID OF OHR
IN OUR POLITICAL AREA

Summary: One of basic characteristics of the political and constitutional-
legal system of Dayton's Bosnia and Herzegovina, which is unique
example in the world, is the system of government developed soon
after the Dayton Peace Agreement was signed. The essence of that
system, which is referred to as OHR-ism in this paper, is its ability
to turn the people from this area into its subjects, on the one hand,
and their readiness to serve it, on the other hand. It is in this
character trait of domestic people that we must search not only for
the reasons of its success, as a specific model of totalitarian system
in the modern sense of the word, but, an the same time, these are
the very reasons that prevent one from getting rid of it as well. The
paper deals with the aforementioned issues in that it explains not
only the way the OHR (Office of the High Representative) is
organised and its goals, but also how it keeps the citizens of Bosnia
and Herzegovina in a prison-like state.

Keywords: Dayton’s Bosnia and Herzegovina, , OHR-ism, technology of OHR-
ism, modern-day totalitarianism, getting rid of OHR.
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CTAPA 1 HOBA INIOINNPUIITA (HE)CJIOT'E

Ilosoodom 110 2o0una 00 ochusarea npee cpncke noaumuuke napmuje y buX
(Cpncke napooHe opeanuzayuje)

Casrcemax: Haxo je ysujex He3ax6anno u NpoOIeMAmMuyHO NOGIAYUMU
napanene usmeljy Rpoxyjanrux u axmyeiHux nOIUmudkux oozahaja,
y3umajyhu y 0b63up muxo8 ucmopujcku KOHmMeKcm u OpyuimeseHy
VCA08/LEHOCM, KAO U MHOWMBO KAY3YIHUX Npoyecd, ¥ 080M paody
nokywahemo 0a ykax)cemo Ha HeKOIUKO U3V3eMHO 3HAYAJHUX U
20M080 HOOYOAPHUX 00UBEINC]A NOTUMUYKUX UCKYUErbA CA KOjUMA
ce cpncku Hapoo y buX cyouasao npuje 110 2o0una, xaoda je
ocnosana Cpncka HapoOHa opeanu3ayujd, ca OHUM Koju ce Haaase
nped caspemenum eenepayujama. Hcmospemeno, youuhemo u
HEKOIUKO CACBUM CYNPOMHUX NOAUMUYKUX OpUjeHmayuja u
UBMUJerbeHUX HAYUOHATIHUX CIMAJATuuma y 00HOCy Ha 000a Koje je
npemxoouno Benuxom pamy u Kacuujem cmeaparwy 3ajeoHuuxe
Jjyeocnosencke Opocage. Teocuwme je Ha YHYMAPHAYUOHATHUM
AHMAZOHUBMUMA, PECUOHATHUM pasnuKkama u
camounmepnpemayujama, oonocy npema buX u nocebro capaoru
ca Oowraukum (MYCIUMAHCKUM) ROAUMUYKUM U  KYIMYPHUM
eaumama.

Kuwyune pujeuu: Cpou, Aycmpujanyu, Cpncka Hapoona opeanusayuja, bocancku
cabop, llapramenmapua cxynuwmuna buX, nayuonannu unmepecu,
KYAMYpHA ceujecm, napmujamerse

Cprcku Hapop 3amagHo on Hpune kpajem 20. u mouetkoM 21. Bujeka, a
HapoO4YHUTO TOKOM FHETOBE ApYyTre JNEleHH]je, MPOKMBIbaBa CYA00HOCHA WCKYIICHA.
Y3 KoHCTaHTHa ocnopaBama Pemnybmuke Cpricke, JIejTOHCKOT MHPOBHOT
criopasyma, Ha yJapy Cy Ce HalllJld BUTAJHH HAallMOHAJIHH WHTEPECH, KyATYPHHU H
HallHOHATHW HWACHTHUTET, CPIICKH Je3WK, IPOCBjeTa, HCTOPUjCKO Tamheme,
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MOJIMTHYKA BOJbA, KOJEKTUBHA IIpaBa U ciobone. McToBpeMeHO, HAa BUIjely CY
HOBa adupmanuja ,,00caHCKOT je3uka™ © ,,00CAHCKOT HJICHTUTETa™, Y3
pacnupuBame MpXKibe U moBHHU3Ma Mely Hapoguma y bocHu m XepuerosuHu
[IPOBjEPEHUM PELEITOM — NPOTEKUPABEM jeIHE U CATAaHU30BAEkEM JIPYTe CTpaHe,
Pa3HOBPCHU 3aXTj€BU M MPHUTUCIHU 3alaJHUX CHIIA y MpolecuMa eBPOaTIAHTCKUX
WHTETpalyja M T3B. JEMOKpaTu3alyje JpylITBa KOjU YMHOTOME Hajuye
WCTOPHUjCKUM HapaTWBHMa O ,,IIMBHJIU3ATOPCKO] MHCHjU* IUIEMEHCKHX Nymam
IUBJPUX OaTKaHCKWX HApo/aa, a CBE Cce OJBHja IOJ CBOjEBPCHUM MeljyHapOIHUM
MPOTEKTOpaTOM, y3 cajiejCTBO 3amanHux ambacana u Kanuemapuje melhyHnapogaor
npencTaBHUKA 3a buX, Ha unjeM Yeny ce Hajla3u ayCTPHjCKH quIuioMara BaneHTuH
Munxko.

Kako ce cBe To JemiaBa y BpHjeMe OOMJbEKaBama CTOTOAUIIELUIIC
BEJIEU3JaJHUYKNX Tpolleca MPOTHB CPIICKE KYJITYPHE U HHTEICKTYalHE eIUTe Y
buX, morpoma cprckor Hapona, 3a0paHa M OCIIOpaBama CPICKE KyIAType, je3uKa,
TpaJaulvje, HAIMOHAIHE CBUjECTH, IITO j€ Y3POKOBAJIO TparudHe W AaJCKOCEKHE
nocsbeanlie Kpo3 untas 20. BUjeK J0 JaHaC, JacHO je 3amTo O, HaKO je MPUINIHO
HE3aXBaJHO U MPOOJIEMATHYHO yNopehuBame MOJUTHIKIX IPWINKA Y Pa3InIuTUM
HUCTOPHjCKUM KOHTEKCTUMa, OWJIO 3HAYajHO W aHAIUTHYKU YTEMEJHbHO carjiefaTH
CIIMYHOCTH U pa3jIMKe, yKa3aTy Ha M3BjeCHE KapaKTEePUCTHKE JIBa epruoaa. AKo ce
y HCTO BpHjeMe OOJHKYyje W Ipornarupa MoJUTHKa CENeKTHBHOT cjehama, o1BHjajy
MPOLIECH PEBU3WjE€ WCTOPHje H W3MHUILbaKka Tpaaunuje, (Pe)KOHCTPYKIHje
MPOILIOCTH Kako OW ce MHjemalia JPYITBeHA CTBAPHOCT W TOJUTHYKU OJHOCH,
HayyHa OJIFOBOPHOCT W HAI[MOHAJIHO JOCTOjaHCTBO 00aBe3lyjy Ha mojcjehama,
MPEUCIIUTUBAKA U PACBjET/baBaba UCTOPH)CKUX YMILEHHULIA U Kay3aJHHUX jAorahaja.
Toguna 2017. npoTekiia je 0e3 oOMIbekKaBarba jyousicja OCHUBaa MPBE MOJIUTHYKE
opranuzanuje cprckor Hapoga y buX. Hamme, naBpmmno ce 110 romuHa on
ocHuBama Cprcke Hapoane opranuzanuje (CHO), unjum mpaejama, mporpamMom u
CynOouHOM ce, u3Meljy ocranor, 6aBU U 0Baj TEKCT.

Hexana cy CpOu yMHWIM TOJIOBHHY CTaHOBHMINTBa buX, nmaHac cy Tek
tpehuHa, y3 HemoBoJbHE, 3a0pumaBajyhe TEHICHLM]E KoOjeé C€ THUYy NHTamba
HaTaJUTeTa, MAacoOBHOI ojjacka wiaaux wu3 PenyOmuke Cpricke, TemKor
COIIMjalTHOT CTamka, 3alylITeHOr KyITYpHOT TNHTama M cludHo. Ha monoBuHH
tepurtopuje (y @eneparmju buX) Cpobu GpopManHo MMajy cTaTyc KOHCTHTYTUBHOT
HapoJa M 3arapaHToBaHa NpaBa U cJI000Je, ajal MOCIbEABHU MMONKUC CTAHOBHHUIITBA
u3 2013. ronune cBjenoun na Hectajy. CBeleHH Cy Ha HUBO CTaTUCTHYKE T'PEIIKE
(2,5 oacTo), TMONUTHYKU OOECTPaBILEHH, COIMJATTHO YIPOKEHU, MEIUjCKU U
KyJITYpHO MapruHanuioBand. Y PemyOmmum Cprckoj xusu 82,99 oncto CpoOa,
MoJIMTUYKK TocBahaHux ¥ moaujesbeHux Ha necetmHe naprtuja (CHCJ, CHC,
IIAI1, JHC, HAIIL, CHC, YC, CPC wuta.). Ha mocmwenmum m3bopuma y buX,
onpxkaHuM okTobpa 2016. rommue, mpema mnomanuMa lleHTpamHe wu300pHE
KOMHcHje TpujaBibeHo je 115 monauTmukux maptuja, 322 He3aBUCHA KaHAMIATA,
IIECT YApyXema U 54 rpyre rpahana.

Hcropuuap Muite bjenajam 3amas3uo je na cy buX Cpbu go 1907. ronune
Ounu Oe3 OpraHM30BaHE MOJHUTHUYKE MapTHje, auu cy uUMainu 396 KynTypHUX,
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CIIOPTCKUX M HAIMOHAHO CTPYYHHX YApyXewma. [ljeBane cy ce HalUMoOHAIHE
mjecMe, ClIaBUjIe KPCHE cllaBe, merosaie npude o [lymany, Jlazapy, Munomry, o
KocoBy, ceobama, cnaBHuM OuTKama u jyHanuma. Joan Lpujuh 3a0uspexwo je na
ce mehy mpaBocimaBanM CpOrma y buX BujekoBnMa roMumiana JaTeHTHA eHeprija
KOja je Joluia A0 HW3pakaja YMM Cy Ce€ 3a TO yKaszaje MOBOJbHE MpHiIHMKe. Y
AQHTPOTOJIOUIKMM M €THOTICUXOJIOIIKUM HCTPaXKHBamkbUMa 3aKkJbyuHo je aa ce Cpou
KOjU JKMBE Ha OBHM MPOCTOPUMA BPJIO YBPCTO JAPKE OHOTa IITO CMAaTPajy
MpaBUYHAM M JOOpHM, Ja WX Kpace HecalloMJbUBa BOJbA, YBHUjEK IKHBO
HaIMOHAIHO ocjehame, pomosbyouBe Muciu o ciiodomu. M ucropuuap Mutomn
Koruh ykasyje Ha HalMOHANHY U KyNTYpHY €MaHIUMANN]Y HA TOYETKY MPOIIOT
BHjeKa, KaJa je CpICKM Hapon cBoja ocjehama TeMe/bMO Ha HapOIHOM
CYBEpEHHUTETY, BIAJaBUHHM [paBa, CIO00AM MHCIM M TOBOpa, JIEMOKpPATH]H,
OKMCTPOj M BUTAIHO] KYJITYPHO] CBHjeCTH. ,,CPIICKH HallMOHAIM3aM y 100y 1903—
1914. 6uwo je muo oOHOr crmoja JTUOEpaTHUX W HANWOHAHUX HWIEja, KOJH je
oOuIbexkno ucrtopujy 19. Bujeka, moueBmu oj Jlekmapaiyje HE3aBUCHOCTH U
Jexnapanuje mpaBa 4oBjeka W TpahjanuHa, ma cBe g0 CapajeBCKOr areHTara
(Kosuh, 2015: 259).

HauuonaaHo nurame TokoMm 19. u mouyerkom 20. Bujexa

Bbopbe 3a HammoHanmHO M commjaiHO ocioOaljame CpICKOr Hapoja Ha
npoctopy Boche u Xepiieropune kpo3 19. BUjek U3mbEApUIIC CY U OBjEKOBjCUMIIC Y
KOJICKTUBHOM cjehamy ciiaBHe ycranuuke Bohe momyt ['osryda babuha, I'aBpe
Byukosuha, Pucre Jenha, Ilepe Kpeua, moma Kapana, Iletpa Ilenmje', Muhe
Jbyoubparuha, Jlyke Bykajmosuha u apyrux. Hesecumcka OyHa MPOTHB TYypCKOT
synyma 1875. roamue, ogHOCHO ycrtaHak 1875-1878. romaune 3amamhieH je kao
HajMacoOBHHjH OTIIOP CPIICKOT Hapona y uujenom 19. Bujeky, amm Mumopan
Exmeunh uncrtnye na je y buX om 1804. mo 1918. romumue (kanma je pujemieHo
arpapHo THTame) OMIo HajMame 14 cprickux cesbaukux ycranaka (1804, 1805,
1807, 1809, 1834, 1842, 1848, 185262, 1878, 1882). ,,To je jenHa mepmMaHEeHTHA
arpapHa peBoilyluja, ca MelyBpemMeHuMa mnanu@ukaiuje oJl CTpaHe JECIOTCKe
Typcke u ayctpoyrapcke Biaactu™ (Exkmeunh, 2007: 271).

Ha Bunosaan 28. jyna 1876. ycranuiu cy y buX nporiacuiu yjeIumernhe
Bocue ca CpOujom, a Xepuerosune ca Llpuom ['opom. Mehytum, Ayctpoyrapcka
je Onia cnpemMHa Ha cBe 1a Ou oHeMoryhuia CpIricKo yjeIumbemhe U HEBOCMHICIICHO
CTaBWJIa JI0 3Hama Ja To Hehe mo3Bonmutu. CBjeTcka QUIIIOMATH]ja je Ha MOYETKY
TpaXKuila pjeniee 3a ayToHoMHujy buX 1o TypckuM CyJiTaHOM, ajld ce O]l Tora
KacHHje OnycTalio. AyCTpOyrapckd MHHHUCTApD HHOCTPaHHX I[OCIoOBa TIpod
Awnzipamu 6o je yBjepeH na ,,bocHa Hema cBor corcTBeHor Owha, HUje HalHja |

! Terap Monoeuh Meuuja (1826—1875), Boha GocaHcKOr ycTaHKa, KAO NIACTUP OJMETHYO CE
y Xajayke 300r TypcKOT 3yjyMma, Y4eCTBOBAO Y JIOK&JIHOM KpajUIIKOM YcCTaHKy 1858.
Typuu cy ra yxsatunu u ocyheH je Ha 20 roamna 3aTBopa, alu je yCHHO Ja NoOjerse
cTpakapuma u cakpuje ce y Cpoujy. [logmxe ycranak 1877. roguHe u rune y 6opou.
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HE MO)ke OWTH camocTaiHa JpkaBa jep he OMTH MeTa 3a OHE KOjH JKEeJe BEIINKO
JY’)KHOCJIOBEHCKO LIAPCTBO™, ca YuMe Cy ce cioxuie apyre cuie. Ha bepnuackom
koHrpecy 1878. rommne buX je mpemara Ha ympaBy AycTtpoyrapckoj. Mza
,IIUBIIIN3aTOpCKE MHcHje TmpocBjehmuBama® HalasWina ce UMIepHjaTnCTHIKa
amOunuja npoaupama Ha UCcTOK. PaTtko [lapexxanun HaBoau AHIpalivjeBe pHjedn
»cama cy Ham Bpata 3a ConyH oTBopeHa!“ Omiyke bepnuHCcKOor KOHrpeca 3a
Hukomy Ilammha Owune cy mnopaxkaBajyhe, cxBaTHO je Oa je Tpen BUTAITHE
HaI[MOHAJIHE MHTEpece CPIICKOT Hapoza, yMmjecTo ,,Tpyne” Typcke, nomao jadu u
OpraHN30BaHUjH HEIpHjaTelb, ,,MohHa™ AycTpoyrapcka, 0K je CIaBHU HeMadKH
nucropudap Panke 3amucao kako je okymnamuja buX Omma Texxak ymapar 3a Cpoujy
,,KOJ¥ HAKAaJ1a HHje MOTao Ja ce 3ajijedun’.

Mupjana KacamoBuh wcrtuue na cy npaBOCIaBHA M MYCJIMMAaHCKa
3ajelHUIla UMaJie 0J100jaH CTaB MpeMa ayCTPOYyrapckKoj ApXKaBH, JIOK Ce PjellcHhe
XPBaTCKOT TIUTamka BUJjeNo0 y oBUpy Ayctpoyrapcke. Parko Ilapexxannn mumne ga
je cynOuHa TOpoOJbeHMX Hapoja Owja u3jenHavyeHa JOK cy Typuum Biamaiu
Bankxanowm. ,,lI3mehy nojeannux paca, ruieMeHa U BjepOMCIIOBHjeCTH OWIIO je MHOTO
BHIIIE OHOTA IIITO WX j€ CIajaJio, IITO UM je OWIIO 3ajeJHIYKO, HETO OHOTa IITO HX je
monBajano u Omro uMm tyhe, crpano (Ilapexanmn, 2013: 16). Ayctpoyrapcka
aJMMHUCTpanyja Ouia je CKyna ca BEeJIMKMM H37alliMa, Ma Cy Pacid U HaMeTH,
IIyMe Cy eKCIUIoaTHCaHe, NMPONajajjo jé CTOYapcTBO M ImosbonpuBpena, Cpou (u
MYCIIMMaHH) TIOYEJIU Cy Harjlo €eKOMOHCKH MpomnagaTi. AycTpHjcka rnaposa Ouia je
»3aBahaj, ma Biaaa]“ TaMo THje Cy TOOOX UMaJld IUBUIM3ATOPCKY MUCH]Y.
»BIIacT Cy MeTOJOM YIpaBJbama HacTojajie Ja CTAHOBHUIITBO IITO BHIIE
nemopanunry u 3aBaae” (Kamuymh, 1968: 16).

He3amoBo/bCTBO arpapHuM OJHOCHMMa OWJIO je OcHOBa ycraHka 1882.
TOJMHE KajJa Cy CPICKe M MYCIMMAacKe cCeJbayKe Mace ycTalle NPOTUB CHCTeMa
BJIaJlaBUHE KOjy j€ CTBOpHJA OKYIIaTOpCKa ympaBa. YjeAHICHU Yy TIAYeHY,
yjeoumBeHn y OTHopy. ,,CTBOPEHHM HCTOPUjCKH YCIOBH BOIMIM Cy Ha IyT
3ajeITHHYKE CapaJibe CPIICKO U MYCIMMAHCKO CEeJhallITBO MCTOYHE XEPIErOBUHE U
jyxue bocue® (Kamunuh, 1968: 9).

Bnagumup hopoBuh TBpau na cy XpBaTcKu poAosbyOH BjepoBanu aa he
aycTpoyrapckoM okymnaijoM buX mohm 10 yOp3aHOr yjeaumerma ca OCTaauM
XpBatma y Monapxuju, na ¢y cBe jkemihe nu3anu xajky Ha Cpbe u CpoOwjy.
3ajeJHUYKH OTIOpP CPIICKOI M MYCIMMAaHCKOT CTAaHOBHHMIUTBA yrymieH je 1882.
roguHe. MyciauMaHu ce NouMmy wucejbaBath 'y Typeky, nok CpOu u jasbe
M3paXKkaBajy He3a[0BOJBCTBO arpapHUM OJHOCHMA, OKYITAIUOHUM PEKUMOM.
~fbuMa ce wmorjgo ympaematd jeauHo OajoHermMma“ (Kamupmh, 1968: 9).
[IpaBocnaBuu Cp6u y buX HajBuie cy npuBIaduin HaxKmby AycTpoyrapcke 3aTo
ITO Cy OmiM HajOpOjHMjH, alik, NpHje cBera, 300T ,,CpPICKe Hjeje” W cTpaxa oj
CTBapama BEIIMKE jyKHOCIOBEHCKE APKaBe.

,»Oxynanujy bocHe n Xepuerosune nokyuiana je a HCKOPUCTH XpBaTcKa
noymthuka enurta. OHa je Oe3ycmjemHo Hacrojaja na on mapa ®pame Jocuda
M3MICjCTBYj€ OUIYKY Jla OKyIIHpaHe MPOBHUHIIM]jE TIPHUIIOju XpBaTckoj U CraBoHU U™
(barakosuh, 2000: 209). Bbemauku myonuiucra Xepman Benren 3ammcao je n1a cy

66



‘Bophe Byxosuh ,,Cmapa u nosa nonpuma (ne)cioee

Ce BIIACTH OJ OKYyTIallhje TPBO ,,yMHIJbaBalle MyCIIMMaHUMa, a XpBaTu Ccy Owim
»MIJbeHUIN“ beya. ,,IbX0B MOKpET je BjelITo XpameH 3UIamkeM IIKOJIa U LIpKaBa
Y TIOApKaBJhaBamheM CBaKe BPCTe CBE Ha JbyTHY CpOa“. XpBartu cy Omin J10jaHu
nomanun Monapxuje. CTeneH HaIlMOHAJIHE CBHjECTH OHO je BeoMma HHU3aK. Y
3arpeby cy ce Ha akageMujamMa HMCIHUTU ToJiarajud Ha mMahapcKkoM je3uKy, cBake
Hefjesbe mjeBasa ce Malapcka XWMHAa. AycTpoyrapcka cTBapa OHMPOKPAaTCKy
CTPYKTYpY noBofehn cTpane ciykOeHnke. Mujema ce eTHHUKa cTpykTypa y buX.
Kpajem 19. Bujexa y m0j je xmusjeno 42 oacro Cpbda, 38 omcro myciumana u 23
oacto karonmuka (ycemwio je 240.000 xaTtonuka, a mpema aycTpOyrapcKuM
cratuctrkama o 1881. 1o 1912. roguHe roguIme ce McejbaBaao OKo 2,5 Xujbaje
cranoBHuKka (Cpba u MycnumaHa). ,,AJH je BOJbOM M KPUBHUIIOM ayCTpPH]jCKE BIIaJe
M3a3MBaNo0 OCOOMTO BENHMKE KpU3e W TP3aBUIE HAMUOHAIHO IMHTame, Koje 0
okymnaiuje y bocHu Huje mocrojayio. AyctpHjcka je Biaaa, y crpaxy ox Cpba u
CPIICKOT MMEHa, OJMax Iociuje oKynanuje modena y bocrm m XepreroBuHu
nmoMaratd W cTBapatu Xpsate. Jla He Ou meljyrum HM XpBaTUMa Jaja CyBHIIE
Maxa Ja ojauajy, ayCTpHjCcKa BiiaJia je CTBOpwWiIa  0OCAHCKU WIH ’3eMaJbCKU’
jesuk* (Cranojesuh, 1993: 403).

IleBag Jy36amwmh HarmamaBa ma je 300r crnenuUUHNX HAMOHATHUX U
BjepckHux pasznuka y buX jesnuko muTame oIMax HAKOH OKyMalyje HMallo
3HA4YajHO MjECTO Y ayCTPOYIapCcKoj MOJUTHILM. ,,Y 100a ayCTpOoyrapcke OKymnariuje
y buX mnpomec dopmupama Ccprcke HalIMOHANHE CBHjeCTH OHO je KOJ
MPABOCIABHOI CTAHOBHHMINTBA yriaBHOM 3aBpiueH (Jy30amwmh, 1999: 9), kon
KaTOJIMYKOT CTAaHOBHHMINTBA y TOKY — KaCHUO j€ Y OJHOCY Ha OKPYXEHe TIje Cy
XKuBjenn XpBaTH, JIOK Cy OOCaHCKM MyCIHMaHU KpajeM 19. Bujeka cBOjy
WACHTU(QHKALIN]Y W3paxkaBalkl PEUTHjcKoM HOMHUHaijoM. Mako je map Ppamo
M3/71a0 MPOKJIaMalHjy O 3alITUTH JUYHE ¥ UMOBHHCKE CHUTYPHOCTH, clobogama u
BjepCKOj TOJEpaHIMjU, Yy TpaKkch ce ,,UBHIM3aTOPCKAa MHCHja™ CBOAMIA Ha
eKCIIIoaTallljy 3eMJbe, pacliuprBamke MpKibe Mely HapoauMa, moTuckuBame Cpda
HaceJbaBakheM YMHOBHHMKA KaTOJHMKA, OMETamheM paja, KOHTpoiaMa W 3adpaHama
CPIICKMX IIKOJIa, TTOTUCKUBambeM NUPUIIMIE U HaMETAakEeM JIATHHHLE, 00pauyHOM
ca CpIICKOM TPagulMjOM M TPaBOCIABJbEM, BjEIITAYKUM CTBapameM ,,00CaHCKe
Hamje“ u ,,00caHcKor jeswka“... YmpaBuuk buX 1882. rogune mocrao je
Bewamun Kanaj. Jla 6u tpajHo onsojuo buX ox Cpouje u Llpue Nope, Kanaj je,
Harjnamasa Jlymad barakosuh, mokymaBao Aa Ha CHIy CTBOPU HIEHTUTET
(Tparame 3a OCHOBaMa IMOJMTHUYKOI jeIMHCTBA) 00pa3oBameM IMoceOHe OocaHCKe
HalMje YMju OM HOCHOIM O OOCaHCKU MYCIMMaHH (TIPOTJIACHTH UX MOTOMIIUMA
6orymmia). Bnanumup Roposuh numre na ce aycroyrapcka ynpasa y buX, ga ou
LITO YCIjelIHUje CIPOBOJAMIIA CBOjY TOJMUTHKY ,,00CaHCTBA“ M OJABOjUJIA HAPOX
buX ox Cpb6uje u Llpue ['ope, ocTpBuia Ha cpricke MIKoe... JpaBHa Biact
MIPOTOHWIIA j€ W YKHaja Bjepcke IKoie, 3abpamuBaia mpociaBy Ceeror CaBe u
panuia Ha TOME Ja c€ CTBOPH HOJAaHWYKH CBEIUTCHHYKH Kajzap. AycTpoyrapcka
BJIACT HACTOjalIa je Ja Cy30Hje MMOKPET CPIICKOT rpah)aHCcTBa 3a IMPKBEHO-IITKOJICKOM
ayTOHOMHjOM. AycTpHjaHIle je 3a0pumaBaia hupuiauma y CpICcKAM IIKojama jep
»OHa Yy MJanocTd Oyau Bjepy y CYHapOJHHMKE C OHE CTpaHe rpaHume”. Y
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capajeBckoj TumHa3uju Kouwha je xao haka Bpujehano u JpyTHiIO MTO je cBE y
HacTaBu Tyhe, aycTpHjcko, ,,cBe xohe aa mopodu u omHapoau. Y MUCMHMa OILy
I'epacumy u3 manactupa ['omuonnma, Kounh numme na je 6no Ha ynapy npodecopa

Koju cy y memy Bpujehamm wmpeane, cBetmme — ,,0cmobahame orapbmae” u
,»YJEIUBbEmhe packoMaJaHor cprcrBa“. ,,Morno ce MNpeaBUIjeTd Ja OBO
CTaHOBHMIITBO — HAJTUIICKHjH TPEICTAaBHUK CBOT Hapoja — Hehe TpmjeTH

ayctpoyrapcky Biaanasuny™ (Lsujuh, 2011: 412).

Cpbu 1 MmycnrMaHu OHUITH Cy 32 ayTOHOMH]Y, a XpBaTH MPOTHB. ,,13 6opoe
3a BjepCKO-TIPOCBJETHY ayTOHOMHjY pPa3BWJIa C€ TIOCTENCHO W Oopba 3a mpaBy
nmomTaky aytoHomujy* (Hhoposuh, 1999: 222). Jlyman barakoBuh nuine ma je
1902. romuue y CmaBonckom bponmy 3akipyueH cmopazym Cpba m MyciammaHa o
3ajeIHU4K0j 00pOu 3a ayroHOoMHjy buX (kKao CpHCKHUM 3eMibaMa 0] BPXOBHOM
Bramhy cynTaHa, ca CPICKMM jE3UKOM, TIHCMOM hUpWIHMLOM, Ja HHOME
HaM3MjE€HUYHO YIPaBJbajy CPIICKM U MYCIMMAHCKH T'yBEepHEP) M HaIyIlTa Ce IUIaH
CTBapama ,,00CaHCKe HaIuje" .

Iomguue 1907. HacTajy cpricka ¥ MyCIMMaHCKa MapTHja, YUjU Cy IMpBald
Ounu Goratu Tprosar I'puropuje Jedranosuh? m Amuber ®dupayca. Muopan
Exmeunh HaBomm ma cy nBHje mMapTHje TOKYyIIaBajie Ja C€ CIOPa3yMH]y OKO
3ajeHMUKNX nuibeBa — CpOM Ja ce OJpeKHY arpapHOr MUTamba, MYCIHMMaHU Jia
NpUXBaTe CBOj€ CPIICKO MMe. Mako cy OpojHH MCTOpUYApH JONUN A0 Pa3THIUTHX
TEKCTOBa, HHje/IaH HUje Y KOHAYHOM 0ONuKy. ,,Kibyd je Hamao Typcku UcTopuvap
Babyna 1996. y nOKyMeHTY M3 TYpCKMX apxuBa, Ja Cy MYyCIMMaHHU JOOHjau
HMHCTPYKIUje O]l TYPCKe BJaJie Ja C€ CIIOpa3yMHjeBajy ca CPIICKOM CTPAaHOM, aid
Jla KOHaYaH MOTIHC He CTaBJkajy Ha marmmp‘* (Exmeunh, 2007: 333).

IleBan Jy36amuh Harmamasa Ja cy youu aHEKCHj€ CPIICKa U MyCIMMaHCKa
OTO3MIIMja MIPBH MYT 33jeIHUUKU 3axTHjeBajie yBoheme ycraBa buX 0e3 nmpomjena
y HECHOM MelyHapoJqHOM mpaBHOM IMoJoXkajy. OH HCTHYE Ja Cy CPIICKU
NpPE/JCTABHUIM TEKWIM CaBe3y ca MyclIMMaHMMa KOju OH WMao CpIICKO
HAIIMOHATTHO OOWJBEXKje, HITO je KOJA IHX H3a3MBANO HETOBjepemhe W OO0
npemnpeka GpopmanHoM caBesy. Jyz6amuh TBpau Aa je hupuinna, 3a Kojy npu3Haje
Ja je y 3eMJbM HMMana Ayry TpajMiujy, TpeOdajo aa IMOCIYy)KH Kao CPEICTBO
unterpanuje u buX ma cprncku kapakrep. C apyre crpaHe, MHTEPECAHTHO je
3anaxame MuioBana b. Munosanosuha y pykonucy ,,Peduekcuje” (1909): ,,Mako
caB Hapoj OOCAaHCKM TOBOpU CPIICKHM je3WKOM, Beha TII0JIOBUHA HHEroBa,
MyXaMeJaHIIM U KaToiuiu, He ocjehajy ce cprcku, Hehe ga Oymy CpOwu, He xene
na ce croje ca Cpoujom. OHa Mama IMOJIOBHMHA, OHE JIBUjE NETHHE MPABOCIABHUX

2 I'puropuje Jedranosuh (1840-1927) notunao je u3 yrieaHe TProBadke MOPOAUIE, jefaH
je ox Boha Cpba y BocHm 3a LpKBEHO-IIKOJCKY ayToHOMHjy o 1896. romune, kacHuje
uynad Bocanckor cabopa. AHraxoBaH je y mpocBjeTHOM caBjety y CapajeBy, Hapomnom
Bujehy 3a buX. [louerkom Benukor para 3arBapa je kao tanai (,,llcTropujckn JIEKCHKOH®,
Bnagumup Hoposuh).
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Bocanama, ocjehajy ce n xaxxy Cpbuma, anm MHOTH OW OJf HBbHX, Kaja OW MMaiu
Oupartu u3Mel)y ayToHOMHMjE U yjeaumema ca CpOujoM, n3abpanu npBy.

Pazauuurn NyTeBH HAMOHAJIHUX HICHTUTETA

Hanuonanue ujeje u HAIlMOHAJIHU OJHOCH CBOjY MCTOPHjCKY aKTYEJIHOCT
nobujajy y oBo Bpujeme. Mupjana Kacanosuh cmatpa nma xpajem 19. u moderkom
20. Bujeka, 3ampaBo 1878. aycTpoyrapckoM OKyHaIlljoM MOYHEE CBEOOYXBATHO
KOHCTUTYUCAE U OPraHM30BabE BjEpPCKUX M €THUYKHX 3ajeHUIA. ,, | pH TJIaBHE
BjepCKE W ETHHUYKE 3ajelHUIle Tala IMOYHEY OCHUBATH 3aceOHE ApPYIITBEHE U
MOJIMTUYKE MHCTUTYNHjE€ W OpPTaHW3alldje Ha CBHM TOApPYYjHMa XUBOTA: 3aceOHE
mKoje U hauke JOMOBE, KyJITypHE YCTAHOBE W TOOPOTBOPHA JPYIITBA, IITAMITY
W3JaBalITBO YOIIITEHO, HOBYAaHE 3aBOJc W OaHKe, MUOHWYApCKa APYIITBA M
MOJFONPUBpPEIHE  3aJpyre, paJHUYKE CHHAWKAaTe ¥ TIIOJUTHYKE CTpaHKe"
(Kacanosuh, 2005:88). Pasnmuuutum mytesuma, nuine Wsan Jlospenosuh®, Tpu
HapoJa J1ojia3e 10 CBOjUX HAIIMOHATIHUX WACHTH(HKALH]ja.

Jauame cprickor HanmoHamHOT ToKpeTa y buX xpajem 19. u mouetkom 20.
BHjeKa HCIIOJhABAJIO CE M HAa COIMjaTHOM M Ha KYJITYpPHOM NOJby. CpICKHM Hapox
MoKpeHyo je 6opOy 3a IPKBEHO-IIKOJICKY ayTOHOMH]Y U camoympasy. [ puropuje
JedranoBuh je, 3ajemHo ca Muxaumnom [ecanunhem u bBophem Kpacojesuhewm,
aytop ,,IIpBor mapckor memopangyma®™ (1896) y koMe Cy 3aXTHjeBaiH BjepCKy U
IIKOJICKY CaMOYTpaBy, NPaBO Ha 3BAaHUYHY yMOTpPeOy CPIICKOT WMEHA, HapOJHOT
Ha3MBa 3a CPIICKU je3MK (KOojer Cy ayCTpOyrapcKd 3aBOjeBauyd H30aluiIv W3
ynorpebe W yBen:m ,,00caHCKH'), NUPWIMYKOT THCMa W CPIICKUX HAPOIHUX
cumbona. Ha KanajeBy wuHTepBeHUMjy, map je omdowo ma mpumu [ puropuja
Jedranosuha’ u Bojucmasa Illony® m capagnuke, a OKymaTrop je Ha OBaj

3Apxue  CpOuje, ¢oux Mmmosana B. Munosanosuha, XXXII, ,Peduekcuje’.
MunosanoBuh (1863—1912), cpnicku TeopeTudap ApkaBe U IpaBa, JUMIOMaTa, HOJTUTHYAP,
MHUHHCTap HHOCTPAHUX Jijerna 3a Bpujeme AHekcrone kpuse 1908—09.

‘Bunjeru: Jlospenosuh, Wsan (1990). Jlasupunt u namheme. Capajeso: ,,Ocnoboheme®.
JloBpeHoBuh HarmamaBa sja cBa TpH HapoJa, Ka0 MAaTHYHHM HAPOJIU KOjU MOJAXY HCTO
TIPUPOJTHO, NCTOPH]CKO M MOJIUTHYKO IpaBo Ha buX, npoiase kpo3 npouec koju je oapehen
3aBUCHOIINY CBaKora o IbHMX O IMBHIM3ALN]CKUM M IOJIMTHYKKM IIeHTprMa u3BaH buX.

> T'puropuje Jepranosuh (1840-1927) pobhen je y CapajeBy y YIJIENHO] TProBaukKoj
nopoaunu. IllkomoBao ce y CapajeBy u beuy. IIpBu je mpencjeqauk Cprickor IjeBaykor
npymrsa ,,Crora®™ (1888) u monarop ,,IIpocsjere™ (1902). Ox 1905. mo 1914. rogune 6uo
je mpeacjennuk Benukor ynpaBHOT U pocBjeTHOT caBjeta y CapajeBy, a 1910. rogune xao
BHPWJIHM WiaH ymao y bocancku cabop. Jeman je on ocanBaua Cprcke mreaunonuiie (1904)
u Cprcke HapoaHe 6anke (1907). IlpBe roguHe pata ocyheH je U yTaMHUYEH, a Ha Kpajy
para 1918. mocrao je mpBu mpexacjenHuk I[IpuBpeMeHOT HApOTHOT IMPEACTABHUINTBA Yy
Beorpany.

¢ Bojucnas Illona pohen je 1863. roaune y Moctapy. 3a BpHjeMe XepLErOBa4KOT yCTaHKa
npotuB Aycrpoyrapa, 1882. roauHe yTaMHHYEH je 3ajeHO ca JPYIMM HpUIAJHHALMMA
MOCTapcKe IPKBEHE OmmTuHe, a 1896. 1mOocTao je MNpenacjeMHHMK MOCTApCKEe CPIICKE
onmTrHe. 3ajenHo ca Jepranopuhem moueo je 60pOy 3a LPKBEHO-IIKOJICKY ayTOHOMH]Y.
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MEMOpPaHIyM Y3BpaTHo TpUTHCIUMA H 3actpammBameM. Cibenehe roauHe
MOKyIIadX Cy MOHOBO . JIlpyrum mapckum Memopanaymom, amu je Kamaj
HETaTHBHO OJIFOBOPHO.

Y buX je Bmagana m3pasuto Hucka mucmeHocT (1910. ckopo 88 omcro
CTaHOBHUINITBA OWJIO je HemucMeHo). Mako je mkonoBame Omio odaBe3Ho, camo 17
oJicTO jjene muuio je y mkoiy. Kpajem npse nenienuje 20. BUjeka cUTyaluja ce
Mujema. ,,.byayhe 6utke Bogumhe ce He camo TomoBuMa, Beh u Kynrypom* Omma je
mapoyia Koja ce mmpmia gyxoBuma. l'ommae 1905. moctojano je 76, a Beh 1910.
eBuneHTHpaHo je 114 cprnckux mkona y buX. Akxagemcku obpazoBann Cpou u3
buX momaranu cy omaguHH Koja ce mKoioBana y bedy, a Kojy je 3amocTaBibaiia
Oocancka Bmaga. Ca 3aJaTKOM TOMarama CPICKHMX haka W cTyaeHara (IITO je
MMaJIO TOJIMTUYKY MHUCH]Y — OCIOCO0JbaBaHk¢ MOJCPHE CPIICKE MHTEIIHMICHIIM]E)
Hactana je ,IIpocejera” 1902. roguHe m Op30 je MmocTaja 3HAYajHA KyJITypHA
ycranoBa. [locnuje Kamajee cmptu 1903. roguae 60pOa 3a BjepCKO-TIPOCB]jETHY
ayTOHOMHjy IIMpWIa ce W Jo0Wjaia TONUTHYKK Kapaktep. [ommue 1905.
o0jaBJbeHa je of mapa moTBpheHa Ypemda LPKBEHO-NPOCBjETHE YIIPaBe CPIICKO]
mpaBociaBHOj enapxuju y buX. Mnahu Hapamraju HUCY KeJbenH J1a ce Ha TOMe
OCTaHe, HHCY JXeJbeldHW Ja KJIOoHe omo3uiuoHu ayx. Cpowm cy 1905. moOumm
LpkBenu ycTaB, a aycTpoyrapcke BIAcTH Jaje Cy HPKBEHO-IIKOJICKY ayTOHOMH)Y
(maxoH neBer romuHa OopOe Cpba 3a my). Bmactu cy ce Hamame na he tum
yerynkoM cmuputi Cpoe. Crapuje reHepanyje 3a0BOJbHIE Cy e THME, ald He U
mitahu (TpaXKUIIu cy OTBapame COIMjaTHUX U TIOJIUTHYKUX MTUTAkA).

IllkonoBawe Beher Opoja MIaAMX MPOMHUjEHHIIO je OOJMK OTIOpa
HE3a/I0BOJHHOT CTAHOBHHIITBA MpemMa AycTpoyrapckoj. ,,JIok je y mpeTxomHuM
nernenujama Cpricka mpaBociiaBHA IPKBa WMalla YIOTy CTOXepa y 0opOu 3a
HaI[MOHAJIHA TpaBa, HakoH AHekcuje 1908. romumHe, oMjaJvHA U HCHH TajHU
KpYXXOIlM Tpey3umanu cy Ty mosuiyjy” (BojunoBuh, 2015: 86). Bmagumup
hoposuh y cnmcuma o momutnukuMm mpuinukama y buX, oGjaBienum 1925. u
1939. roamHe, muiIe JAa je Ccprcka akajeMcka OMIIaJiiHa — TIpBa cracaja
reHepalyja HapoJHe HHTEeIUIeHIIM]e CTyNIa y akiyjy Beh npBe roguHe mo4eTkoM
20. Bujeka. M3HocH mpen jaBHOCT CBe TEIIKOhe MO OKYMaTOPCKUM PEXKHMOM H
Tpaku 3a Hapo/[| pasa u cioboe. Ha kpajy 19. Bujexa y buX ocHHBajy ce cpricka
mjeBauka npymTea: . therym* (1886) y Ty3amu, ,Buma“ (1887) y Ilpujenopy,
LLycme* (1888) y Mocrapy, ,,Cnora“ (1888) y CapajeBy, ,,Coko™ (1889) y
Tpebumy, ,,3acraBa“ (1891) y HeBecumy, ,,JemunctBo™ (1893) y bamoj Jlymu utx.
VY cBojcTBY oprana Yumrtesbckor 300pa cprcke mkose y CapajeBy, 1885. roaune
CPIICKHM YUYHUTEJbH MOKPEHYNH CY JHCT ,,bocaHcka Buia®, Kao KyJITypHU OArOBOpP Ha
ayCTpOYTapcKH yTUIa] M Pe3yiTaT Opure O MPOCBjETHOM M KYJITYPHOM HAIPETKY
Cpba. Ypennuk je 6uo boxxunap Hukamunosuh, a y3 mwera cy gjenoBaiu Huxosa
Kammxoruh, CreBo Kamyhepunh, Hukoma lllymoma u npyru. IljeBadko apymrTBo

U3zabpan je 1910. y Bocancku cabop (010 mOTIpeCjeTHUK U MPEICjeAHUK, 10K 1913, Huje
MOJIO)KMO MaHzaT). 3aTBOpEH je TOKOM para, a 1918. akTuBaH je y OpraHu3oBamy
Hapopsor Bujeha.
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»L'ycme* 1888. roguae y Moctapy ocHoBanu cy Asekca lllantuh, JoBan Jlyuwnh,
Cgerozap hopoBuh u Artanacuje [llona (tex 1902. noOwmu cy mpaBo Ja ce MOTy
3Baru Cpricko mjeBauko apymTBo). llantrh m hopoBuh mokpeHynm cy u JUCT
»30pa‘ 1896. roguue. [IpBu cpricku OMO3UIIMOHN JHCT ,,CPIICKU BjE€CHUK' M3TIa3H0
je y Mocrapy ox 1897. ronune, a mera je nokpenyo Biaagumup Panosuh. CBu oHu
Oopuwim cy ce 3a pas3Boj cprckux Imkona y buX, hupunune u nurama cesbaka...
I'enepanmje cpemmoIIKoIana OCHUBANIE Cy ApYIITBa: ,,bparko™ y Mocrtapy (4wiaH u
Ocwman buxuh), 1904. y MocTapckoj THMHA31j1 OCHOBAHO j& APYIITBO ,,MaTuia“ u
»Cprcka cuject™ y CapajeBy, 1903. ,Ilpenopoa” u ,,tberom™ y bamoj Jlymw,
1904-05. ,,Jlo6potBop*™ u ,,banmkan™ y Tyzmu, 1906. MocTapcku THMHA3HjaIIH
MIOKPEeHyIHu ¢y JucT ,,Cnoboxa“, HacTao je ,Ilokpet* y bocanckoj I'pagummmmu... Ox
1907. mo 1914. ocHoBaHa cy 54 cpIicKa COKOJCKa JPYIITBa M YETUPH CpIICKa
TUMHACTHYKA JPYIITBA.

Hukona [lamwmh, mpencjenauk cprcke Bmange, 1905. rommHe y BpHjeme
OMJIQJIMHCKMX 3aHOca TBPAUO je na he ce OalkaHCKM Hapoau 30JIMKUTH |
YjeIUHUTH jYTOCIOBEHCKMM HealMMa Ha TOAPYYjy KYJIType, MaTepujaiHo je
roMarao M3/1aBame J9acolnca CpICKUX aApymTasa y buX , amu ce y3ap:kaBao jaBHO
— beu je mpaTHo cBaku BETOB KOPaK, jep Cy OWIM HAPOUUTO OCjeTIHUBU HAa TUTAKE
HAIMOHATHOT Yyjenumema. Dophe CrankoBuh ykaszyje Ha jemaH 00aBjelITajHU
aycTpoyrapcku u3Bjemiraj u3 beorpana y kojem je uutupana [lammhesa nopyka ka
buX. ,,JIparu moju — kaxke ce y u3BjeniTajy — Bu bocanmu u Xepierosiy Ha y Kora
ce He TpebaTe y3aaTh W OClamatd, jep je Tyha momoh ckyma Harmiara. Hero
MPErHUTE CBOM CHIIOM CJIOKHO T1a ceé MOMO3WTE caMu. PaauTe cBjecHO cBe IO
Mano, na here ¢ BpemeHoM cBe moctuhu. OkaHuTe ce maptuja jep he Bac oHe
ynponactutu’ (Crankosuh, 2009: 19).

[MpunagHuk  cpelnme TeHepaldje  HAIMOHAHUX  Oopama IMpOTUB
Ayctpoyrapcke, Bacusbs I'phuh, koju je pohen y lanky, rumHasujy 3aBpIIvio y
CapajeBy, a ®unozodcku paxynrer y beuy u I'pany, 1905. nokpehe nuct ,,Cpricka
pujeu”, a 1907. u ,,Hapon™ y Mocrapy. Ucte roaune nojasibyje ce u ,,OtanonHa‘“
Ilerpa Kouwha y bamwoj Jlymu. ,,Cpricka pujed” MHCHCTpHpasia je Ha CPIICKOM
kapaktepy buX. Cprcka rpahancka monuTHka 3acTtymaia je Tesy Aa je buX
,»CPIICKa 3eMJba IO KPBH W jE3HWKY, Ja Ty JKUBH CPIICKO CTAHOBHMIITBO KOje je
oJiMjeJbeHo Ha TpH Bjepe. ,,[lojaBa *Cpricke pujeun’ y CapajeBy ca HarJialeHOM
MOJUTUYKOM O0jOM M OIO3MLIMOHOM OPHjEHTAIMjOM IpeMa PeXHUMY, Y MOYETKY
Takohe mjenyje MmoJACTHLAjHO Ha 30MBama y 3emJbu, na W bocaHckoj kpajuHu‘
(Bymnun, 1991: 30). I'pyna okyrssena oko ,,Cpricke pujeun (Jegranosuh u jp.)
0e3 cymme je Ouia HalMOHaJHAa M POJ0JbyOMBa, ajiil je BOJbeNa Ja TaKTU3Upa U
MPETHOCTaBIbANA j€ ONOPTYHUCTHYKE METO/IE.

»HapogoBa“ rpyma (3BajHM je W MOCTpacka M Xepleropauka) Owmna je
paguKaTHO-HAIIMOHAIMCTHYKA M 3ajarajia ce 3a TpahaHcke ciobome. Hboj je
npunazao Hajehu auo wHTEnWreHuuje uujene 3emsbe (mpensomwnu je Jyman
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Bacusbesuh, Huxona Crojanosuh’, Pucto Pamynosuh®, kao m Anekca IllanTtuh,
Cgeroszap hoposuh, Atanacuje Lllomna). [Ipsu 6poj ,,Hapona“ uzamao je 1. janyapa
1907. rogune. OcuuBauu cy Onnm Anekca lllantuh, CBero3ap hoposuh, [yman
Bacusbeuh, Atanacuje Illona’, Pucro Pamynosuh!® 6uo je ypemnuk, a mocnmje
wera Hukonma Crojanosuh. I'pyma ,,OtapOuna“ Iletpa Kouwha!!, Guna je
HallMOHalHa, OOopOeHa, BPJO aKTWBHA, KMMala je jacHy CONHMjajdHy HOTY —
€HEepruYHO je Tpakwya pjemermne arpapHor nutama (,,Cpricka pujea u ,,Hapomr*
HHUCY TONMKO (hopcupain Op30 pjerraBame TOT MUTama J1a He OU KBapWiIk capaamby
ca MycnuMaHuMma). ,,HajuHrepecanTHuja cTpyja O0caHCKe MOTUTHKE™, 3aIHCa0 je O
,OTaonan* Becennn Macnema y ksu3u ,,Mmana bocra®. ,,Oraiiouna’ je XpBare
BHJjeNa Kao ,,TBOPEBUHY' W ,,AHCTPYMEHT aycTpoyrapcke moiutmke. Ho, u y
penoBuMa cpricke rpaljaHcke MHTENUTeHIje OWIIo je OHMUX KOjU Cy, IMOMYyT AP
Ypoma Kpysba, 3acTynmanu NOMHPJEUBY TMOJMTHKY npeMa Xpeartuma. Kouwuh,
TEeMIIEpaMEHTaH, OIITap, NPaBU HAPOJHW TPUOYH, ca CHIHOM HAI[MOHAIHOM

7 Huxona Crojanosuh (1880-1964) Ouo je jeman ox BomehMx HpemCTaBHUKA CPIICKE
NOJUTHYKE U UHTeNeKTyanHe enute y buX. Pohen je y Mocrapy, mkonoBao ce y CapajeBy,
a mokTopupao Ha beukom yHuBep3uTery. [Touetkom 20. Bujeka 00jaBuo je wianak ,,Cpou u
XpBaTH®, KOjH je 13a3Bao OypHa HEroJoBamwa y XpBaTcKoj. AHrakoBaH je y ,,IIpocjeTn n
,Hapomy“, mocmanuk je y bBocanckom cabopy, ydecHmk je Hwumke wu Kpdcke
KOH(epeHIHje, akTHBaH Yy JyrocIoBEHCKOM 0100pY, a mpuje Jpyror cBjeTckor pata Ouo je
nornpecjeqHuK CpIIcKOT KyJITYpHOT KiTy0a.

8 Pucro Pagynosuh (1880-1915) mHOTHMIA0 je M3 XEpIETOBAauKe MOPOAHMIE BUCOKE
HallMOHAJIHE CBHUjECTH, MHOTH ICHH UWIAHOBM YYECTBOBAIM Cy Yy XEpLETrOBaYKHM
ycraamuma. [lkomoBao ce y Moctapy, CnaBonckoj [Toxern u beuy. Ypennuk je ,,Hapoma“
U mpesicTaBHUK Y bocarnckoMm cabopy. [Ipemunyo je y joropy y Apany.

° Aranacuje Ilona (1878-1955) jeman je of Haj3HAYAJHMjUX MOJUTUYKUX TPEICTABHUKA
miahe reneparuje Cpba y buX u jeman ox nmokperada ,,3ope” u ,,Hapoxa®“, a ox 1912. mo
1914. romune 610 je mpe/cjeIHUK MOCIaHHYKe TPYIe OKYIUbeHe OKO ,,Hapoa“. 3anarao ce
3a CJIOTy CBHX CPICKHX CTpyja u ciory Cpba, Mmycnumana u Xpara. Jenan je oJ] rJlaBHUX
ONITYXXEHHKa Bellen3/ajHu4Kor npoueca y bamoj Jlymu, 3arBopen Tokom para. buo je
npeacjenank Hapoguor Bujeha CXC 3a buX u jenan of Haj3aciayXHHjHX 32 YKIbYUHBambe
buX y Kpamesuny CXC, 1919. rogune. Y4yecTBoBao je y cTBapamy JleMoKpaTcke cTpaHKe,
ocrao y3 JbyOy /laBunosuha n youjehenn je ,,MHTErpaJIHH jyTrOCIOBEH .

10 Pucro Panynoeuh, ypennuk ,,Hapoma“, GMO je jenaH o] HajoOmITPUjUX KpHTHYApa
xa030ypiikor pexuMa Mely crapujuMm TreHepauujama wuHTenekryanana y buX. Kao
MOCTApCKH TUMHAa3Wjanail y4ecTBOBao je y MpOTeCTHMa MpoTHB AycTpoyrapcke. buo je
ypennuk ,,Hapomga®“ 1907. Tokom pata ymMpo je y KOHIIEHTparmoHoM Jyoropy 3a Cpbe y
Hexunepy — Mabhapcka. Mcropraap Mmomr Kosuh narmamasa na je Pagymosuh mehy
Haj3HauajHUjUM Heosio3uMa u mybmumuctuma kox Cpba y buX — cnperHo je omonujeBao
ayCTHjCKO] IEH3ypH, OIMCHBA0 MOPAJHY KpU3y M HEOINXOJHOCT mpernopoja, Oyhema
HaIIMOHAJIHE CBUjECTH — MPoCBjehnBameM, eKOHOMCKOM OOHOBOM, IEMOKPATHjOM.

" Tlerap Kouwh (1877-1916) npocnaBibeHu je CPICKM THCAll, HOBUHAP W MOJUTHYAP.
Pohen je y Crpuunhnma Ha 3mujamy, yuno je y bamoj JIynu, CapajeBy, beorpany u beuy,
6uo je ypemnuk ,,Oranbune u mocinaHuk y bocanckom cabopy. Bemmku je pomosbyo0,
Oopail 3a cio0Oqy CPIICKOT HapoJa W pjellaBame arpapHOr NUTama, 300T yera cy ra
aycTpoyrapcke BIAaCTH IPOTOHMIIE ¥ TAMHUYUIIC.
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eHeprujoM Omo je y cTamHoj O0pOu mpoTHB 3aBojeBada 1 mopobspuBava. Y Cabopy
BOAM OWTKE 3a CI00OMy MHCIM M TOBOpa. YCTajao je MPOTUB HEPHjCIICHOT
arpapHOT TNTama, perpyTaluje CpICKUX Miaanha y aycTpHjcKy BOjCKY,
eKCIIIOaTUCAaba CeJbaKa, CIyTambCKOT qp)Kamba BapollaHa M OTyhema o1 HapoaHOT
jesuka u Tpamuiyje. Y npeBom Opojy ,,Orapoune, Ha Bumogan 1907. roxune,
Kounh je 3amucao: ,McnoBujenajyhu cBoje myOoko yBjepewme na cy bocHa u
XepIeroprHa mpeMa CBOM HAIlMOHATHOM OOMJBbEX]y CpPIICKE 3eMJbe, HITak Hehemo
HHKOME HameTaTH cprcko nme. Heka ce 30Be kako ko xohe m Muiyje, a KO HaM
npuctynu, 100po Ham gomao’. Kounh muine u roBopu mpotuB Aycrpuje, a 300r
JeTKa ) KUBjena cioboma M CaMOCTATHOCT Hallle OTayOWHe™ 3aBpIIMO je Ba
Mjecera y TaMHUI. L{ujenn cBoj )KUBOT TIOCBETHO j& KyITYypHO-IIOTUTHYKO) 60pOn
3a CBOj HapoJ. JoIl Kao CpeamOIIKoJIal] MPOTjepruBaH je U TaMHU4YeH. ,,Kounh je
01O caB y ujejama ApYIITBEHE MpaBje, 10cTojancTBa Manux Jbyau (Kosuh, 2015:
228).

Bnagumup Jleaujep cjenoun na je 1901. rogune ayctpoyrpacka HOJIHIIN]a
y buX ucrtpaxkuBana akTUBHOCT OMJIQJIMHE M 3aKJbYy4YWIa Jla HEMa HUKAKBE jaBHE
WM TajHE TMMOBE3aHOCTH HUTH 300pOBa HAa KOjHIMA j€ paclpaBJbaHO O TMOTHTHIKAM
temama. Ho, 1906. ronuae Bmagumup ['ahunoBuh y CapajeBy ocHOBao je TajHY
hauky opranuzanujy (Mumo Bwunakosuh, JoBo Murposuh...), y bamoj Jlymu
okynuinu cy ce Csero3ap Hemumosuh, JbyGomup JamkoBuh, [dyman bocuuh u
npyru. I'ahunosuheBa Opomrypa ,,CMpT jemHor xepoja““ mocsehena JKepajuhy
nocraje HajgaxHyhe HOBUM HapamTajuMa HACIOHKEHO Ha CIIaBHY HCTOPH]Y.
[Mapexxanun nwme jga ce oMiaguHa y beorpagy oKymbala Ha TyCIapCKUM
BeUepuMa, KOCOBCKa JIETeHAa JKMBH Mel)y wmmamoOocanmmMa. ,.3a BpHjeMe
OalkaHCKHMX paToBa onymieB/bery CpOa haka u omiajuHana HeMma IpaHUIa.
[oGjena cpricke Bojcke U ocBeta KocoBa jaudajy Bjepy M OCBjekaBajy ONTHMHU3aM
(ITapesxxanmu, 2013: 58). ,Hamumonanm3am oBe oMiIaguHe HUje BHIIE OHAj
MENIaHXOJIMYHY HAIlMOHAIIU3aM, ITyH POMAaHTHKE W CIIaAyHhaBUX PUjedH, KOjUM Cy
ce 3aHocwie crapuje redeparuje” (Ilapexxanun, 2013: 36). Ho, ynpaBo Partko
[Tapexxanun, koju je OMO HpUIAIHUK TeHepaluje MiagoOocaHama, 3amucao je
kacHHuje 1a Mnana bocHa HuKaia HUje HU mocTojaja Kao opranuzanuja. Ilo3Hat je
aycTpoyrapcku ,.ctpax on haka“. ,,OMIaAMHCKH paj je 4YecTo OHMo IpPOTHBaH
3aKOHMMa Xa030ypIlKe MOHApXH]je, a OMIIAJMHCKA TIHCMa Cy YecTo KopuiheHa Kao
JIOKa3HO CpeACTBO MpoTuB omianuHe™ (Bojunosuh, 2017: 60).

Mutomr BojunoBuh 3amaxa KOHTpacT ,,0MJIaZIMHA — CTAPHjH HapamTaju’.
OmiaguHa je Ouia yBjepeHa 1a CTapUjd CYHAPOIHHUIIM HHUCY YBHIjEIM HOBE
OKOJIHOCTH KOjeé 00ecMHILJbaBajy crape HonuThke. JpyruMm pujednma, crapuje
reHepalyje KeJjbele Cy Jia MOJUTUYKY O00opOy W Jlajbe BOAE Y OKBUPY IpHU3HATE
BjE€PCKO-TIPOCBjE€THE AayTOHOMHU]jE, JIOK Cy MIaJ{ 3aHecemhaly TaKBe MOJIMTHYape
Ha3WBalIN OecKuumersayuma m wenpmspama. ,,CBOM CBOjOM JTUHAPCKOM KECTHHOM
MIIagu 00pa30BaHU HapallTaj OKpeHyo ce ajery. CMarpajo ce CKopo 3a U3[ajCTBO
CBaka ponoJryOmBa pHjed Koja je ocrana 6e3 mocsseamma’ (L[Bujmh, 2011: 413).
Henemko Yabpunoruh HHje MOTao ga cxBaTH Kako Heku CpOu mory aa capal)yjy
ca BrnagoMm. ["aBpuiio [Ipuniun TBpauo je Aa He Bjepyje y cI000ay Kojy Cy cTapuje
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TeHepaije J>KeJpelle Ja JIETAIHUM IyTeM 1o0ujy oa Aycrtpwje. ,,.3a Miane
peBonynuonape yak uu Ilerap Kounh Huje 61o noBossHO paaukanan® (Bojunosuh,
2015: 149). Nako cy mmagobocaHIIIMa BEJIVKH ayTOPHUTET MPEACTaBIbaiu JoBaH
Lpeujuh u JoBam Ckepnuh, OHM HHCYy WMalld CTPIUbCHA 33 aKaJIEeMCKE HIEje
npomjeHa. Mitaau noOymeHul NpoTuB Aycrpoyrapcke, ['ahunosuh, [TpuHnmn u
ocranu... ,,IbMXOB HalMOHANM3aM HMMao je, WMaK, NpHMjece COLMjanu3Ma M
aHapXMW3Ma, YMjECTO €BOJyLHje H OIUICMEHHBAmba HApaBH KpPO3 KIHMKEBHOCT,
CyO4eHH ca KMETCTBOM M KATOJIWYKHM IIpO3eNUTHU3MOM, ca AmHekcujom buX
(1908), Beneusnmajuuukum nporecuma CpbOuma y 3arpedy (1909) m ykunamem
CBUX CpIICKMX OpraHM3andja y 'W3HUMHHM Mjepama’ reHepama I[lohopexa,
OTIpEINjeTIIIIN Cy ce 3a peBoiyiyjy u aterrare” (Kosuh, 2015: 227). [Ipunagaum
CTapHje CpIICKe TeHepalyje cMaTpald Cy Ja je CpIcKa OMIIaJdHAa IIOIia
CTPaAHITyTUIIOM — jJYTOCJIOBEHCKA HallMOHAIHA omiajuHa. [aBpwio [IpuHnun Ha
cyhemy je TBpauo 1a je jyrocIOBEHCKH HAIIMOHAIKCTA U JIa TEXKHU yjeIUBEmhY CBUX
Crnosena. Musnomr BojunoBuh nHaBomu na je [apuno IlpuHmmn y nmcmMuma
HCTHUIA0 KaKO Cy Ta ONTYKWUBAJIM CPIICKH omiaauHiu Aa Huje Cpbun! ,,CBaka
Miana reHepanuja y buX cTtBopmia je mpemyciioBe 3a BEIHKO JjelI0 HapOJHOT
yjeoumbeha: jeTHN KPo3 pajl Ha MOJbY KyIAType, APYTH KpO3 IMOJUTHYKY aruTanujy,
PEBOJIYLIHOHAPHCAKE Mace, TajHE OpraHu3alyje, a MocbeAkba KPo3 TEPOPUCTUUKE
opraHu3anyje — oHa Kojy je 3arekao [IpBu CBjeTCKHM paT y CpeilmHM M BUCOKUM
mkoidama‘ (Mukwuh, 2011: 253).

OcuuBame CHO u Bocancku cadop

VY CapajeBy je 1907. romune ocHoBana Cpricka HapoJHa OpraHu3allyja.
Hpara Mactunosuh numie fa je TaBHH HHUIMjaTOp cTBapama CpIicKe HapoIHE
opranmzauuje 6uo ap Huxona CrojanoBuh, a maja 1907. ronune y IlpuBpemenu
on6op yuumm cy u Kocra Kyjynnuh, Bykocas I'pybeposuh, Ypoumr Kibyj, Bopho
Manuh, Munan Cpumh. ,,OHa je CTBOpEHa Kao M3pa3 IMPaBHJIHOT CXBaTamba
Tagammux Bogehux cprckux momuthdapa 'y bocHm um XepuerosuHu o
HEOIXO/JHOCTH TpeBasmIakemha I0TalallllbuX Hecyriaculla W TpHjeKe MoTpede
jenuHCTBeHe omosunmone akmuje Cpba y buX mpema aycrpoyrapckoj ymnpaBu‘
(Macrunosuh, 2012: 74). 3a mnpencjeauuka Cpricke HapoaHE OpraHu3aluje
nzabpan je I'puropuje Jepranosuh, a 3a motnpencjennuka ap Jdyman Bacussesuh.
[IpBa ckynmtuna Cpricke HapoIHe OopraHu3alyje ca3paHa je 26/27. okrobpa 1907.
roJiMHe, YY4ECTBOBAJIO je 68 jeierara, a Ha METOJHEBHOM 3acjeialby pa3MaTpaH je
mporpaM — TeXmbe cprckor Hapoga y buX: Cprcku Hapon uma mpaBo Ha
camoonpejesbeme: ayroHomuja buX, OecratHa n o0aBe3Ha OCHOBHA INKOJICKA
HacTtaBa (IIKOJICKM CHUCTEM JAa Oyae y HAaIMOHATHOM H CIO00O0MHOM IyXy),
adupmanyja cprckor jesuka y bocun u XepueroBunu (kao CprcKuM 3eMjbama) y
YHYTpaIllheM U CHOJFHOM MOCJIOBamy, arpapHo MHUTame UTH. ,,OBaj mporpam je,
npuje cBera, OWO W3pa3 jeaHE TOMUTHYKE M HAIMOHATHE 3PEIIOCTH CPIICKUX
HaponHux Boha y BocHu n XeprieroBuHM, any NpeBUIIe HIICATHO 3aMUIIIBECH Ja Ou
MMa0 peaJHUX H3IJIeNa a y TaKBUM JPYIITBEHONOJIUTHYKHM OKBUpUMA OyIne
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octBaper (MactmmoBuh, 2012: 76). OcHoBHa Hadena Cplicke HapogHE
opranmzanmje y ,,Cprickoj pujeun 0p. 19 jecy 4 Tauke O MOTIYHO] ayTOHOMUjU
buX, 6ecratHoj 1 00aBe3HO) OCHOBHOj IIKOJICKO] HACTaBHM (M3MjEHA IIKOJICKOT
CHCTEMa Yy HAI[MOHATHOM U ciIo0ogHOM nyxy) u np. Cranoje CtanojeBuh mwmie na
kana cy npencraBauim Cpbda y buX Capajeckom pesomyuujom (11. maja 1907.
rof.) TOYeIH YUCTO MOJUTUYKY aKUujy, Tpaxkehn ycraBHe cia000ae U KacHHje ce
Ha MPBOj CKYMIITHHA OPTaHU30BAIIM KA0 MOJUTHYKA CTPaHKa, ayCTPHjCKa BIACT je
cMmaTpaa Jia je CBe yCMjepeHo MMPOTHUB HBeHUX HHTEpeca, Ta je eHePTUYHO KpeHya
y YHHIITaBaHke CPIICKE U MyCIIMMAaHCKe HApOIHE OpraHu3alyje 1 joll jaye yxKesbema
na cy30uje HamuoHamHy CcBHjecT. ,,OHOa je Tmodena Xajka Ha TaKO3BaHY
BETIMKOCPIICKY Tpomaradmy, a mMaxom Buhenn Cpbu y bocHn m XepueroBuHu
romenu cy 1 ocyhuBann* (Cranojesuh, 1993: 405).

IleBayn Jy30ammh nuine fna je y Cprckoj HAI[MOHAJIHO] MPOMAraHau CBE JI0
anekcuje 1908. rogmHe MCTUIIAHO /A j€ TYPCKH CYNTaH JIETHTUMHHU CyBepeH Haj
buX, a ayctpoyrapcka okymnanuja TpeTUpaHa je kao npuBpeMeHa. Cpricka HapoIHa
opraHuzanyja pasBwja HAejy O MOJUTHYKO] ayToHomuju. Ho, 7. oktoOpa 1908.
roguHe 3BAaHWUYHO je mporiamieHa aHekcwja buX. [lapexxanwmn nwme ma je 3a
BpHjeMe aHEeKCHOHE KpHu3e JO0JIa3HiIo J0 AEMOHCTpalja OMJIaJHHEe IO MIKOJIaMa,
cykoba haka ca HacTaBHMIMa W JAUPEKTOpUMA KOjU cy OWIM eKCIOHATH
aycTpujckor pexuma. Jlonasu omnaguaa u3 beua, IIpara, 3arpeba na aruryje 3a
ycranak. CenrremOpa 1908. rogune npeacTaBHULM IPABOCIABHOT U MYCIMMAaHCKOT
CTAHOBHUINTBA CaCTaB/hAId Cy MEMOpaHAYM 3a caBpeMeHu ycrtaB buX 06e3
pjeliaBama JIp:KaBHO-IIPABHOT MMOJIOKaja OBUX 3eMasba. Xamauja Kamuywmh nuiie
Ja Cy TPEICTAaBHHIM CPIICKE YapliMje W MYCIMMaHCKOT OeroBara yBjepeHHU Yy
JIETATHOCT NWJbEBA CBOj€ MONUTHYKE OOpOe 0e3 MOMHUCIN O PEBOIYIHOHAPHHOM
aKjaMa. 3ajeTHUYKW TPOTJIac MPEJCTaBHUKA CPIICKE W MYCIMMAaHCKE HapojHe
opranmzanuje objaBibeH je 12. okrtobpa 1908. romune. ,Ilpuje mporiamema
aHEKCHje, JIOK Ce O Hh0j y IITaMIIi MHOTO MHUCAJIO0, JIOMLIO j& J0 TOJUTHYKE aKIHje
Cpricke HaponHe opraHusanuje. [lokymano ce ca oApKaBambeM CKYMIITHHE Y
CapajeBy Ha K0joj OU ce 3ay3e0 CTaB O aHKECHjH, ajld je BJIACT HHUje oxo0pmia‘
(Kanmuymh, 1968: 53). [IpotecroBanu cy CpOu 1 MycnmuMaHu — BUXOBE Bolje Cy y
bymummernu, [lapu3y, Jlonnony, [lerporpany, bepauny u beorpamy obpasnarame
mieauinta HapogaHe Behune y buX. Y nmeneranuju cy 6win Jyman Bacubesuh,
Aranacuje lona, Pucto Pagynosuh, Mypar Capuh u npyru. Anekcuja je Ouna
akT 0e3 MPEeTXOAHOr CIopa3yMa ca BEJIMKUM CHIaMa Koje Cy AycTpOoyrapckoj
1878. romumue pnane MaHaaT aga okynupa buX, a cariacHOCT JIOKaJHOT
CTaHOBHHMINTA HUje HU y3uMaHa y 003up. Kog Cpba je To 10XHBIbEHO Kao yBpena,
noHmxemwe, ocjehaj Henpasae. Crojan HoBakoBuh je aycTpoyrapcky KOJIOHHjaIHY
MOJUTUKY TpeMa cTaHoBHHIMMa buX mopeamo ca OJHOCOM IpeMa adpHuKuM
,»IUBJbUM pacama“, Josan llpmjuh CpOujy je Ha3Bao ,,0MKOJEEHOM 3eMJBOM®, a
Cp0e ,yxammeHuM HapoaoM“. Y Ttekcry ,,AHekcuja bocHe m XepreroBuHe u
CPIICKO TIUTamkEe™ OH MHUIIE 0 3Ha4ajy buX 3a cpricku Hapond, uctude na ce buX ne
cMHuje math TyhuHY jep je oHa 3a CPICKH Hapoj ,IIEHTpaJiHa 00JacT W je3rpo
Hapoza“, oHo mTo je Mocksa 3a Pycujy u mto cy HajuBpithu aujenosu bemauke
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n @panmycke 3a Ta a8a Haponaa. Hapon y buX je, ucrtude, ,.eTHOrpadcKku Hajjadn
JIO CPIICKOT HapoJia M Hepa3ABOjHH JHO IjeIHHE .

Y mwby javarba HAIMOHAHOT TOKpeTa y HecmobomHuM kpajeBuma 10.
okToOpa 1908. ocHoBaHa je ,,Hapomua oxbpana“. OBo mpyImTBo OWIIO je peaxiwja
Ha aHEKCHjy W TEXWIO je pa3BHjalby HalllOHATHE CBHUjECTH M jEAMHCTBA, jadyarby
BUTEILKOT QyXa W matpuotusma. Youu [IpBor cBjeTckor para oBO yIpyKeme Ha
mpoctopuma Cpbuje n Ayctpoyrapcke umano je oko 300. 000 umanoBa. Toxkom
BEJICH3IQJHMYKUX M Dhadkmx mpormeca, Kaja ce CPICKH HampoHanmm3am y buX
MOKYIIa0 MPEJCTaBUTH Kao MojaBa yBe3deHa U3 CpOuje, CpricKOj MHTEIUTECHIMjH 1
hammma Ha Teper je craBibaHa ,,Hapomna ombpaHa® jep joj je TpeACcTaBHHUIITBO
omno y beorpany. [locnmje npornamema aHeKCHje CBH JINCTOBH CTaBJLEHH CY TIO]T
CTPOTY IIEH3Ypy a moceOHO cy Owin Ha ynapy ,,Hapon™ u ,,OtaypOuna“ koja je
yOp30 u ykunyta. Ynanak ,,Mupuie 6apyt™ Ilerpa Kounha, koju je ucte ronune
3aBpUIMO y 3aTBOPY, Y30yAHO je CBe HAIMOHAJIHE JyXOBE M HM3pa3sHo HUXOBO
HE3/I0BOJBCTBO. ,,Ha meror ojjjexk aycTpujcka ynpaBa y bocHu u XepleroBuHU je
OJrOBOpHJIA JIPaCTHYHUM Mjepama M CYICKHM IpoliecuMa, Koju cy “Otayiouny’
YBYKJIM y BENHKY adepy y HajHEIOBOJFHHjEM TPEHYTKY 3a Y U HCHY IOTUTHIKY
akuujy* (Bymun, 1991: 98).

Hakon mro je CpOuja Ouna mnpuMopaHa Ja TpH3HA aHEKCHjY
(Ayctpoyrapcka u bemauka cy npujetiie parom, Pycuja Huje Onna cripemna 3a
0op0Oy, a Huje Owmno monpmke Hu Dpanmycke HU EHriecke), crapuja reHeparmja
HAIMOHATHHUX Oopana oKyrbeHa oko ,,Cpricke pujeun‘ (I'puropuje Jedranosuh,
Hanuno Iumosuh, Bojucnas 1llona) mokasana je cipeMHOCT Jia ITPU3HA aHEKCH]Y,
IIOK ¢y ,,Haponouu™ u nasee arutoBanu o EBporu nmpotuB aHekcuje. ,,Konauno
npusHame aHekcuje ox Jedranosuhese rpyme, 3. maja 1909. rogune, CTBOPHUIIO je
peaiHy OIAcCHOCT Jja c€ CPICKH MOJUTHYKU PpOHT y BocHM n XeplieroBHMHU jor
jexHoM Tonyjena u omTpo cykoou' (Mactunosuh, 2012: 83).

Cpenunom ¢ebpyapa 1910. mpornmamen je 3emasscku ycTtaB buX,
ycraHoBJbeH je Cabop KOjU HHje MOrao CaMOCTaJIHO JIOHOCHTH 3aKOHE,
OJUTyYMBAaTH O HAjBXHHWjUM MHTambMMa M HUjEe yTUIA0 Ha M300p M paja Biaje.
Temess TOr ycraBa Omia je koH(ecuoHanHa M KiacHa monjena. Y Bocanckom
cabopy on 71 wmanmata Cpricka HapojHa opraHm3anuja nobwna je 31,
MycnumaHcka HapojHa opranu3anuja 24, XpBaTcka HapojHa 3ajemHuia 12, a
XpBarcka karonuuka yapyra detupu. Y CaOop ynase ['puropuje Jedpranosuh,
Ilerap Koumh, Hukxona CrojanoBuh, Bojucnas Illoma, Bacuss ['phuh, mpora
Matwuja [Tonopuh utn. Mupjana Kacanosuh Hamomume 1a ce Bjepcka U €THUYKA
CEerMEHTUPAHOCT  JpYIITBAa HMHCTUTYLIMOHANIM30BaJla Ha HUBOY  TJIaBHUX
noNUTHYKKX THjena buX y Bpujeme aycTpoyrapcke okymamuje. ,,lama cy
03aKOKCHH W TIPAKTUYHO TPUMH]CHEHH TMPBH HOPMATHBHO-WHCTHUTYIIHOHATHH
oOpacuu ypeljera MOJMTHUKUX OJHOCA KOJU Cy OWMIM CPOJHH KOHCOIHjaI[ljCKUM
mexanmzmuma“ (Kacanosuh, 2005: 97). Cabop je 6mo cacraBibeH on 72 m3bopHa
yrana ¥ 20 Bupmimcta. M300pHU WiaHOBH OMpaHW Cy Ha TEeMeEJbY KYPHjCKOT
Oupaykor mpaBa — OwWpayn Ccy OWIM TIOAHMjEJbEHH y TPH BjepCKe KypHje:
MpaBoCiaBHY, MyCIMMaHCKy M Katoinuky. CBaka Bjepcka Kypuja Iujenuiia ce Ha
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YeTHPHU TOTKYpPHj€: TPAJCKY, CEOCKY, BEJEIOCjeIHUIKY U 00pa3oBHY WU KYpH]Y
uHTenurennuje. [lacuBHo OMpayko MpaBO MManu Cy MyIIKapuu crapuju on 30
roHa JXKUBOTAa KOjU Cy YyXuBaiu cBa rpahancka mpaBa. Oj >keHa aKTHBHO
OmpavKo MpaBo MMaJje Cy caMo MPHUMAIHUIE BEICTIOCjeHUYKE TIOTKYpHje y CBAKO]j
BjepCKOj KypHju, Koje cy miahane 140 kpyHa 3emsbapune. CBaka je Kypuja g00mia
¢uKcHy MaHAaTHY KBOTy Koja je Owia cpa3mjepHa YAjeny Y YKYIHOM
CTaHOBHUIITBY: TpaBociaBuu 31 wmm 43 oncto, myciammanu 24 winm 33 ofcro,
Karomunu 16 wimu 22 0ACTO MjecTa, a jeqHO je MjecTo MPHUMAN0 TPUTAJHUAKY
jeBpejcke 3ajenHue. Bupunuctu cy OMinyM MMEHOBAaHH MpeMa TOJI0Kajy Y IPKBEHO]
U JpKaBHO] XHWjepapXWjd, yBakaBajyhn Hademo pasMjepHe 3acTyIJbEHOCTH
Bjepckux 3ajeqauma. ¥ Cabop je ymuto 15 mpkBeHHX moriaBapa W MET BHCOKHX
npxaaux ¢ynkuuonepa. Crynent borman XKepajuh 15. jyna 1910. ucnammo je
meT MeTaka Ha TreHepaida MapujaHa Bapemianwna, 3eMasbcKOr TIOTJiaBapa, a
IecTHM je W3BpIIno camoyomuctBo. Ha merosom rpody 1912. romune ['aBpmiio
[punnun 3axnume ce aa he ocBerutu JKepajuhesy cmpr. Ilpuniun je Ouo
OropuYeH TMOJUTUYKHM KOH(OPMH3MOM, OIOPTYHH3MOM MOJUTHYKH aKTHBHUX
rpah)aHCKHX KPYToBa ¥ FBUXOBUM ,,THXUM PazioM*.

»l pyma mocianuka OocaHckoxepueroBaukor Cabopa ca BojucmaBom
[omom Ha yeny nonujena je y CapajeBy 31. mapra (13. anpuna), 1910. rogune
[Ipornac *Cprckom Hapoay’ Koju je 6O MOMaJIO YBHjEHO, ajld UIIaK jaCHO YIEepeH
npotuB anekcuje” (Mmuh, 2011: 90). Tpaxwunu cy notnyHy ayroHomujy buX y
okBupy Ayctpoyrapcke. Ho, Beh kpajem 1910. roguHe OH ce Ha HEKH HA4YHMH
nmoMupuo ca cyaonaoM buX u cBojy 60pOy ycMjepaBao Ka MpoHANIKEHhY pjellemha
3a arpapHa nuTama W IOTO je Moryhe OoJbe 3aJ0BOJbaBaE EKOHOMCKHX M
KyJITYpHHX TOTpeba Haponaa. To je TymadeHO Kao TpEeBUINE MOMYCT/HBHB OJHOC
npemMa AycTpoyrapckoj.

Maja 1910. Kouuh je m3abpan 3a mocmanunka y bocanckom cabopy Ha
CPIICKO] JIMCTH, 3aTuM ce mnpecesno y CapajeBo u Ty o0HOBHO ,,Otagbuny”. Y
Bamwoj JIynu 1910. rogune u3snasuo je ,,Pazpurak™, koju ce 0aBUO MPEBACXOIHO
KyATYpHHM a M TOJUTHYKUM Temama. CBHjecT Ja HapoJ KYJITYpOM jada CBOjy
no3uuyjy y3 Kounha nogpxasanu cy n Kocra Majkuh, Baco ['mymran, Biagucnas
Ckapuh utn. Onu cy ce onsojuu o CHO y Toky usriacaBama Oyiiera 3a 1910.
TOJMHY, Ja OWM KacHWje TOTIIYHO HAIyCTWIH CPIICKH KIyO 300T HeroBor
ylajpaBama on mnporpama Cpricke HaponaHe opranuzauuje. lomuny 1911.
obmbexuiie cy omrpe 6opoe melhy camum CpOuma. 3a ucte HubeBe OOPHUIIH Cy Ce
,,OTagbouna“ u ,,Hapon™ amu 1911. u 1912, roguse 10110 je 10 pa3MUMOUIAKEHA
jep je Kounhesa rpyma MHOTO BHIIE MHCHCTUPaIa Ha Op3uM arpapHuM pedopmama
U OTKYILy KMETOBA, M0O0JbIIABaY T0JI0XKaja CPIICKMX CeJbaKa — yBjepeHa Ja je To
3HauajHUje oj mojuruuke O0opde. Ca mpyre crpane, ,,Hapoa™ je mcrpajaBao Ha
yBjepemy ma he ce momokaj mpaBociiaBHEX CpOa IOMPaBUTH ITyTEM TOJTUTHIKE
6op6e y Cabopy u capaame ca aycTpoyrapckum Biactuma. ['pyma ,,Cpricka pujea
roAprkasana je ,,Haponoo®™ yBjepeme, a ,,OraionHa* ux je omTpo KPUTHKOBAIA.
N3 Cpricke HapoaHE OpraHm3aliije M31BojuiIa ce, makie, nppo Koumhesa rpyma,
KOja HHj€ MPUCTajaia Ha KOMIIPOMICE y BE3H Ca arpapHUM IUTAamkEM, a MOCIHje Cy
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ce pasumuie u rpyme oko ,,Hapoma“ m ,.Cprucke pumjeun®. Koumh He xemm ma
TaKTU3Upa HA LITETY HAMOHATHHX WHTEpeca, TE OLITPO KPUTHKYje OHE KOjU Cy
3ahyrtanm y 60pOu 3a arpapHO muTame. ,,JKaimoctan cMo cabop, KaJIOCHE CTpaHKe,
YKAJIIOCTaH CMO HapoJ KOjH CBE TO TPHH ‘. ,,bOpHIM cMO ce IPOTHB amncoIyTH3Ma, a
CIIMjeno ce MOKOpaBaMo AWKTaTopuma‘. ,,Hujenan HapoJ He MOXKe MPOMacTH KOju
cam cebe He m3HeBjepu. Mmak, 1913. cTBopeHa je cpricka JucTa Koja yjeAumneHa
n3Na3u Ha u3bope, a AemeMOpa WCTe TOAMHE HAIyINTa CBEYaHy CjeaHHIy 300T
TUCKPUMHUHATOPCKE TONUTHKEe pexuma mnpema CpbOuma. Par je cmpujeuno
(hopmupame jeTMHCTBEHE CPIICKE CTPAHKE CBUX MOJIUTHYKUX rpymna y buX.

YHyTpammu cyko0H Yy HajTeKUM TPeHyHuMAa

para Mactuiosuh yodapa J1a cTapja reHepaliyja HallMOHATHUX Oopara y
buX koja je Bommma OopOy 3a NPKBEHO-IIKOJCKY ayTOHOMH]y HHUje BHjena
JYTOCIOBEHCTBO Kao pjellere CPICKOT HalMoHamHOT nuTtamba y buX. To ce jacHo
BUAM U3 capajeBckor nporpama Cpricke HapojHe opraHuszanmje. ,,lloTmyHo jacHOo
(hopmynrcaH u 6€3 MKaKBUX WACOJIOMIKIX PUMjeca U Hepa3yMJbHBHUX TCHIICHIIH]a,
oBaj HanmoHaHU nporpam Cpba bocue u Xeprerosune u3 1907. rogune, 6mo je
HE caMO Hu3pa3 XKeJbe CPICKOr Hapoja Beh M (DaKTOp HEroBOT IMOJUTHYKOT
cabupama ¥ 3aJeTHHYKOr JjelioBamba IPOTUB ayCTPOyrapcke OKymarmje'
(MactunoBuh, 2012: 118). JyrocnoBeHcTBO jecte OWMJIIO TpeaMeT pacipasa
cprickux uHTenekryanana u y buX younm IlpBor cBjerckor parta, aju He W JIHO
IbUXOBOI' TOJUTHUYKOI mporpama u akuuje. Pucro Pamynouh 3amucao je na
3aCTyIajy CpPICKO HAIIMOHAIHO CTAHOBHIITE, AJIM J1a 'a HUKOMe Hehe HaMeTaTH u
CTBapaTH HaIlMOHAJIHE TeH3U]je Koje Ou oMeTasie 00pOy Hapo/a MPOTUB OKYIIAIlHje.

,,OTaOMHA je BaXKuIia 3a HajpaJuKanHujy cpucky rpyny y buX. ,,Jlok je
Ha ueinry oBe rpyne crajao [lerap Kounh, oHa Huje HM jeHOT TpeHYTKa ocCTymnana
ca CBOjUX CPIICKMX HAI[MOHAIHUX IO3UIIMja HAKO Cy joj MPUMapHH OWIIN arpapHo-
COLIMjaJTHK OJHOCH, a JYTOCJIIOBEHCTBO je y3uMalia Kao MOTYhHOCT 3ajeHUYKOr
UCTyNa mpeMa aycTpoyrapckoj oxkynauuju“ (Mactwiosuh, 2012: 125). Ilocnuje
KouuheBor oGonujeBama, kama je ypenHuk ,Ortapgbune” mocrao ap Dophe
JlazapeBuh, fnona3u 70 3a0KpeTa Ka CPIICKO-XPBATCKOM jeAMHCTBY. ['pyma oko
,»CpIICKe pyjedn‘, KOjy Cy YAHHUIIN TPTOBIH, OaHKApW ¥ WHIYCTPHjaJIIlH, 3acTyIana
je uzaejy jenmHctBa Cpba, XpBata 1 MyciuMmana, anu Mactwiosuh cmarpa na je
TaKkBa OpHWjeHTalHWja IMOCJbeIUIA ,,IOIMTHYKOr nparmatusma’. ,,OHa Hajmiaba,
peBonyliMoHapHa, MiamobocaHcka renepanuja Cpba u3 bocHe um Xepiieropuse,
Takohe HUje Ouna y TO BpujeMe jeIUHCTBEHHX, a IIOCEOHO HE jaCHUX TIICAMIITA T10
MUTalky jJYrOCIOBEHCTBA, Maja C€ YyNpaBO Ta TeHepaluja cMaTpa HOCHOLEM
jyrocioBeHcke uzaeje y bocam um XepueroBuHu mnpen IIpBu cBjercku par™
(Macrunosuh, 2012: 127). Bnagumup I'ahuxoBuh moceOHO je OMO CyMmbHMYaB
peMa jyrociOBEHCTBY.

Ucropruap Cuexxana Mnuh nume na ¢y HONMMTHYKH IPEICTaBHHUIN
npaBociaBHux CpbOa y bocaHckoxepreroBagykoM cabopy YIPKOC TOTOBO HCTHM
MOJUTHYKMM 3aXTjeBUMa M OHMPAaYKOM THjely, YHPKOC MHOTUM MOKYyIIajuMa —
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TEIIKO YCIHjeBajll Ja HACTyIajy NOTIYHO jEIWHCTBEHO, OCHM OKO IHTama
ayroHoMHor nojoxaja Cpba y buX. Ilouerkom mapta 1910. roauHe moaujenunu
ce Ha ABHWje crpyje ,,Hapon* u ,,OtanOuHa“. ,,YMjepeHHju CTaBOBU H3PaKEHH
1910. y mporpamy Cpricke HapogHe opraHu3anyje 3a cabopcke m300pe MmoKasyjy
oapeheHy eBONyLHjy y CpIICKOj MOMUTHLHU Y bocHu n XepLeroBiHu moj yTuiajeMm
HAIIMOHATHOT W MOJHUTHUYKOI pPa3Boja y 3eMJbM Kao M KpeTamka Ha IIHpeM
jyrocmoBeHckoM monpy4jy* (Jyz6ammh, 1999: 22). Hactamm cy kao KOMITPOMHEC
Pa3TMYUTHX TOMUTHYKHX cTpyja y CpIICKOj HApOAHO] OpraHU3aIfjH C [HUIJBEM
oTBapama npema Xppatuma, cmarpa Jyszoammh. I'pyna ,,Hapon no camor mouerka
[IpBor cBjeTckor para mokymraBajia je Aa Halle KOMIPOMHC ca ayCTPOYTapCKUM
BIIACTHMA, 3aJIp’kKaBajyhu CBOjy jYTOCIIOBEHCKY OpPHjEHTAIldjy W HWHTEH3UBHO
capahuBaia ca MYCIMMaHCKUM W XPBaTCKUM KPYTOBMMa CIMYHHX CTajalIUINTA.
Amntonuje [llona u Hukona CrojanoBuh capahusanu cy ca gp Antom TpymOuhem
u Jocunom Cmomakom. , Ilomutrdka rpyma kojy je npensonno Artonuje [lloma
Oopwia ce 3a capaamy npaBociaBHux Cpba ¢ Myciumanuma m XpBatuma. Ta
capajmha je 4ecTo JOCHHjeBajia y Kpu3y 300r Tora 1mrto ¢y XpBaTH, y Behunu, 1m0
camor usbmjama IIpBor cBjeTCKOr para MOApIKaBAM MPHKIbyYerme bocHE H
Xepuerosuae XpBarckoj u CiiaBoHHjU Kako Oum ce crtBopuia Tpeha QemepamHa
JYTOCIIOBEHCKa jequHMIIAa Y AyCTpoyrapckoj, koja Ou oOyxparana CloBeHH]Y,
Uctpy, XpBarcky, Hanmanujy, CnaBonujy, bocny u Xepuerosuny* (Mauh, 2011:
104).

OcHoBHe uaeje Cpricke HapoJjHE OopraHu3aldje Ouie Cy, Jakie, Tpe3BeHa
HAIlMOHAJIHA PAacIoNiOKewa, BHImle rpahaHcKux cioboja W 3aKOHUTOCTH,
JeMOKpaTHu3aluja LjeloKyIHOr kHuBoTa, anu y bocancku cabop Cpbu cy ynumm
pasjeumbeHA y TOTJIelMMa Ha BUTAJIHA HAIlMOHAJIHA MHTama. ,,CpIicka HapoJHa
OpraHm3aiivja je y IOYeTKY 3aMUIIJbeHAa Kao JeJUHCTBEHA Yy TONNIeauMa Ha
OCHOBHA TIMTarba HAI[MOHAHOT U COIMjaTHOT 0cio0olema cprickor Hapona y buX,
QM CYy Y BbEHOM PYKOBOJICTBY YOP30 HCIOJbEHE CYIITUHCKE pa3jiuKe Yy MeTojama
MOJUTHYKE OOpOe U YOIIITe 0JHOCA ITpeMa MPeACTaBHUIIMMA OKYTIallMOHE YIIpaBe
y 3emipu (Bynun, 1991: 21). Bynun youaBa aa je MOHOpP KOjU C€ CTBOPHO O
OKynamyje 10 aHekcHje u3Mel)y CpICKOr KMeTa W rasie mocTao HEMPEMOCTHB U Y
kpwty Cpricke HapoJHe opraHu3amnyje. ,,CpIicKe ra3ie HUCY KpeHylie y ayTOHOMHY
00opOy na u3rybe Beh creyeHo, Hero jna 100ujy jorr Buiie™. Y MOYETKY OKYILJbEHE
OKO MCTHUX Iporpama, pasinuute cTpyje y CpIrickoj HapoaHOj OpraHu3aliju CBE CY
BHUIIIE HCITOJhABAJIE CBOjE CTABOBE. Y MjecTo Jia peBasul)y Hecropasyme, cBe 1y0sbe
Cy ypamaiu y Tmpobieme, TMa Tako W jecy CTBOpeHe MoceOHEe Tpymne OKO
»Otagoune*, ,,Cprcke pujeun‘ u ,,Hapoga®. ,,IIpencraBuunm rpahancke wapumje
HUCY on0ujanu 0opOy mpoTHB TyhUHCKE 3aBOjeBaYKe MOJUTHKE, aJld HUCY MOTIIH
Jla TIpUXBaTe OTBOPEHY M OECKOMIIPOMHCHY aKIHjy Kojy je moBeo Kouwmh ca
WHTETUTCHIIN]OM 13 Hapoaa“ (ucto, 24). Kounh je 6mo HeTpnespuB IpeMa ra3aama,
a Jepranosuh u Illona uyBanm cy cBoje BeoMa UBPCTE €KOHOMCKE M JAPYIITBEHE
nosunyje. Kounh Hamymra crajaquimnTe O camMOCTaaHO] Y103 WHTEIUTCHIIH)E,
Ha3uBa je ,,[IPEBPTJHHUBOM JapIiajoM* u okpehe ce cespamTBy W peBOIYIIHOHAPHO]
eHepruju. ,,Cprcka HapoAHA OpraHM3alydja je Tako ocTana 0e3 jader ocjoHIa Y
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Hapozy KOjH je jkeJbela J1a peCTaBjba | 300T TOra IITO je CBE BHIIE jadao YTHIA]
yapiuje y iseHuM pegosuma‘ (Mcro, 27).

Nako je y moueTKy mmaina oOnJbexje IeMOKPAaTCKe CTpaHKe M UCTOJhaBaia
TEHJCHIIHjE€ IIOJINTHYKOT Kommpommca, Cpricka HapoJHa OpraHm3anuja 0e3
OCTBapeHMX MPOrPaMCKHX >Kejba 0e3MaJo ce yracuja, a HacTaBWie Cy Ja
er3UCTHPajy TPH pa3jelumbeHe MoIuTHIKe rpymne ,,Oranbuna®, ,,Hapoxa®, ,,Cprcka
pujea“. Hcropemeno, 1911-12. rogmHe HIKY ce CacTaHIM OMIIAJMHAIA
Crnosenana, XpBara, Cpba u qo7a3u 10 paguKann3annja hadkux U CTyAEHTCKUX
opranmzanyja. 3a BpHjeMe OajKaHCKUX paroBa, miuaau u3 buX MacoBHO cy
MpeNazuiii WJIETATHO TPaHWIy Ja OW CTYNWIH y CPICKY BOjCKy, a y buX je
MPUKYyIUbaHa IIOMON, HOBAIl, CAHUTET U 3aTO je beu moomrpuo pexxum, MOTPHO paj
mramne W Apymrasa. [locimje JXKepajuheBor aHTeHTaTa, Cpricka, XpBaTcKa M
CIIOBEHaUyKa OMJIaJiHa Ha yHHUBep3uTeTuMa y beorpamy, 3arpeOy, JbyOsbanwu,
[Ipary, I'paty u bedy koja je mpomarupana 6parctso u jenuatcBo Cpba, XpBara u
CrnoBeHalla CBe OTBOPEHH]E paay Ha MPOIAraHay MOJIMTUYKOr jeIUHCTBa, a 1911.
rojuHe ocHOBaHa je CpICKO-XpBaTCKa HaIlpeaHa OMJIaJIMHA, OpPraHHU3allja YUjU je
npBu npexncjennuk 6uo MBo Amnapuh. LlBjerko Ilomosuh, jeman on ydyecHmka
ateHTara Ha PepauHaHIA, 3aIKMCA0 je Ja OHU HHCY JKEJbEJIM CHJIOM J1a HaMETHY
,J YTOCIIOBEHCKY HJICOJIOTH]Y™, a ,HajMame CMO JKEJbEIM CHJIOM YIYIIUTH H
HETUPaTH CPICKY, XPBATCKy M CJIOBEHAYKY HWHAMBUAYATHOCT. 3HAJM CMO Ja ce
JYroJIOBEHCKa Hauuja HE MOXXE CTBOPHTU IPEKOHON, amd CMO Yy TOM MpaBIy
CBOjCKM pafuIn... 2,

Ha BupoBaan (28. 06) 1914. ronune I'aBpuio [Mpunnun y CapajeBckom
aTeHTaTy yOMO je aycTOyrapckor mnpecrojioHacibeaHnka @Ppanuma DepanHaHza.
3arpe6 ra je xanmmo Bumie o bewa u Ilemre, XpBatu cy TpaKWJIM OCBETY Haj
Cpbuma, youjame, majbemhe U yHUIITaBambe caBera cprckor mo buX m Xpearckoj.
CranoBaumrBo buX pasnmnuuro je pearoBajsio Ha ynTumatym AycTpoyrapcke
CpOwuju. ,,ITohopek je obaBujectno beu na je xon Xpsara yntumatym Cpouju xao
aKT KOjU MMIIOHYje, M3a3Ba0 OJyIICBJbCH:-C; Aa Mehy MyciaumanuMa npeosialyje
HEIITO TIECUMUCTHUYHUjU CTaB, JIOK je koJi 0ocaHckux CpOa OWIIO )KHMBO yBjepeme
na JIBojua moHapxuja Hehe moctuhu ycmjex* (batakosuh, 2000: 247). Cnujene
cTpaBu4yHe oamaszfe W mporoHun CpOa, pacmymTamke CPIICKMX HAIMOHAIHUX H
KYJITYPHHX JIPYIITaBa, BEJIEH3/1ajHUUKH MPOIIeCH, 3a0paHe COKOJICKUX JIPYIITaBa U
3aTUpame cprcke Kyiarype. Camo g0 kpaja jyHa 1914. yxammeno je 5.000, a
oGjemieHo 150 Cpba. Y cepuju Benen3aajHUUKUX HpoLeca MPOTUB CPIICKE €JINTE
Pucra PagynoBuh npemMuHyo je y KOHIIEHTPAIMOHOM JIOTOpY, ONTYKeHH ¢y Bacub
I'phuh u CaBo Jbyoubparuh, nok Hukona Crojanosuh u dyman BacusseBuh Hucy
oumn y buX xama je m36mo par. Pebpyapa 1915. monasu 10 pacmymrama
,»IIpocBjeTe’, TIaBHOT KyJATypHOT japymrBa y buX 300r HaBOJHOT TMOJUTHYKOT

12 Bugjetn xon Iapexanun, Patko (2013). Taspuno Hpunyun y beozpady: Mnaoa Bocna u
Ilpsu ceemcku pam. beorpam: Catena Mundi, ctp. 44 (Ilape:kaHHH HABOJIU H3BOP, 3aIKC
IIBerka ITonosuha ,,CapajeBcku Bunmonman 1914 — noxusipaju u cjehama® (1969) y
u3namy Ocorpazacke ,IIpocsjere™).
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poBapema CpICKOr Hapoga Ha ocnobahamy buX ox Monapxuje. VY
KOHIIeHTpanuoHu jorop y Jo6ojy 1915. rogune unrepuupano je 46.000 nusuna
(17.000 xene u gjeme). ,,Y 3aTBOpHUMA U JIOTOPHUMA ayCTPOYTapCKe ApKaBe HAIILIH
Cy Ce MCTaKHYTH MOJUTHYAPH, HAYIHHUIH, KEbIKEBHUIN U YMjETHUIHU. Y XaIlIeHA
cy wimu wuHTepHupanu Jyman Ilomosuh, Cserozap IlpubuheBuh, Bmagumup
hoposuh, Uso Anmpuh...” (CrankoBuh, 2009: 39). TokoMm nujene aycrpoyrapcke
okymarje buX (1878-1918) 6mio je monmuTUYKuX TmapHUIA, a HajBumre 1908.
TroaUHEe yOUHd W HaKOH aHeKcHje W mociuje ateHtara 1914. rommne. Tokom cBuX
THX TIpolieca AycTpoyrapcka je HacTojasia 1a JOKake KaKo ce HallHOHaJ Ha CBHjeCT
y buX passujama mox yrumajem mpomaraHge w3 CpOuje, ma je CprcKu
HAMOHANIM3aM PEBOJIYIMOHAPHOT KapakTepa, a Kao TJIaBHH HOACTPEKayH
HaBohenu cy ,,IIpocsjera®, cokonu, Haponna oa0pana, noOpaTuMcTRa...

Mactunopuh cmarpa ga je ucTopuja y npeiloMHUM TpeHyiuma Cpoe
ocraBuia 0e3 kipyuHux uueoinora llerpa Koumha u Pucre PagynoBuha koju cy
HWMalli TIOTIYHO jacHe HaIlMOHAJHE IOTJIeAe W uieane. ,,[ako Cy ce OHU KOjU CY
MpUje paTa KHBjeJIH 32 HAIMOHAIHU HJeall yjenumema bocHe n XepueropuHe ca
Cpbujom u 300T TOra MyHWJIM ayCTPOyrapcKe Kazamare W Jorope, Ha kpajy IlpBor
CBj€TCKOT para, KaJia UM je UCTOpHja Jaa MOTyhHOCT Ja yIpaBo OHU OYAY TH KOjH
he mo ocTBapema [OBECTH Taj HWCTOPUjCKH YMH, TOKa3ald MperuialieHu,
HECIIPEMHH ¥ HEIOPACIIH JIa OATOBOPE TOM HCTOPHjCKOM TpeHyTKy  (Mactunosuh,
2012: 251). 3aBpmieTkoM pata, 1918. ronune, ynpkoc orpoMHoj Behunu (80 oacto
cpe3oBa y buX mnpornacwio je yjenumeme ca CpoOujom), HapogHa Biama y
Capajey, npeapohena Artanacujem Illosom, Ouna je HeomIy4Ha, HUjE XTjelia WK
HHje CMjela Ja WMCIyHH INOJHMTHYKY BOJbY cBOr Hapona. Huxoma CrojanoBuh n
Hyman Bacwbesuh, 3arnenanu Buiie y 3arped Hero y beorpan, cBojoM BH3HjOM
jyrocioBeHctBa Hucy pnoHujenu cpehy Cpouma y buX. [pusnajyhm Brmact
Haponnor Bujeha, Crojanosuh, Illona, I'phuh (nctomumssennuu u3 ,,Hapona®)
buX cy Besanu 3a 3arpe6. Kpajumnuke, 6usury KounheBy rpymy, HUKO HU 3a IUTa
Huje nutao. bamanydko Haponno Bujehe (Kocra Majkuh, Yenomup Kokanosuh u
Ip.) HUje XKeJbeno 1a ce nokopu Haponnoj Bnagu y CapajeBy.

be3 003upa, cprickM HAIMOHAHH MOKPET MMao je, Kako 3amaxka Mmiom
Kosuh, cymruHcka o0MIbEKja JOeMokpatuje. , JHmuBHAyanHa mpaBa, Bjepcka
ToJIepaHIlkja, COLMjaIHa MpaB/aa, JeMOKpaTHja — Ta Hauena Ouia ¢y HepasBojHa
O]l CpICTBa M y TyMauewmnuMma Oamanyukor TpuOyHa Ilerpa Kouwnha, Mmocrapckor
HoBuHapa Pucre Panmynosuha, capajeBckux MitagoOocaHana, HOBOCAICKHX
paaukaia, 3arpebaukux ’camocraiana’ W reTumckux kiyoama“ (Kosuh, 2015:
258).

IloHOB/LEHA MCTOPHUjCKA JIEKIHja
[ToueTkoM mpouuTOr BHjeKa CPIICKM Hapox Owo je yBjepeH aa buX mma
CPIICKH KapakKTep, Y CBAaKOj HJIEjH, CBAKOM HJIEally, CBAKOM CTPEMJbEHY — MPOCTOP

nujene buX 6mo je jeqMHCTBEHA IIjelMHa, CPIICKa OTaiOMHA Y KO0jO] CY TPaKIIIA
Ha4YMHE TIOJUTHYKE U KYJITYpPHE capajibe ca OCTaIUM Hapoauma. JlaHac je cprcku
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Hapox cBezneH camo Ha PemyOnmky Cpricky, a ¥ OHa ce KOHCTAaHTHO JOBOAU Y
MUTame, 0K CBAa UCTPaKMBamkha roJMHaMa yKa3yjy Ja TeHepalyje CpICKOTr Hapoaa
buX He moxnBIibaBajy Kao CBOjy 3eMJby, ApkaBy. Hekana cy CpOu 4uHHIN BHIIE
0Jl TIOJIOBHHE cTaHOBHUIITBA buX, nanac cy tek TpehnHa, y3 BpJO HENOBOJbHE U
3a0pumaBajyhe Tenaenyje. Ha momosunau tepuropuje (y @enepanuju buX) umajy
(dopMaTHO CTaTyc KOHCTUTYTHBHOT Hapoja W 3arapaHTOBaHa IpaBa U CI000Je,
aJIi HECTajy W CBEJEHH Cy Ha HMUBO CTAaTHCTHUYKE Tpemke (2,5 0/ICTO), MOMUTHIKH
o0ecnpaBJbEeHHU, COIMjaTHO YIPOXKEHH, KYJITypHO 3alOCTaBJbeHU... Y buX mpema
nonucy u3 2013. rogune xuBu 3. 531.159 cranoBHuka, on uera y PenyOmunm
Cprckoj 1.170.342 ctaHOBHHWKA, alyl Cy allapMaHTHU CTENIEH MOPTAJUTETa W CBE
MacCOBHHjH OJUTaCLH MIIaJHX.

Y buX Cpbu mo 1907. romuHe HHCY MMajld OPraHW30BaHy MOJIUTHYKY
NapTHjy, ald Cy €€ OKYIJbAJIM Y OKO YETHPH CTOTHHE KYITYpHHX, CIIOPTCKUX H
HAlMOHAJHO CTPYYHUX YApyXkema. Mmamu cy Bpiao pas3BHUjeHy HALUMOHAIHY
CBHjECT, BHUTAJHY €HEpPrHjy, JJOCTOjaHCTBO W CaMOIOINTOBame. UBpCTO cy ce
IpXany OHOra INTO Cy CMaTpald MpaBUYHAM U J0OpHM, Kpacuia HX je
,,HECAIOMJbHBA BOJHA*, PONOJBYOMBE MHUCIH O cilobosmu... Ha modeTky mpommior
BHj€Ka CPIICKM HApOJ je€ CBoja HalmoHalHa ocjehama TeMeJbHO Ha HapOIHOM
CYBEpCHUTETY, BIAJaBHHU TIpaBa, cJI000AM MHUCIH H TOBOpa, JEMOKPATH]jH,
KYJTYpHO] €MaHIMIAUWju. AJM y OJICYJHMM TpPEHyLUMMa JI0JIa3WiIo je JI0
YHYTapHAIlMOHATHUX CYyK0o0a, ,.CcTapux ©W ,MIQaux", ,[aTpujapXalHux® U
»MOJIEPHUX", ,,pEBOJIyIIMOHAPHUX ¥ ,,IOMHPJBHBHX", ,jyYrOCIOBCHCKH W
»CPIICKH™ ompenujesbeHux. Ilomjene W maprujamiema pasjenaiga Ccy CpICKO
JEAMHCTBO M YrpoKaBaja CpIICKM omicTaHak y buX, a ymHorome kymoBaia M
no3unuju Cpba y Oyayhoj apkaBHoj 3ajemuuny. HanmoHanHa Kyntypa a0 Kpaja
BHjeka naaahe y cBe Texku nojioxkaj. Hu y nanammoj Hajeehoj u jenunoj moojemu
cprckor Hapoja Ha pasmehu 20. u 21. Bujeka — PenyOnuun Cprickoj, mocnuje
TOJIMKO CTpajiaba U JyTarmba, HCTOPHjCKe JIEKIHje HUCY HayueHe.
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Summary:  Although it is ungrateful and problematic to draw parallels between
political events in the past and current ones, given their historical
context and social conditions, as well as their causality, the author
aims at pointing to several extremely significant and almost
matching features of political challenges the Serbs in Bosnia and
Herzegovina faced 110 years ago, when the Serbian National
Organisation, a political party, was formed, and those of the
present generation. At the same time, there are several completely
opposite political orientations and altered national standpoints in
relation to the period preceding the Great War and subsequent
establishment of the common Yugoslav state. The focus is on the
antagonisms within the same ethnic corpus, regional differences
and self-interpretations, the relation towards Bosnia and
Herzegovina and, especially, cooperation with Bosniac (Muslim)
political and cultural elites.
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NOVI ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI U
REPUBLICI SRPSKOJ - 1ZAZOVI1 1

SaZetak:

Kljuéne rijeci:

OCEKIVANJA

Prije nesto manje od godinu dana u Republici Srpskoj, nakon vise
od deceniju egzistiranja prethodnog, na snagu je stupio potpuno
novi Zakon o lokalnoj samoupravi. Novi zakon nije donio sustinske
promjene u sistem lokalne samouprave pa se postavija pitanje da li
je trebalo izvrsiti noveliranje postojeceg, inace do tada tri puta
mijenjanog i dopunjavanog zakona ili usvajati potpuno novo
zakonsko rjesenje. Medutim, preoviadala je ocigledna namjera
zakonodavca da otkloni blokade u funkcionisanju predstavnickih i
izvrsnih organa vlasti, koje su godinama intenzivno pratile
drustvenopoliticki Zivot u nasim lokalnim sredinama. U tom smislu,
novi zakon sadrZi rjesenja koja propisuju mogucnost snainog
djelovanja organa republicke na lokalnu viast. Drugacije receno, u
zakonom odredenim situacijama, republicka vlast moze raspustati
organe lokalne viasti i na njihovo mjesto imenovati vladine
sluzbenike. Stoga, se otvara centralno pitanje, da li je usvojeno
rjeSenje narusilo principe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
kao sustinskog dokumenta Savjeta Evrope, koja je, cini se u
prethodnom zakonu bila dosljedno implementirana. Pored
pomenutog, rad analizira i druge novitete kao Sto su formiranje
jedinica lokalne samouprave, Priviemeni organ, pitanja
decentralizacije lokalne vlasti, participativnu demokratiju u
lokalnoj samoupravi, broj zaposlenih sluzbenika u jedinicama
lokalne samouprave kao i neke druge institute.

Lokalna samouprava, Zakon o lokalnoj samoupravi, Evropska
povelja o lokalnoj samoupravi i lokalna viast.
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1. Pozitivnopravno odredenje lokalne samouprave

S aspekta provodenja lokalne samouprave veoma je vazno njeno
pozitivnopravno regulisanje. Najprije polazimo od Ustava. Ustav Republike Srpske
uredio je polozaj lokalne samouprave na nacin da je ve¢ u ¢l. 5, koji nosi naziv
Ustavno uredenje Republike Srpske, naveden stav da se ono, izmedu ostalog,
temelji na lokalnoj samoupravi.! Nadalje, govore¢i o pravima i duZnostima
Republike, Ustav u ¢l. 66. ureduje da su ljudska prava i slobode, jednakost pred
zakonom, samostalnost i jednak polozaj preduzec¢a i drugih organizacija, ustavni
polozaj i prava jedinica lokalne samouprave osnova i1 mjera ovlaSéenja i
odgovornosti republickih organa.? Govorec¢i o opstini kao osnovnoj jedinici lokalne
samouprave, vjerovatno s namjerom isticanja njenog znacaja, Ustav u ¢l. 102.
navodi nadleZnosti opstine, nakon ¢ega slijede ustavne norme koje glase: ,,Sistem
lokalne uprave ureduje se zakonom®, i ,,Zakonom se moZe povjeriti vrSenje
poslova lokalne uprave u gradu“.> Odmah u narednom ¢&lanu, osvréuéi se na
finansijski aspekt lokalne samouprave, Ustav ureduje da gradu i opstini pripadaju
prihodi utvrdeni zakonom i sredstva za obavljanje povjerenih poslova.* Materija
lokalne samo(uprave) u Ustavu se pominje i na jo§ nekim mjestima, ali ne direktno
i ne u sustinskom smislu. Ono §to je vazeci Ustav u Republici Srpskoj propustio, a
Sto u vremenu njegovog donoSenja inacCe nije ni bila praksa, jeste to da on
nijednom normom nije garantovao pravo na lokalnu samoupravu kako to Cine
novije verzije ustavnih tekstova danasnjice.

Na temelju gorepomenute ustavnopravne norme, koja eksplicitno glasi da se
sistem lokalne samouprave ureduje zakonom u pravnom sistemu Republike Srpske,
doneseno je nekoliko zakona, medu kojima su od sustinske vaznosti za lokalnu
samoupravu Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o teritorijalnoj organizaciji
Republike Srpske.

Zakon o lokalnoj samoupravi definiSe lokalnu samoupravu u prvom redu kao
pravo gradana i njihovih izabranih predstavnika. Ve¢ u toj odrednici uocavamo
dosljednu implementaciju principa zakonitosti koji se crpi iz Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi i koji nalaze da se lokalna samouprava zakonom uredi kao
pravo, a preporucuje se i njeno ustavno normiranje u smislu ustavom garantovanog
prava. Odredbu da je lokalna samouprava pravo gradana imaju svi zakoni koji
propisuju lokalnu samoupravu u zemljama regiona.

Lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od
neposrednog, zajednickog i opSteg interesa za lokalno stanovni$tvo, neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika u jedinicama lokalne samouprave, kao i
pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da u granicama zakona ureduju

"' Cl. 5. Ustava Republike Srpske, Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 21/92 — preciséeni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02,
30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05. 1 48/11.

2 Ibid., ¢&l. 66. Kurziv je autorov.

3 Ibid., ¢1. 102.

4 Ibid., €1. 103.
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poslove i1 upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa
za lokalno stanovnistvo.’

Ustav Republike Hrvatske garantuje pravo na lokalnu samoupravu na nacin da
ustavna norma glasi da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast uredena na principu
podjele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku, a ograniena je Ustavom
zagarantovanim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.® Sam
Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi ne propisuje o kakvom
obliku samouprave je u Hrvatskoj rijec. Identi¢no rjeSenje nalazimo u Sloveniji,
gdje je Ustav posvetio znacajnu paznju lokalnoj samoupravi, garantujuci pravo na
lokalnu samoupravu ¢lanom 6, takode eksplicithom ustavnom normom.’ Nadalje, u
¢l. 13-144. ¢itavo jedno poglavlje Ustava posveceno je lokalnoj samoupravi, pri
¢emu je lokalna samouprava poseban oblik raspodjele vlasti, kako u
organizacionom tako i u materijalnom pogledu.® Zakon o lokalnoj samoupravi u
Sloveniji ne definiSe lokalnu samoupravu.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori, lokalna samouprava
obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da, u granicama utvrdenim
zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.’

Ukoliko navedena Ustavna i zakonska rjeSenja uporedimo sa ¢l. 3. Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi (Organizacija lokalne samouprave), u kojem se
navodi da je lokalna samouprava pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da u
granicama zakona ureduju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva,'® onda je jasno da se
Republika Srpska, kao i zemlje iz regiona, dosljedno pridrzava norme Evropske
povelje garantuju¢i Ustavom odnosno zakonom utvrdeno pravo na lokalnu
samoupravu. Najzad, valja napomenuti da je ¢l. 2. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine'' odredio lokalnu samoupravu na
doslovce identican nacin kako je to ucinjeno u ¢l. 3. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi.

5 Cl. 2. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 129/2007,
83/2014 — dr. zakon i 101/2016 — dr. Zakon. Kurziv je autorov.

6 Cl. 4. Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 85/10.

7 Cl. 6. Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a.

8 Vidjeti: Milo§ Senéur ,,Lokalna samouprava u Sloveniji“, Hrvatska komparativna javna
uprava, br. 3/2012, str. 728.

9 Cl. 1. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 42/2003,
28/2004, 75/2005, 13/2006, 88/2009, 3/2010, 38/2012 1 10/2014. Kurziv je autorov.

10 Article 3. Europena Charter of Local Self-Government,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007a088,
pristupljeno, 23. 11. 2017. godine.

' Sluzbene novine Federacije BiH, br. 49/06.
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2. Osvrt na dosadasnje zakonodavstvo u lokalnoj samoupravi Republike
Srpske

Svoj prvi Zakon koji je tretirao materiju lokalne samouprave Republika Srpska
donijela je jo§ ratne 1994. godine i zvao se Zakon o teritorijalnoj organizaciji i
lokalnoj samoupravi.!> Dakle, jednim zakonskim rjeSenjem uredena je oblast i
teritorijalne organizacije i lokalne samouprave $to je kasnije postalo predmet dva i
viSe zakona. Pomenuti zakon u svom kratkom bitisanju imao je ukupno Sest
izmjena i dopuna. Za ovaj zakon najprije valja istaci da je napravio diskontinuitet u
funkcionisanju do tada dugogodisnjeg komunalnog sistema znacajno redukujuéi
nadleznosti opstina. Nadalje, zakon je uveo predstavnicki sistem direktno biranih
odbornika te izbor izvr$nog sloja opstinske vlasti (¢lanova i predsjednika izvr$nog
odbora te predsjednika opstine od strane lokalnog predsjednickog tijela). Ono §to je
posebno karakterisalo ta predstavnicka tijela jeste njihova glomaznost u broju
odbornika koji je minimalno obuhvatao 25, a maksimalno 70 odbornika," $to
sadasnja uporedna praksa ne biljezi. Ono §to je posebno obiljezilo ovo zakonsko
rjeSenje jeste davanje mogucnosti da vlada razrijesi ¢lanove izvrSnog odbora i/ili
njihovog predsjednika i da na njihova mjesta postavi svoje funkcionere ukoliko
ocijeni da je njihovim radom povrijeden ustav ili zakon. Uzimajuc¢i u obzir i
¢injenicu da nije odreden rok do kojeg ¢e od strane vlade postavljeni funkcioneri
zamjenjivati smijenjene lokalne zvani¢nike, onda se upotpunjuje utisak snaznog
intervencionizma centralne na lokalnu vlast. Navedeno je praceno Sirokom
diskrecionom mo¢i budu¢i da centralna vlast nije bila u obavezi da obrazlaze
modalitete povrede ustava i zakona niti da izdaje preventivha upozorenja o
eventualnim povredama.

Drugi po redu Zakon o lokalnoj samoupravi'* u Republici Srpskoj donesen je
1999. godine. Ovaj je zakon u petogodiSnjem periodu postojanja imao dvije
izmjene i dopune. NajznaCajnija novina ovog zakona bila je direktan izbor
nacelnika/gradonacelnika. Shodno navedenom zakonskom rjeSenju od 2004.
godine do danas, izbor nacelnika/gradonacelnika vrsi se direktno na slobodnim
demokratskim viSestranackim izborima prema Izbornom zakonu BiH. Prema ovom
rjeSenju nacelnik/gradonacelnik ima ulogu inokosnog organa, monokratskog
rukovodioca koji zastupa i predstavlja jedinicu lokalne samouprave, a istovremeno
je i na Celu lokalne administracije (opStinske odnosno gradske uprave). Model
direktno biranog nacelnika u nasem sistemu lokalne samouprave ispoljio je prili¢ne
slabosti na §ta ¢emo se osvrnuti nesto kasnije. Ovim zakonskim rjeSenjem ukinut je
drzavni intervencionizam na lokalne vlasti koji je postojao u prethodnom
zakonskom rjesenju.

12 Zakon o teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj samoupravi®, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 11/94, 6/95, 26/95, 15/96, 17/96, 19/96 1 6/97.

13 Zdravko Zlokapa, Koncept lokalne samouprave u Republici Srpskoj, Lokalna i
regionalna samouprava u BiH, ur. Milan Mrda, Centar za promociju civilnog drustva,
Sarajevo, 2011, str. 182.

14 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 35/99, 20/01 1 51/01.
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Treéi po redu Zakon o lokalnoj samoupravi usvojen je 2004. godine.'* Zakon je
mijenjan i dopunjavan tri puta, od Cega znacajnije zadnji put 2013. godine.
Generalna karakteristika ovog zakona jeste da je on u svim svojim segmentima u
najvecoj mogucoj mjeri implementirao koncept i principe Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. Drugacije receno, izvr$io je prilicnu decentralizaciju vlasti sa
republickog na lokalni nivo daju¢i jedinicama lokalne samouprave prilicnu
normativnu, izvr$nu i finansijsku samostalnost. Medutim, treba imati u vidu
¢injenicu da se odredena oblast drustvenih odnosa, u konkretnom slucaju lokalna
samouprava, ne moze svesti na samo jedan zakon. Zakon o lokalnoj samoupravi
jeste genericki zakon za lokanu samoupravu, ali ¢itav je niz i drugih zakona koji
moraju pratiti norme ovog zakona kako bi se istinski ostvarila zamisljena i
zakonom uredena koncepcija lokalne samouprave. Primjera radi Zakonom o
lokalnoj samoupravi propisani su fiskaliteti i uredeni prihodi lokalne samouprave,
te budzet jedinica lokalne samouprave, a onda je Zakonom o budzetskom sistemu
tretiran 1 budzet jedinica lokalne samouprave, ¢ime su derogirana normativna
rjeSenja propisana Zakonom o lokalnoj samoupravi. Intervencionizam centralne
vlasti na fiskalnu suverenost jedinica lokalne samouprave ogleda se i u donosenju
Odluke o uces¢u gradova i opstina u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza.
Mnogobrojna su i druga zakonska rjesenja koja su ogranicila ili na drugaciji nacin
uredila prava gradana i organa jedinica lokalne samouprave u odnosu na Zakon o
lokalnoj samoupravi. Ovaj zakon bio je preopSiran i poprilicno opterecen
institutima koji pripadaju drugim zakonima. Naime, materija tog zakona
obuhvatala je, izmedu ostalog i radnopravni status sluzbenika i namjesStenika u
organima jedinica lokalne samouprave, pocevsi od planiranja zapoSljavanja,
selekcije sluzbenika, napredovanja i usavrSavanja, disciplinske odgovornosti, pa do
prestanka sluzbe. Upravo to je bilo i predmet najobimnijih izmjena i dopuna tog
zakona tokom 2013. godine.

3. Novi Zakon o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj

Potpuno novi Zakon o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj donesen je
krajem 2016. godine. Tacnije, zakon je objavljen 18. novembra 2016. godine, a na
snagu je stupio osam dana kasnije, odnosno 26. novembra 2016. godine.!¢

Upucujué¢i zakon u proceduru, Vlada je obrazlozila i razloge iz kojih se
opredijelila za potpuno novo rjeSenje. Pored uobiCajene nomotehnicke
opravdanosti koja se ogleda u Cinjenici da je viSe od polovine ¢lanova prethodnog
zakona (kroz tri izmjene i dopune) promijenjeno, isprofilisani su i drugi sustinski
razlozi. Naime, kao §to je ve¢ napomenuto, bilo je neophodno razdvojiti i
posebnim zakonima propisati sistemska rjeSenja koja se odnose na sistem lokalne
samouprave, $to bi bio sadrzaj jednog zakona, od prava i duznosti iz radnog odnosa
sluzbenika i1 namjeStenika zaposlenih u organima jedinice lokalne samouprave, $to

15 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 101/04, 42/05, 118/05 1 98/13.
16 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16.
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predstavlja materiju jednog drugog zakona.'” Sljede¢i razlog donoSenja novog
zakona naSao se u Cinjenici da je Ekonomskom politikom Republike Srpske iz
2015. godine, u poglavlju Reforma javnog sektora — Reforma lokalne samouprave
identifikovano da jedinice lokalne samouprave imaju viSak zaposlenih jer je broj
zaposlenih u posljednje tri godine povecan za vise od 10%. Takode, naglaSava se
da u taj broj nisu ukljuceni volonteri, koji su u pojedinim jedinicama lokalne
samouprave brojniji od broja stalno zaposlenih. Upravo iz tih razloga Ekonomska
politika je predvidjela da ¢e Vlada Republike Srpske u saradnji sa Savezom opstina
i gradova, donijeti pravni okvir kojim ¢e jasno definisati maksimalan broj
zaposlenih za svaku jedinicu lokalne samouprave u skladu sa normativima.'®

Kao razlog za donosenje novog zakona jo§ se navodi i Cinjenica da postojeci
zakonski okvir nema rjeSenja koja se odnose na blokadu rada jedinica lokalne
samouprave u  situacijama kada dode do neuspjeSnog  opoziva
nacelnika/gradonacelnika odnosno kada oni izgube povjerenje lokalnih skupstina.

Mandat lokalnih vlasti (2012-2016) obiljezen je ¢itavim nizom problema u
jedinicama lokalne samouprave, od kojih mozemo izdvojiti sljedece: (1) Od 64
jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj u 21 od njih doslo je do promjena
u skupstinskoj vecini; (2) Bilo je uspjesnih i neuspjesnih opoziva nacelnika opstina
kroz institut opoziva i referendumskog izjasnjavanja. Naime, pet nacelnika je
opozvano, dok su Cetiri opoziva prosla neuspjesno. Tako opoziv nije uspio jednom
u Knezevu, zatim u Jezeru, Kotor Varodu i Sipovu, dok je uspio drugi put u
KneZevu, zatim u Isto¢nom Drvaru, Mili¢ima, Sekoviéima i Osmacima; (3)
Neusvajanje lokalnih budzeta (u 2016. godini u pet opstina nije usvojen budzet):
Gradiska, Srbac, Jezero, Trnovo i Novo Gorazde; (4) Nefunkcionisanje lokalnih
skupstina kada zbog nepostojanja skupstinske veéine ili zbog nesaradnje nacelnika
sa skupStinom sjednice nisu sazivane viSe mjeseci ili su predsjednici skupstina
odbijali da ih sazovu, Sto je prouzrokovalo pad servisa i usluga za gradane,
nedonosenje odluka, nefunkcionisanje primarne zdravstvene i socijalne zastite i dr.;
(5) U nekim jedinicama lokalne samouprave razrijeSeni nacelnici odbijali su da
predaju vlasti; (6) Lokalne skupstine i nacelnici pokretali su sudske sporove protiv
donesenih akata koji su uglavnom dugotrajni i iscrpljujuci, a neki od njih ni do
danas nisu rezultovali sudskim odlukama iako su tada$nji akteri uveliko prestali
vrsiti vlast.

Cijeneci formalne nedostatke ali i navedene prakti¢ne potrebe, nema sumnje da
je zakonodavac imao potrebu da, koriste¢i se ustavnim ovlasé¢enjem iz ¢lana 102
stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da se sistem lokalne
samouprave ureduje zakonom, drugacije od postojeceg rjeSenja uredi materiju
lokalne samouprave.

Zakonom o lokalnoj samoupravi ureduje se sistem lokalne samouprave,

17 Upravo iz tih razloga u isto vrijeme upucen je u proceduru, javno raspravljen i donesen,
objavljen i stupio na snagu ,,Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice
lokalne samouprave®, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16.

18 Ekonomska politika Republike Srpske za 2015. rodinu®, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 119/14. str. 19-20.
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jedinice lokalne samouprave, nacin i uslovi njihovog formiranja, poslovi lokalne
samouprave, organi jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi skupstine
jedinice lokalne samouprave i gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine, imovina
i finansiranje jedinica lokalne samouprave, akti i javnost rada organa jedinica
lokalne samouprave, postupak nadzora nad radom organa jedinica lokalne
samouprave, oblici neposrednog ucesc¢a gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja
organa jedinica lokalne samouprave, odnos republickih organa i organa jedinice
lokalne samouprave, zaStita prava lokalne samouprave, kao i druga pitanja od
znaaja za ostvarivanje prava i duznosti jedinica lokalne samouprave.' Iz
navedenog proizlazi da je zakonodavac smanjio obim regulacije u odnosu na
prethodno rjeSenje izuzimajuéi iz novog zakona radnopravni polozaj sluzbenika i
namjestenika u jedinicama lokalne samouprave, ali je uveo i novu oblast koja se
odnosi na saradnju jedinica lokalne samouprave — meduentitetsku, prekograni¢nu i
medunarodnu saradnju.?

U nastavku teksta osvrnu¢emo se samo na neke, najznacajnije nove institute iz
Zakona o lokalnoj samoupravi.

Najprije valja ista¢i da je odredenje grada po prvi put u nasem zakonodavstvu u
formalnom smislu dobilo dva nova kriterija i to jedan kvantitativni i jedan
kvalitativni. Tako se grad moze uspostaviti zakonom na urbanom podrucju koje
¢ini jedinstvenu geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku i teritorijalnu cjelinu
sa odgovaraju¢im nivoom razvoja ako ima vise od 50.000 stanovnika i ako u
posljednje tri godine na osnovu odluke o utvrdivanju stepena razvijenosti jedinica
lokalne samouprave ima status razvijene jedinice lokalne samouprave.?! Navedeno
pravilo ima i izuzetak, tako da opstina moze steci status grada bez obzira na broj
stanovnika, ako je stopa zaposlenosti na podru¢ju opstine iznad republickog
prosjeka. Takode, teritorija na kojoj se formira grad treba da predstavlja prirodnu
geografsku cjelinu, ekonomski povezan prostor koji posjeduje izgradenu
komunikaciju medu naseljenim mjestima sa sjediStem grada kao gravitacionim
centrom.?? Iako je nacrt zakona predvidao kriterij od 70. 000 stanovnika, odlu¢eno
je da to bude 50.000. Na taj nacin je krajem 2016. godine opstina Zvornik dobila
status grada, drugacije po kriteriju iz prijedloga to ne bi moglo biti ostvareno.
Prema ovako postavljenom kvantitativnom kriteriju vise od postojec¢ih sedam
gradova (Banja Luka, Istoéno Sarajevo, Prijedor, Doboj, Trebinje, Bijeljina i

19 CI. 1. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16.

20 Ibid., ¢él. 120-145.

2l Vidjeti: ,,Odluka o kriterijumima za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave u Republici Srpskoj“, Narodna skupstina Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 62/16. Shodno navedenoj odluci, Vlada Republike Srpske svake
godine do 30. septembra utvrduje stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave za
narednu godinu. Odlukom Vlade iz septembra 2017. godine karakter razvijenih jedinica
lokalne samouprave u 2018. godini imaju: Banjaluka, Bijeljina, Gacko, Gradiska, Derventa,
Doboj, Zvornik, Isto¢na Ilidza, Istoéno Novo Sarajevo, Laktasi, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad,
Pale, Prijedor, Prnjavor, Tesli¢, Trebinje i Ugljevik.

22 C1. 10. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16.
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Zvornik) nije moguée uspostaviti. Stavise, Trebinje ima manje od propisanog
(28.239 stanovnika).” U pogledu potencijalnog izuzetka, Sanse da postanu gradom
imaju opstine LaktaSi, Kotor Varos, Derventa, Stanari, Prnjavor, Gacko, Ugljevik,
Pelagi¢evo, Kozarska Dubica, Isto¢no Novo Sarajevo i Kostajnica. U materijalnom
smislu, grad je dobio neSto Sire nadleznosti koje se odnose na moguénost
samostalnog pravnog zastupanja, prikupljanja izvornih prihoda i izdavanja
zajednickog racuna za javne usluge $to ne smatramo suStinskom promjenom u
odnosu na prethodno rjesenje. Stavise, izuzev eventualnog smanjenja troskova do
¢ega bi doslo izdavanjem zajedni¢kog racuna, mada je upitno koliko je to moguce
kada je vec¢ina javnih servisa privatizovana, sve ostalo prouzrokovalo bi
povecavanje administrativnog aparata u gradskim upravama. Pri tome treba imati u
vidu da drzavni organi imaju razvijene postoje¢e kapacitete za prikupljanje
prihoda, kako na republickom tako i na lokalnom nivou.

Novim zakonom je radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u
odredenim jedinicama lokalne samouprave nakon nove skupstinske vecine, kao i
problema u funkcionisanju predstavnickih organa vlasti opstine i nacelnika opstine
kao izvrSnog organa vlasti, propisan postupak primopredaje duznosti izmedu
novoizabranog i razrijeSenog rukovodstva.>* Propisani postupak novina je u odnosu
na prethodna zakonska rjeSenja, precizan je i jasan, te operativno provodljiv.
Posebno se odlikuje predvidljivos¢u mogucih problema za Sta su zakonom
propisana rjeSenja. Ovde se mora navesti, mogucénost imperativnog uticaja
resornog ministarstva koje moze izdati naredbu za primopredaju duznosti u
situaciji kada se ista ne obavi u zakonom predvidenom roku.

Rjesavanje potencijalnih problema nefunkcionisanja organa vlasti lokalne
samouprave, (sukob izvrSnog i predstavnic¢kog tijela lokalne samouprave) novim
zakonom propisano je na nacin da centralna vlast ima ovlaSéenje snaznog
djelovanja na lokalnu. Konkretnije, Narodna skupstina Republike Srpske moze na
prijedlog Vlade da raspusti lokalnu skupstinu iz jednog od sljede¢ih razloga: 1) ako
se ne konstituSse u roku od tri mjeseca od dana potvrde rezultata izbora od
nadleznog organa; 2) ako u zakonom odredenom roku ne donese budzet jedinice
lokalne samouprave koji je predlozen na nacin, u rokovima i po postupku koji je
propisan zakonom; 3) ako ne odrzi sjednicu skupstine duze od tri mjeseca i 4) ako
nakon sprovedenog postupka opoziva gradonacelnik, odnosno nacelnik opstine ne
bude opozvan. Odluka o raspustanju skupStine sadrzi razloge za raspuStanje i
objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske“.?> U slucaju da lokalna
skupstina bude raspustena, Vlada imenuje Privremeni organ jedinice lokalne
samouprave koji obavlja poslove skupstine do konstituisanja nove skupstine, a
nakon provedenih izbora. Privremeni organ ima tri ¢lana, od kojih je jedan
predsjednik. Clanove Privremenog organa ¢ine jedan predstavnik ministarstva

23 Rezultati popisa stanovnitva, domadinstava i stanova u Republici Srpskoj 2013,
Statisticki zavod Republike Srpske, http://www.rzs.rs.ba/front/article/2283/, pristupljeno:
25.11. 2017. godine.

24 C1. 46-50. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/16.
% Ibid., ¢l. 152.
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nadleznog za poslove lokalne samouprave, jedan predstavnik ministarstva finansija
i jedan predstavnik kojeg predlozi gradonacelnik, odnosno nacelnik opstine.
Privremeni organ moze donositi ili mijenjati opSte akte jedinice lokalne
samouprave ako je to potrebno radi sprovodenja zakona ili drugog propisa ili
uskladivanja sa zakonom ili drugim propisom, osim statuta. U tom smislu,
Privremeni organ moze da donese odluku o usvajanju budzeta jedinice lokalne
samouprave, odluku o izvrSenju budZzeta i odluku o privremenom finansiranju u
skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem Republike Srpske, ako
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave nije donio te odluke. Zakon ne
dozvoljava da Privremeni organ raspolaze imovinom jedinice lokalne samouprave,
osim ako je to potrebno radi izvrSenja ranije preuzetih obaveza ili dovrSenja ranije
pocetih poslova.?

Cini se da je na ovaj nadin zakon zaista rijeSio potencijalne probleme sukoba
izmedu izvr$nog i predstavni¢kog tijela skupstine, ali je nesumnjivo normiranje
vra¢eno na devedesete godine prosloga vijeka. IzvrSeno je znacajno ograniCavanje
lokalne samouprave i naruseni su model i principi lokalne samouprave koje
propisuje Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, a u pogledu domaceg pravnog
okvira doveden je u pitanje ¢lan 69. stav 1. Ustava Republike Srpske, prema kojem
se drzavna vlast u Republici organizuje na nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudsku. Uporednopravna praksa poznaje, istina manjinski, ovakve
modele. Tako u Austriji, nadlezni savezni organ, moZe, u slucajevima krSenja
zakonitosti, a nakon upozorenja, raspustiti lokalno predstavnicko tijelo, te
imenovati vladinog povjerenika i raspisati nove opstinske izbore.?’

Najzad, novitet u ovom zakonskom rjesenju nalazimo i u ¢injenici da je po
prvi put propisan broj zaposlenih u jedinici lokalne samouprave i to na nacin da je
broj stanovnika na podrucju jedinice lokalne samouprave prema rezultatima
posljednjeg popisa stanovniStva postao kriterijum na osnovu kojeg se utvrduje
maksimalan broj zaposlenih u gradskoj, odnosno opstinskoj upravi. Konkretnije,
maksimalan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u gradskoj, odnosno opstinskoj
upravi, ukljucujuci i zaposlene u struénoj sluzbi skupstine, ne moze biti veci od tri
zaposlena na 1.000 stanovnika na podrucju jedinice lokalne samouprave prema
rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva.”® Praveéi izuzetak od ovog
kriterijuma, Zakon propisuje maksimalan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u
opstinskoj upravi jedinice lokalne samouprave koja na svom podru¢ju prema
rezultatima posljednjeg popisa stanovniStva ima: 1) do 1.000 stanovnika — sedam
zaposlenih; 2) od 1.001 do 2.000 stanovnika — deset zaposlenih; 3) od 2.001 do
3.000 stanovnika — 13 zaposlenih; 4) od 3.001 do 4.000 stanovnika — 15 zaposlenih
i 5) od 4.001 do 5.000 stanovnika — 17 zaposlenih.?’ Kao rok za uskladivanje broja
zaposlenih prema propisanim kriterijumima utvrden je 30. jun 2019. godine.

26 Ibid., ¢l. 154—156.

%7 Predrag Dimitrijevi¢, Dejan Vugetié, Sistem lokalne samouprave, Pravni fakultet
Univerziteta u Nisu i Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Nis, 2011, str. 169.

28 Ibid., &l. 66-67.

2 Ibid., &l. 68.
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Predvidanja su da ¢e zbog ovog ograni¢enja do pomenutog datuma u 17
jedinica lokalne samouprave biti visak oko 1000 radnika. Lokalne samouprave koje
imaju visak zaposlenih su: Bilec¢a, Trebinje, Gacko, Knezevo, Kozarska Dubica,
Lopare, Novi Grad, Rogatica, Prnjavor, Ugljevik, Foc¢a, Krupa na Uni, Ljubinje,
Ostra Luka, Osmaci, Novo Gorazde i Sokolac. Znatan visak zaposlenih ima
gradska uprava grada Trebinje koja ima trostruko viSe od potrebnog broja
zaposlenih, a peterostruko viSe imaju opstine Bile¢a i Gacko. Jedinice lokalne
samouprave koje imaju zadovoljavajuéi broj radnika su Prijedor, Laktasi, Derventa,
Kupres, Bratunac, Petrovac, Bijeljina, Doboj, Zvornik, Berkovi¢i, Brod, Vlasenica,
Vukosavlje, Gradiska, Istocna Ilidza, Kotor Varos, Mrkonji¢ Grad, Nevesinje,
Tesli¢, Celinac, Samac i Sipovo.’* Uzme 1i se u obzir podatak da u administraciji
64 lokalne zajednice u Srpskoj radi ukupno 5.978 radnika, te u republickoj upravi
oko 5.500, a procjene su da je 60.000 lica u Republici Srpskoj zaposleno u javnom
sektoru, te ukoliko se tom broju doda 8.000 sluzbenika iz Republike Srpske,
zaposlenih na nivou institucija BiH, proizilazi da oko 28, 5 % od ukupnog broja
zaposlenih radi u javnom sektoru.

Uz navedene i jo§ neke manje znacajne novitete, valja ista¢i da su
mnogobrojni instituti ostali iz prethodnog zakonskog rjeSenja. Zapravo, koncept
lokalne samouprave ostao je isti. Ona je i dalje jednostepena i monotipska. Izmedu
lokalnog i republickog nivoa vlasti i dalje ostaje jedan nivo organizovanja, a to je
opstina, odnosno grad. Monotipski oblik organizovanja znali da sve jedinice
lokalne samouprave bez obzira na veli¢inu, broj stanovnika, resurse i druge
karakteristike imaju iste nadleznosti. Dakle, ista je nadleznost, kako u pogledu
regulatornih tako 1 usluznih djelatnosti, opstine GradiSka koja ima 49.196
stanovnika i opstine Isto¢ni Drvar koja ima 66 stanovnika.’!

I dalje, osim u pogledu kriterija za osnovanost jo$ nekih minorno
prosirenih nadleznosti, gotovo da i nema razlike izmedu opstina i gradova. Takode,
odredenje opstine ostalo je identicno kao i u prethodnom zakonskom rjeSenju,
dakle, bez ikakvih jasnijih kriterija. narocito onih kvantitativnog karaktera.

Velicina skupstinskog tijela u pogledu broja odbornika ostala je neuredena
ovim zakonom i referira se na izborni zakon BiH. Prema tome, broj odbornika u
lokalnim skups$tinama kre¢e se i dalje od minimalno 11 do maksimalno 31, Sto
smatramo predimenzionisanim. Poredenja radi Grad London koji ima oko 8.8
miliona stanovnika u gradskom predstavni§tvu ima 25 odbornika.*> Da ne
pominjemo da uporedna praksa ukazuje na modele gdje su odbornici ujedno i
nosioci izvrsne vlasti, odnosno izvr$nu vlast obnasaju rade¢i u komisijama bez
zasebnog izvr$nog tijela, da nisu placeni i da rade volonterski, te da je u dosta
modela nacelnik odnosno gradonadelnik volonter. Stavise, novi Zakon o lokalnoj

30 Prema podacima Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske.

31 Rezultati popisa stanovnitva, domadinstava i stanova u Republici Srpskoj 2013,
Statisticki zavod Republike Srpske, http://www.rzs.rs.ba/front/article/2283/, pristupljeno:
25.11.2017. godine.

32 Uporediti: Snezana Dordevi¢, Renesansa lokalne viasti, uporedni modeli, Fakultet
politi¢kih nauka Univerziteta u Beogradu i Cigoja, Beograd, 2012, str. 137.
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samoupravi u Republici Srpskoj daje moguénost da gradske skupstine mogu imati i
dva potpredsjednika, $to trenutno i jeste sluc¢aj u Gradu Banja Luka. Treba imati u
vidu da su i predsjednik i potpredsjednici u statusu funkcionera, Sto za sobom
povlaci niz privilegija i visoka li¢na primanja.

U pogledu instituta neposredne demokratije na lokalnom nivou, oni su
ostali gotovo isti i nisu stimulativno niti afirmativno postavljeni. Drugacije receno,
svi su i dalje, izuzev referenduma, neobavezujuc¢i za lokalne vlasti. Mjesna
zajednica kao najznacajnije i tradicionalno postavljeno lokalno tijelo zakonski je
poprilicno inferiorna ne toliko s aspekta nadleznosti, koliko s aspekta
operacionalizacije prijedloga i donoSenja odluka. Mjesna zajednica i dalje nema
status pravnog lica, nema sopstvene izvore finansiranja i nema obaveznost
konsultovanja. Drugacije receno, nacelnici odnosno gradonacelnici i predstavnicka
tijela ocigledno ne Zele decentralizaciju lokalne vlasti u odnosu na nize nivoe od
opstinskog odnosno gradskog, s jedne strane. S druge strane, stalna su nastojanja
lokalnih autoriteta da postignu §to vecu decentralizaciju u odnosu na republicku
vlast. Institut referenduma poznat je gradanima samo kada se postavlja pitanje
povjerenja nacelniku/gradonacelniku. To pokazuju i prakti¢na istrazivanja koja
govore da nesSto manje od jedne trecine gradana nikada nije bilo u kontaktu sa
svojom mjesnom zajednicom. I oni koji su upoznati, mjesnu zajednicu ,,dozivjeli
su kroz predlaganje izgradnje lokalnih puteva, vodosnabdijevanje i uli¢nu
rasvjetu.*> Nema sumnje da je mjesna zajednica znatno vise od ovog.

U pogledu meduopstinske saradnje, zakon je regulisao ovu materiju, iako
je ranijim planovima resornog ministarstva bilo predvideno donoSenje posebnog
zakona o meduopstinskoj saradnji. Nemamo jo$ uvijek prakticne pokazatelje da je
neka jedinica lokalne samouprave formirala zajednicke servise sa drugom, §to jeste
prvenstven cilj kako bi se redukovali troskovi i poboljsale usluge. Isto tako,
koncept gradskih, odnosno opstinskih holdinga (objedinjavanja javnih preduzeca,
narocito komunalnih) nije dosao do izrazaja, a novi zakon daje takvu mogucnost.

U pogledu upravnog nadzora nad radom jedinica lokalne samouprave on je
ostao identican kao kod prethodnog zakona, §to smatramo propustom. Naime,
raspravljanje odredenih pitanja zaStite lokalne samouprave pred nadleznim
sudovima trebalo je vremenski skratiti imaju¢i u vidu zaStitu prava gradana i
organa lokalne samouprave. Zbog toga i ubuduée se mogu ocekivati dugotrajni i
zakasnjeli sudski procesi i ishodi kao i Ceste zloupotrebe ovlaséenja.

4. Zakljucéak

Novi Zakon o lokalnoj samoupravi u Republici Srpskoj predlozen je i
usvojen s ociglednom namjerom da sprije¢i uocene probleme u funkcionisanju
lokalnih vlasti. On nije ponudio sistemska i sustinska rjeSenja $to se ocekuje od
jednog novog zakona. Koncept lokalne samouprave u kojem se ona svodi na

3 Mjesne zajednice u BiH: Sta kazu gradani i gradanke?, UNDP BiH, Sarajevo, 2017, str.
21-22.
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obavljanje regulatornih i usluznih djelatnosti ostaje isti. Problemi organizacije,
nadleznosti, finansiranja, razvoja lokalne demokratije i jo§ mnogi drugi ostaju
nerijeSeni, neadekvatno ili nedovoljno rijeSeni.

Noveliranim zakonskim rjeSenjima doslo je do snaznije interpolacije
republicke u lokalnu vlast. Time su dovedeni u pitanje do sada dostignuti nivoi
lokalne demokratije, ali i ozbiljnije poljuljani principi i koncepcija Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi.

Najzad, materija lokalne samouprave nije sadrzana samo u Zakonu o
lokalnoj samoupravi ve¢ i u ¢itavom nizu drugih akata pocevsi od Ustava preko
zakona do desetina strategijskih akata iz razlicitih oblasti drustvenog Zivota. Stoga
je bitan koncepcijski i sveobuhvatan pristup lokalnoj samoupravi.

Uprkos svemu, dosadasnji jednogodisnji period sprovodenja ovog zakona
pokazao je da je on sprije¢io negativne pojavne oblike zbog kojih je zapravo i
donesen. Kako se radi o suviSe malom periodu posmatranja, njegovu efikasnost
potrebno je prepustiti vremenima koja dolaze. Jedno je sigurno, da prostoru u
kojem zivimo nedostaje jedan drugaciji, novi i moderniji pristup demokratiji pa i
onoj lokalnog tipa. Pri tome, otvara se pitanje naseg demokratskog mentaliteta na
¢emu se treba ozbiljnije i temeljnije raditi.
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A little over a year ago in the Republic of Srpska, after more than a
decade of existence of the previous one, a completely new Law on
Local Self-Government came into force. The new law did not bring
essential changes to the system of local self-government, so an
issue is raised whether to update existing law, which has already
been amended three times, or to adopt a completely new legal
solution. However, the apparent intention of the legislator was to
eliminate the blockages in the functioning of the representative and
executive authorities, which for years now have been one of key
features of the socio-political life in our local communities. In that
sense, the new law contains solutions that prescribe the possibility
of a strong influence of the entity-level bodies on the local
government. In other words, in law-stipulated situations, the entity
authorities can dismiss local government bodies and appoint
government officials in their place. Therefore, the key issue here is
whether the adopted decision violates the principles of the
European Charter of Local Self-Government as an essential
document of the Council of Europe, which, in the previous law,
seemed to have been implemented consistently. In addition to this,
the paper analyses other novelties, such as the establishment of
local self-government units, the Temporary Body, local power
decentralisation, direct democracy in local self-government, the
number of employees employed in units of local self-government,
as well as some other institutes.

Local Self-Government, Law on Local Self-Government, European
Charter on Local Self-Government and Local Government.
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Casicemax:

Teza pada nodpazymujesa 0a cy HAYUOHATHONAPMUCKe eaume )
bocnu u  Xepyecoeunu nocuxom — aHMUKOHcoOyujamusma u
NOAUMUKOM — JeOHOCMpaHocmu — y npoyecy OJoHOWera
KOHCMUMYYUOHAIHUX AKama omeopuie Hpocmop cykoba u pama
KOjU je 3a8puuo y UHOCMPAHOM HAMEemary rbeHoe nocmojehies
uHcmumyyuonanHoz ousajHa. Kouncoyujayuja koja y ceome
OCHOBHOM 00peljerby 3Hauu YOpPYlCcUBaibe NPemnocmasKka je 3a
DYHKYUOHUCAREe YHYMAP NAYPATHUX OPYUMABA 4Yuju Mup u
HOAUMUYKA CMAOUTHOCM NOYUBAjy HA ,,0a3UYHOM ‘" KOHCEH3YCy
enuma Koje npeocmasnajy ceemenme nooujesmenoz opyumea. Ta,
3a MOOepHa NAYPAIHA OpPYWImMEd HeonxooHa Jo2uxa Huje
nocmojana y bocnu u Xepyecosunu o0 1990. 0o 1995. cooume.
Oocycmeo KoucoyujanHe Jno2uxe, y Hpoyecy O0O0nYYUBaArbd OKO
nUMAarea  OPXHCABHOCMU U OpACABHO2  ypeherwa, 600ulio  je
HayuonanHonapmujcke enume y bocnu u Xepyeecosumu y
OJoHowerse JeOHOCMPAHUX NOJUMUYKUX U KOHCIMUMYYUOHATHUX
axama. HeoosomHu Oemokpamcku u Jaubeparnu Kanayumemu
Opyuimea, Kao u HeOOCMamax KOHCEH3YarHOCmU U npazmamusma,
npooyo/susanu Cy noaumuuke u KyimypHe nodjeie Koje cy
saepwune y pamy. Konauno, bBocna u Xepyecosuna nocmana je
0Uo apoumpasicHoz npoyeca 6eiuKux cuid Koju ce 3aspuuo y
Hejmony namemarvem menoe cadauibez KOHCMUMYYUOHAIHOR
oxeupa. Pao je cumme3a Hawux paHujux ucCmpasicugarod, Kao u
Hacmaeax oasme HAY4YHe U OpyulmeeHe pacnpage HdA MmMemy
KoHcoyujayujcke demoxpamuje y Bocnu u Xepyeeosunu, o xojoj cy
nucanu OpojHu aymopu npuje Hac.
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Kuwyune pujeuu: Inypanna opywmea, HayuoHaiHonapmujcke eaume, KOH-
coyujanuzam, JA02UKA  AHMUKOHCOYUJANUIMA,  KOHCIMUMYYUO-
Hamu3am,  KOHCMUmMyyuonaiHa jeonocmpanocm, bocna u
Xepyezosuna.

O JormuM KOHCOUUjaJIM3Ma M AHTHKOHCOUHUjaAJIM3Ma Yy NOAUje/beHUM
APYLITBHMA

VY Ha3zuBy paza CIOMHIBEMO JBa (peHOMEHa KOHTEKCTyaJIH30BaHA Yy
ciydajy bocue n Xeprerosune. [IpBu je nornka aHTHKOHCONHjaIN3Ma, a JPYTH je
KOHCTUTYIOHalTHa jemHocTpaHocT. Jla OucMO WX pasymjend y OKBUPY
MOCTaBJbEHE Te3€ MOTPEOHO UX j€ TIOJMOBHO 00jaCHUTH.

Y TOoM KOHTEKCTy MPBO 00jalllkbaBaMo JIOTUKY aHTHKOHCOIHjanu3Ma. Kako
je pujed 0 CyNpOTHOCTH JIOTHIIM KOHCOIMjaju3Ma, objamimkerme Kpehe on oBor
nojMa. MehyTum, cBako o0janmene mojMa KOHCOLUjau3Ma YCKO je TTOBE3aHo ca
(heHOMEHOM TUTypaTHUX ApYINTaBa. Y HUMa HACTA]y W pa3BHjajy ce KOHCOIIHjaTHI
MEXaHW3MH M WHCTHUTYIMOHAIM30BaHA KOHCOIMjalHjcKa aeMokpardja. OBO Hac
TEOPHjCKH yCMjepaBa Jia MCTPaXHBAKE MOYHEMO O0jalllbeheM TojMa ILTypaiHa
JPYIITBA Kao jeJTHe O] HajIIpoOIeMaTHYHUjUX JPYIITBEHUX T10jaBa.

[TypanHa npymrTBa ¢y OHa Y KOjUMa IOCTOje CHa)XHE TOJIjeNe M0 OCHOBY
pacHOT, BjepCKOT HWJIM HAalMOHAIHOT CETMEHTHpama. Te Imojjene mocToje MUupoM
CBHjeTa W OCTaBJbajy CHAXKHE IOCJHEIUIIC HA TIOJUTHKY 3eMajba y KOjuMa ce
jaBipajy. Pujed je o mpymTBuMa 4Ydje TOJjese JOBOJE 0 CTATHUX APYIITBEHHUX H
MOJMUTUYKUX KOH(IIMKATA.

Tepmun mrypamHo apymrtBo ckoBao je I[lom Cupmenxajm @DypHuBai,
MOCBETHBILIM MY IOTIIOINIaB/be Yy KHM3M 1ox HasuBoM ,,Colonial policy and
practice: A comparative study of Burma and Netherlands India* (Furnivall, 1948:
303). Jo oBor mojma @ypHuBan je gomao HCTpaxyjyhum u objammasajyhn
noaMjesbeHa apymrBa bypme u JaBe. VY 3akipydnyMa Koje W3BOJM U3 OBHX
uctpaxuBamba DypHUBaAN Kake Ja ,,CBaka Ipyla HUMa CBOjJy PEJIHIH]jy, CBOjY
KYJITYpy H je3WK, cBOje uaeje u nyT. Kao nunausuaye onu ce cpehy, anu jeauHo Ha
nujaiy, Kynyjyhu v npomajyhu. OHM Cy IUIypajlHO APYIITBO, Ca Pa3Id4YUTHM
3ajeJHALAMa Koje >XMBE jeAHa MOpe] Ipyre, ajd OJBOjEHO, y OKBUDPY HCTE
nonmtruke 3ajenuuiie’ (Furnivall, 1948: 304).

[MoceObHOCT TNypamHMX  JpylNTaBa TI0YMBAa Yy CHAa3d  HUXOBE
TIOJIMj€JbEHOCTH, 1A CTOTA Pa3IMKYjeMO ILTypaJiHa U IUTypaTMCTHYKa JPYIITBA.

[No3uBajyhu ce Ha panoBe AnBuna PaOymka u Kenera A. lllercia (Alvin
Rabushka i Kenneth A. Shepsle), Mupjana Kacanosuh onpehyje ma cy ,.cBa
MOJIepHa APYIITBA IUTypaTHCTHUKA, ald Cy CaMO HEKa Of BUX IuTypaiHa. Y oba
TUTA OpYIITaBa MOCTOje 3HAYajHEe KYJITypHE, TO jJeCT BjepCKEe W €THHUYKE IMOJjele,
ay caMo y INTypaJHUM OHE WMajy MCTaKHYTO MOJUTHYKO 3Hademe (Kacamoruh,
2011: 68).

100



Braoe Cumosuli ,, Jloauxa anmuxorcoyujamuzva u Koncmumyyuonania jeonocmpanocm y buX (1990-1995)

To ucrakHyTO MOMUTHYKO 3Hauewe, kako npumjehyje Apenn Jlajmxapr,
JOBOJIM JIO0 TOTA Ja ce y IUIyPAJHUM JIPYIITBUMA ,,IOJTUTHYKE MApTHje, HHTEPECHE
rpymne, CpeiACcTBa KOMYHHKalHje, IIKOJIe Te IOOPOBOJbHA YIAPYKEHa OOWIHO
opranmsyjy y ckimamxy c oBuM pacygjenuma‘ (Jlmjmxaprt, 1992: 12). Taksa
JPYIITBEHA W TIOJUTHYKA CETMEHTHUPAHOCT paJMKaIU3yje MOAjesic U OCTBapyje
cykoOe. YmpaBOo TO [OpKaBe ca TMOMWjeJbeHUM JPYIITBIMA YHHH Hajderrhe
HecTaOWIHUM W HeyHKIMOHATHUM. Pujed je o apxkaBama momyT Hpaka, Cupuje,
I'pysuje, Ykpajune, JIubana, Kunpa, bocue u Xepuerosune u cnmuuux. Y mHuMa je
JEMOKpPATCKM pPa3BOj OTpaHWYEH, a MHUTame MHpa M KOEr3WCTeHIje u3Mmely
MTO/IMj€JhbeHNX CKYIHHA YBHjE€K YITUTHO.

OBo Hac IOBOJAU JO jEOHOT OJf KJbYYHHX IHTama KOje CMO paHHje
UCTPOXHMBAIA y paxy IIOX Ha3uBOM ,JleMokpartuja y BHIIEHAIMOHAIHAM
IpkaBama, ciaydaj bocae m XepueroBune™ (Cumosuh, 2016), a To je: Jla mm je
JeMOKpaTHja Moryha y BUIICHAIIMOHATHUM (U YONIITe MOJMjeJbeHIM) AprkaBama?
OnAroBop 1a jecTe MPOHANUIA CMO y HAIIMOHAIHO TOAMjCJbCHUM, ald Y30PHHM H
cTabumanM nemokpatujama — LlIBajmapckoj u benruju (Cumosuh, 2016).

OBa Cy je3Wuku M PErHOHAIHO MOAMjeJbeHa IPYIITBA BPEMEHOM pa3BHIIa
noce6aH OOJHMK TIONUTHYKE WHTEpPAaKIHje KOjU Ha3MBaMO KOHCOLWjalTu3aM.
Konconypjanm3am kao mojam o3Ha4aBa ycariamiaBame. JIornka ycarnamraBama je
TaKkBa Ja TPEACTAaBHHUIM NOAMjEJbEHHX CerMeHaTa, y3 HUXOBO IPETXOHO
YHYTaprpynHO  JITUTHMHCAEkE, TIOCTIKY  BHUCOK  cTemeH  MehyrpymHe
KOMIIPOMHUCHOCTH ¥ KOHCEH3YaJTHOCTH.

Jla Ou ce mocTurao KOHCEH3yC u3Mel)y cermeHara MmojujesbeHOr JAPYIITBa,
noTpeOHO je Ja ce pa3Buje 3ajelHUYKd HWHTepec U Joruka MehycoOHOr
KOer3ucThpama. M3 oBora MoxeMo jaa JeQUHHUIIEMO TOCTOjambe IBUje TUMEH3HjE
koHconpjanu3Mma. [IpBa nqumeHsuja je BpujenHocHO-PyHKIHMOHATHA. Pujed je o
TEPMHHY KOjU IO TpPBH IYT YINOTPeOJ/hbaBaMO Yy OBOM TEKCTy, a y 4YHjeM
neuHucaky HaMm je momorao Marej CaBuh, JOKTOp NMpaBHUX HAayKa W ayTop
OpojHuX pagoBa u3 obmactn MehyHapogHor mpaBa. [pyra aumensmja
KOHCOLMjaJlu3Ma paHuje je AedrHHcaHa M yMHOTOME MO3HATa ILIMPOj HAY4HO]
jaBHOCTH. Pwjed je 0 MHCTUTYNHOHAJIM30BAHOj KOHCOUMjalMju Kao OOJIMKY
JIEMOKpATCKe BlIaJIaBUHE. Y H0j Ce YCTAaBOM M 3aKOHHMMa 00e30jelyjy Mexanuzmu
mapuTeTa, BeTa W ayTOHOMHOCTH O YeMy je MpBH OIIIHMPHHjE MUcao ApeHA
Jlajoxapr.

I[Ippa nguMeH3Wja  KOHCOLMjaM3Ma, BPHUjeqHOCHO-(QYHKIIMOHAJIHA,
MoJpa3yMHjeBa Pa3BHjeHy KOHCOLHWjalMjCKy JIOTHKY. Y IMO3aJUHH BPHjEeIHOCHO-
(yHKUMOHANHE JIOTUKE KOHcouWjanu3sMma croju cradbunHocT. [loTpeba 3a
JIPYIITBEHOM M JP)KABHOM CTAOMJIHOCTH OCHOBHH j€ MOTHB 3a Pa3BOj M YCBajame
KOHCOLIMjall{jCKOT TIOHAIIakha Y MOAUjeJbeHOM JIPYIUTBY. Y CIIy4ajy MOAUjeJbeHHX
JpymTaBa U norpede 3a KOHCOLMjaJM3MOM y BHMa, CTA0OMIHOCT MOApa3yMujeBa
HH3 acleKaTa:

» IlpBu je Opywmeena cmabunanocm y OKBHDPY KOje Ce YCIOCTaBJba

MeljycoOHO MpH3Hame, MOLITOBakEe U CTBapame 00pas3ana MpuXBaT/EHBOT

MOHAaIIaka u3Mehy cerMeHara moAnjeJ-eHOT APYIITBA.
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> Jlpyru je ycnocmaemwamwe popmu noIumMuUYKOZ nOHAwiArA U
uncmumyyuja xKoju he na MOTBpAE MOAWjEJLEHOCT APYIUTBA, ald U Ja
omoryhe eranmurapHe ofgHOCe M3Mel)y TOIUje/beHIX CerMeHara TOT HCTOT
JPYIITBA, KA0 ¥ MOryhHOCTH F-UXOBOT HHCTUTYIIMOHATHOT BETA.

» Tpehu je ekonomcku npocnepumem u cnadicere K6anumema 3Hcusoma y
MOJINj€JbEHOM JIPYILTBY.

Jlyctuk oOjammaBa na ,,KOHCOIMjalMjCKa JeMOKpaTHja 3HAYH BIACT
KapTeJa eluTa Koja je CTPyKTypHUpaHa Tako Jia AEMOKpaTHjy C (perMeHTHPaHOM
KyJATypOM TpeTBapa y CTaOWIHY JEMOKpaTHjy... CYIITHHCKA KapaKTepUCTHKa
KOHCOIIMjallijCKe JEeMOKpaTHje HHUje y HEKOM HapOYUTOM WHCTHUTYIIHOHATHOM
apamkMaHy Beh OCMHIIUBEHOM Hamopy enuTa Jia cTadmiu3yjy cucreM (Myjkuh,
2010: 66).

W3 oBor 3akspydyjeMo /Ja HUje CYIITHHA Y TOJUTHYKOM CHCTEMY, TO jecT Y
WHCTUTYIHOHATHOM JIN33jHY KOJH C€ yCIIOCTaBJba, Bel y ,,0CMHUIIJBEHOM Hamopy
eJIMTa KOje TMPEJICTaBJbajy CErMEHTE MOAMjeJbCHOr APYINTBA Jia J0hy 0 Herose
crabuiaHocTH. TO CyIITHHCKH MOApa3yMHjeBa JKeJbY €IHUTa IOH]eJbeHOT APYIITBA
Jla OpTaHu3yjy ApymTBo Koje he ma Oyzae crabmiHO U HYHKIIMOHAIHO. 300T TOTa ce
WHCTUTYIIUOHAJIHA JW3ajHM KOHCOIMjallUjCKUX JIEMOKpaTHja, Y3 OCHOBHE
CIIMYHOCTH, WIAK YMHOTOME pasiuKyjy. OuYurieqHo je Ja je cBaka yCIljelrHa
KOHCOILMjalija Tparaja 3a HajoOOJbMM MHCTUTYLMOHAIHUM pjellieheM. Y M03aJIuHH
cBera crajaiia je nmorpeda 3a cTaOMITHOCTH ¥ (DYHKIITUOHATTHOCTH.

Jla Ou enuTe MOAMjEJbEHOT JPYIITBA JjElOBaje W3 OBOT JIMCKYpCa,
MoTpeOHO je Ja TIOCTOjU pazeujena u 6pujednocHo npuxeahena Jozuka
KoHcouujayujckoz nonawiarmwa, Kako je neuHHUIIEMO Y OBOM pany. TeopHjcko
o0jalimbemhe MpaKce HaBElCHE JIOTHKE MPOHANa3uMo y pajnoBuma Pobepra [lana
KOjU Kaxe Ja ,,JIOJUTHYKE eNUTe MOpajy BEpoBaTH Ja Cy KOHCOLMjaTHBHU
apamKMaHH Kpaji-e MOXKEJbHH M M3BOJJBHMBH, @ MOpajy MMaTH M 3Hama U MOTHBA
Jla UX CIpoBojie y neno. Mako je oBaj ycioB jacaH cam 1o ceOu, Tpeda HariacuTH
Ia je 0e3 mera y MHOTUM 3eMJbaMa KOHCOLMjaTHBHM cucTeM Hemoryh. Ciydaj
Jlubana u CesepHe HMpcke To Hajbosse moTBphyje. Ha HeroBame yBepema,
BEIITMHA M MOTHBAa KOJ IOJUTHYKHUX €JIMTa yTHue M arMocdepa y Kojoj ce
pa3BHjajy HajBa)XHUjE€ MO3MTUBHE BPEAHOCTH, a HAPOYUTO MPUBPIKEHOCT
JEMOKPATCKUM HMHCTHUTYIMjaMa ¥ HE3aBHCHOCTH 3E€MJbE; Ty YJIOIY HUMajy |
yOeheme ga Ccy anTepHaTMBa KOHCOLMjaTUBHOM CHUCTEMYy CYKoOM ca
KaracTpodaJlHUM IMOCIeANIIaMa, Kao W TPaauifja €IUTHE KYJIType y KO0joj ce
NPEJHOCT Jlaje MOMUperY, y3ajaMHOM mpwiarohaBamy u kommpomucy™ ([amn,
1999: 348).

Oga /[lanoBa aHanuza, kao U panuje JIycTUKOBO oOjalimbere, MOTBphyje
YMHOTOME HaIlly Te3y na TOCTOjH JBOJMMEH3MOHATHOCT KOHCOITH]jaIlH]jCKe
nemokpatuje. [IpBa je gpujednocro-pyrkyuonaina, To jeCT cxBaTame, IPOMOILIFja
1 TIpUXBaTame KOHCOIMjalTu3Ma kao Bpujennoctr. M To He camo mely enutom, Beh
u Mmehy Hapomuma Koju 4YMHE mMOAMjeJbeHO apymTBo. OBa mpBa JUMEH3HUja
KOHCOLMjaju3Ma YCIOB je 3a ycljex Jpyre JAWMEH3dje, a TO je
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UHCIMUMYYUOHATUZ08AHA KOHCOYUJAyUujcka O0emMoKpamuja Kao 00IuK 61adasume
YCIIOCTaBIJEEH y HEKOJIMKO M3PA3UTO MON]eJbeHHX IPYIITaBa.

Panuje cMo mocTaBmnM Te3y Ma je CYIITHHCKH IWJb KOHCOIHjajn3Ma
yCIIOCTaBJbamkhe CTAOMITHOCTH Y TTOUjeJbeHOM APYIITBY. JIajixapT o oBoMe mumie y
KOHTEKCTY ,,cTabmimHocTH mnonutuke HaBoaehu cipenehe: ,,HajsHauajuuja
o0nJpexxja CTabWITHOT JEeMOKpPATCKOT peXHMMa Cy BelHKa BjepOBAaTHOCT Aa he
OCTaTH JEMOKpPAaTCKM T€ HHM3aK HHUBO CTBAapHOT M TOTCHLHUjaJHOT TpahaHcKor
Hacwba® (Jlmjmxaprt, 1992: 12). Jla 6u cucteM ocTao JEeMOKPAaTCKH U Aa Ou ce
MIPEeBEHTHBHO CIPHjEYMIIO HACHJBE W PaT, HEONMXOJHO j€ Ja eIUTe MOIUjeJFHOT
APYIITBA TIOCTUTHY KOHCEH3yC OKO HajBAKHHjUX MOJHTHYKO-CHCTEMCKHX
pjemiera. To moapa3yMHjeBa YCIIOCTaBJbalkE OJroBapajyhier MmpaBHOr IMOpPETKa
KOjer TpeThupamMo Kao ,,cacTaBHHU A0 (HajOIITHjer) IPYIITBEHOT IMOPETKa — CKyIa
cBux gpymrBeHnXx opHoca“ (Casmh, 2016: 21). IloauTHYKO-CHCTEMCKH
apamKMaHH, ToceOHO Yy TOAMjeJbeHUM APYIITBHMA, MPOM3BOJ CY IPYIITBEHUX
nmojjena, al U MEXaHW3aM HbUXOBOT yCMjepaBama W caBiiafaBama. Y kojem he
NpaBIly MHCTHTYLIHOHATHU IHM33jH Jla WIe, 3aBUCH OJ JOroBopa m3Mel)y enmra
KOjeT OHE IOCTIKY Y MPOIeCY KOHCTUTYIIMOHATHOT IN3ajHUPAha 3eMIbE.

OBo Hac ycMmjepaBa Ka JpYyroj JUMEH3WjU KOHCOIUjaiu3Ma, a TO je
UHCMUMYWUOHAIU306aHA KOHcouujayujcka oOemokpamuja. Pujed je oOmuKy
neMokparuje 3a koju Henan KermanoBuh mumime na ,,npencraBiba OATOBOP Ha
npoOyieM ’Tepopa BehmHe HaJl MamUHOM KOjU CE€ jaBjba Yy KIACHYHO]
MPeJCTaBHUYKO] MM BECTMUHHCTApCcKO] nemokparuju’ (Kenmanosuh, 2011: 55).
Cmnuno muury Cejmyp M. Jluncer u Llejcon M. JlejkuH KOju HCTUYY Ja ce Kpo3
rapaHTOBamE 3aCTYIJBEHOCTH Y TapiaMeHTy W TpaBa BeTa Ha JIOHOIICH-C
onpeheHux THUIOBA 3aKOHA ,,HEjaKMM MamHHaMa““ oHe mTtuTe. JJoBosbHO je pehw,
HaBose Jluricer m JlejkuH ,,JJa ce Ha OBaj HAYMH J0/aje MOh II0jeUHUM
JPYIITBEHUM IpyliaMa Koje nHade He OM MOTJIe J1a OICTaHy NMoJ yaapoM Behux mim
00Jbe OpraHM30BaHUX, HAMEpPA je Jla Ce CTBOPE YCIIOBH 3a YPaBHOTSKEHU]Y OOpOYy.
Konconyjanuja ce oO0uyHO ynoTpeOM Kao MPUBPEMEHO pelierke 3a Mpodiieme
3a0IITPEHNX ETHUYKUX CYKoOa y XeTepOreHHM JIp)KaBama, a BpeMEHOM Ipepacrte,
y MHOTHUM cily4ajeBuma y deaepanusam wim aeteHtpanuzanujy (Jluncer, Jlejkun
2006: 88—89).

U3 mnperxomHUX Te3a MOXKEMO 3aKJbyYUTH Ja je KOHCOLMjalHjcKa
JIEMOKpaTHja Moesl ipujaroleH ApymITBMMa y KOjUMa je ycarjaliaBame usMely
MOJINj€JbEHUX CKYNUHA U BbUXOBHX €JIMTa IMPOU3BOJ KOHCEH3YaJIHOT JIOrOBOpa 0e3
003upa Ha HUXOBY OpojuaHy CHary, y KOjuMa ce MHCTUTYLHOHAJIHO HMCKJbYdyje
MoryhHocT ,,TupaHuje BehmHEe W Koje uMajy LeHTpudyrajaHe TEHICHIHjE Y
MOTJIEly YHYTapAp KaBHOT OPraHN30Bamba.

Hda Oum ce pasymjeno GYHKIMOHUCAKHE KOHCOIMjalMjCKOT OOIHKa
JEMOKpaTHje, Hajoosbe ra je O0jaCHHTH TPEKO eJeMeHara Koje aeuHHUIIe U
TeopHjCcKu ycrocTabiba Apern Jlajmxapt. OH TOBOPH O YETUPH OCHOBHA CJIEMEHTA,
TO JeCT KapaKTepUCTHKE, KOje OOMbekaBajy KOHCOIIH]jAIHjCKy EMOKPaTH]y:
,» 1 |pBU ¥ HajBaKHUjU EJIEMEHT jeCTe YMICHHUIIA [1a je Ha BIACTH BEJMKa KOATUIIH]ja
MOJUTUYKKX Boha CBHX 3HAUajHUjHX CErMEHaTa oApeleHOr MiypajHOr IpyIITBa.

103



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

IlocToju  HEKONMHWKO pa3MUYUTHX OONMKAa TakBe BIACTH, HA MpHUM]jep
BEJIMKOKOAJMIIMjCKA Bjaja y MapiaMEHTapHOM CHCTEMY, 'BEJIHMKH CaBjeT HIIH
omboOp KOjH WMa 3HAYajHHW]y CaBjeTOAAaBHY YJOTY, WM BEIHMKa KOAIWIHja
MpenCjeJHAKa W OCTAMX TJIaBHUX (YHKIMOHEpA y TPEACjeIHUIKOM CHCTEMY.
[Ipeoctana Tpu OCHOBHa eJeMeHTa KOHcouWjanujcke aeMmokpatuje cy: (1)
MeljycoOHM BETO WK Haveso “BehnHe MCTOMUIIbEHUKA KOje CIY>KH Kao JoAaTHa
3aIITUTAa BUTATHUX MAaBHUHCKUAX HHTepeca, (2) MpOMOpIHOHATHOCT Ka0 OCHOBHO
Mjepuiio TIpu oapehuBamy NPONMOPIMOHANHE 3aCTYIJBEHOCTH KOJ HMEHOBAba
IpXKaBHUX YHHOBHHMKAa W pacrojjenu jaBHUX (oHgoBa, Te (3) BHUCOK CTeleH
CaMOCTAJTHOCTH CBAaKOT CETMEHTa y OJUIyYHMBamby M YHYTPAIIBMM IUTamBHMA“
(JImjmrxapt, 1992: 32).

U3 JlajmxapToBe YETHPH KapaKTEPUCTUKE MOXKEMO Jla WIITYMTABAMO JBa
OuTHa acrekTa KOHCOIMjalujcke paeMokpaTtwje. IIpBM acmekT je Joruka
KOHCOIIMjaji3Ma KoOja IOYMWBa Ha TOTPEeOM capaime, TO jecT ycarialiaBama,
MOJIMTUYKKX Bolja Haj3HAYajHUjUX CerMeHaTa ILTypayiHoTr ApymTBa. OBaj €IeMEHT
0asuyaH je W HE IIOCTOJU cmeapHa KoHcoyujayuja 0e3 cmeaproz 002080pa
MIOJIMTHYKKX E€JIUTA TIOJIHjeJheHOT IPYIITBA KOJHM C€ CTBapa “BEIHKA KOATHUIIMja’.
Cge To Tpeba 1a JIernTHMHUIIE CYBEpEHH HApO/I.

Jpyru acmekT je MEeTONOoJOorHja CTBapamba HMHCTHTYLIMOHAIN30BAHE
KOHCOIIHjallije Koja MoJpa3yMHjeBa MOCTYIMHOCT mporieca. [Ipomec kpehe ox a)
»0a3UUHO2 KOHCeH3yca“ enuTa OKO HAJBAKHUJUX HUMAA OPHCAGHOCMU U
opaicasnoz ypehemwa, 3atum ce neuHuily 0) mexanuszmu 3auimume 2pynauuja
Kpo3 6emo, IOTOM HHHXO0BA B) e€2AlUmMAPHOCH KPO3 napumem W Ha Kpajy T)
aymonomuja yHyTap Koje CBaKHM O] CerMeHaTa IOJWjeJbeHOT IPYIITBA MOXE Jia
OCTBapyje HU3, CTETIEHOM HaJ[JIeKHOCTH ayTOHOMHU]€, JAeJICTUPHUX TpaBa.

JocbeTHO TPETXOJHO HalMcaHOM ofipehery JorvKe KOHCOIMjanu3Ma H
MHCTUTYLMOHAJIM30BaHE KOHCOIMjalMje, JeGHUHUIIeMO IITa je TO JIOTHKa
aHTUKOHCOIMjamM3Ma? A OHa je, JIOTMYHO, CYNPOTHA KapaKTepHCTHKaMa JIOTHKE
koHconujaau3ma. Crora heMo OBJje TOKyImIaTH Jia je YKpaTKo Ne(UHHIIEMO H
KapaKTEepHO 110jaCHUMO.

OcCHOBHa KapaKTEpUCTHKA JI0ZUKE AHMUKOHCOYUJATU3IMA JECTE 00CYCMEO
KOHcoyujannocmu, TO jecT ycaziauiagarsd, Koje OKO IPXKaBHOCTH U OOJIMKa
JpKaBHE BIaJIABUHE T[IOCTHXKY €IUTe TMojaujesbeHor Japymrea. OpacycTBo
KOHCeH3yca Mel)y enmTama MOAMjEJbEHOT APYLITBa OCHOBHA j€ IMPETHOCTaBKa 3a
OCTBapuBam€ JIOTMKE aHTHKOHCOIMjanu3Ma. M3 Hemocrojama KOHCEH3yca
MOJUTUYKKX €JIMTa IOJUjeJbeHOT JPYIITBAa MPOU3Ja3e CBE aHTHKOHCOIIM]jaIlHjCcKe
nojae. Opn nmpernmacaBama U ,,TUpaHHje BehmHe™, TIPEKO MOJUTHUYKE
HUCKJbYYMBOCTH, IIPOjEeKTOBama YHYTAprpymHUX M MehyrpynmHux cTpaxosa,
HEeToJIepaHije, MehyrpymHor ocropaBama, Ia CBE JI0 HECTaOMIHOCTH H
He(pYHKIMOHATHOCTH JPyKaBe.

Jloruky aHTHKOHCOLMjau3Ma W KOHCTHUTYLHOHAIHY jeJHOCTPAHOCT KOja
je mocJbeIMIIa JIOTUKE aHTHKOHConnjanu3Ma y bocHn n XepueroBuHu He MOKEMO
y MOTIYHOCTH Ja o00jacHUMO, a Ja MPETXOJHO HE II0jaCHUMO HCTOPHjaT
KOHCOLMjaju3Ma y 10j. Pasior je jeqHocTaBaH M caxer je y Te3u jAa je bocHa u
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XepLeroBruHa Kpo3 HCTOPUjy MMalla JOCTa elIeMeHaTa KOHCOLHWjalu3Ma, Kako Y
naejHO-PII030()CKOj, TAKO W y WHCTHUTYIIMOHAIM30BAaHO] IWMEH3HjH, T€ Oa Cy
JeBeIeceTe TOANHE JBAIECETOT BHjeKa OWiie TpeloMHe Kaja je phjed O yBohemwy
anmukoHcouujayujckoz ouckypca y bocuu u XepueroBusu.

Y paspagu oBe Te3e TMOJ IOjMOM aHTHKOHCOLM]AIlUjCKU JUCKYPC
Mo/Ipa3yMHjeBaMo HEroBa qBa acrekTa: [IpBu je mucTaHIupame OXl 8puUjedHOCHO-
@yHKYUOHATHE OuMeH3Uje KOHCcoyujaruzma Koja je mocTtojana y kpahem nepuomy
couujanuctuuke bocHe n XepueroBuHe, mpu 4eMy c€ y OBOM IEPUOAY H MOXKE
TOBOPHTH CamMO O OBOj TUMEH3WjU. MHCTUTYIIMOHANM30BaHAa KOHCOIIHjallHjcKa
JEMOKpaTHja HHje HU ITOCTOjalia YCIheI jeTHOMAPTHjCKE TUKTAType M HETIOCTOjamba
JEMOKpAaTHje yOIIIITe.

Jpyru je Be3aH 3a OTIIOYHMIbAEE JAEMOKPATCKE TPAH3MIMjE JEBEIECETHX
roAMHAa JBaJeceTOr BHjeKa Kaga ce OJCYCTBO BpPHjEIHOCHE JIOTHUKE
KOHCOILIMjaji3Ma TPEHUjeNI0 Y KOHCTUTYIHMOHAIM3aM Y BHUAY IOJUTHKE
KOHCTUTYIIOHAITHE jeTHOCTPAHOCTH. PHjed je 0 HU3y KOHCTHTYLMOHAIIHUX aKaTa
KOje Cy TOHOCHIIE KaKo OOIImhadKa, TAKO W CPIICKA M XPBAaTCKa €JINTa, a OJ] KOjHX je
BehmHa Owmia cCympoTHa ycariamiaBalby W KOMIIDOMHCHOCTH, TO  jeCT
KOHCOIIW]jaJTHOCTH.

Ha xpajy je TakBa monuTHKa HEAOBOJHPHO JIMOEpanM30BaHe, MPKABHUIKH
HEHCKYCHE, BjepCKH (pyHIaMEeHTaIM30BaHe U MONM jKeJbHE eNTUTe OJBejIa HapoJe y
Bocuu u Xepiieropunu y pat. Par je omoryhno BelimkuM cuinama jia apouTpupajy y
koHQuuKTY Y bocHr 1 XeplieroBuHu u Jia joj HaMeTHY YCTaBHH OKBHp 3 JlejToHa.
[MomuTrukn cucteM mpousBeneH y /JIejTOHY HMHCTHTYIMOHAIM30BaHA je
KOHCOIIMjallijcKa JeMOoKpaTtuja, o yemy nuure Mupjana Kacanosuh. Mehytum, ono
j€ KOHCOIMjaIijcKa JeMokparyja camo y popmu. CyImITHHCKH ,,BEJIMKA KOAIUIIHja‘
Y3 KOje TPOM3NIA3H I[jeJIOKYITHA CYIITHHA KOHCOIMjallHjCKOT apaHXMaHa OBJje je
n3Hyhena. OHa je HacTana 1moJ NPUTHCKOM MHOCTPAaHHUX aKTepa, a He Kao MPOU3BOJ
JIOTOBOpa MOJUTHYKKUX eNNTa Mmojnjesbene bocHe n XepuerosuHe.

HaBenenu acmekTH aHTHKOHCOLMjallMjCcKOT JucKypca y bocam n
XepueroBuHM MpeIMET Cy Jajbe pa3paje HalleT HCTPaKHBamba U HEropa OCHOBHA
MHCaOHa BOJIUIbA.

Hcrtopuja koncounjaauzma y bocun u Xepueropunu

Y 0oBOM MOTJIaBIby 00jalllkaBaMO HCTOPH]jY MPHCYCTBA KOHCOIMjai3Ma Y
Bocuu n Xepuerosunu ox OcMaHCKOr HapcTBa, NPEKO AycTpoyrapcke MOHapXxuje,
ma cBe JI0 pacraja jyrocioBeHcke apxkaBe. OCHOBHO IITO je MOTPeOHO MO3HABATH
U UCTPAKUBAYKU PAIIYUCTUTH jECTe UHILEHWIA Jia HHUjeJJaH CUCTEM Y HCTOPHjH
Bocue u XepueroBuHe HHje MMao MOTIYHOCT KOHCOLMjallu3Ma y HEroBe 00je
nuMeHsuje. Wnu je mocrojano oICyCTBO BpPHjeIHOCHO-YHKIHMOHAIHE AMMEH3H]jE
KOHCOITHjaJTu3Ma WM OACYCTBO HHCTUTYIIHOHATM30BAaHE KOHCOIIH]jaIlHjCKe
JIEMOKpaTH]je WK OACYCTBO 00je HaBeneHe AuMmensuje. Ca apyre cTpaHe, oapelheHu
nepuoa y uctopuju bocHe n XepueroBuHe UMany Ccy eIeMEHTe KOHCOLHMjaIn3Ma
y jeIlHOj o1 JBUje HaBeneHe popme.
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I[Ipee cy jom Ocmannmje mpexn Kpaj CBOje BJIaJaBUHE JOHHjeIe
Xatnmepud ox I['mnaxane (1839) ,ca OCHOBHMM 3aXTE€BOM W3jeJHAYABAbA
MO/IaHWKa y UCTHM TIpaBuMa rpaljaHcTBa M BIacHHINTBA. Mako Taj mokymaj HUje
ycmeo, ma ce Mopao oOHaBjpaTH 1856, OH je wWmak OWO BelWKa TEKOBHHA
XpUIINaHCKOT CBETa — O/ Ta/la 3aXTEBHU 32 MOOOJBIIAKBEM Y IPABHOM CMUCITY BHIIE
HUCY NOOYyHa, HEro JIeraJHO MpaBO Ha 3axXTeB Ja ce oApeada MpoBeae y *KHUBOT
(Exmeunh, 2007: 227-228). YcnjemHnju o mpBor 6wo je apyru Xatwumepud us
1865. rogure. OH je ,,(hopMaTHO-TIPABHO W3jeIHAYHO XpHUIIThaHe W MyCINMaHe, U
TO je OMo mokymiaj yBohema npaBHe ApkaBe Ha moapy4jy boche, anu 6e3 obinka
npxxaBHe aytoHomuje’ (Hemkosuh, 2013: 73).

OcHoBHe oxapende Xatumepuda uz 1865. romuHe, moHECeHOT y GopMuU
Yemasnoe  3axona eunajema  Bocamckoe, moxpazyMmujeBajge Cy IOCTOjame
MpeCTaBHUYKOr OpraHa, ynpaBHe W cyiacke Biactd (Hemxosuh, 2013: 72). V
mperieny craryca bocHe m XeprerosuHe y OcMaHCKoj mapeBuHH Pamommup
HemkoBuh mnojammasa TpoajenHy Mojjesly BIACTH W3 MEpUoJa TOMEHYTOT
Xatumepuda. Y KpaTKoM pe3uMey MPEHOCHMO HhEroBa IMO0jallibeha MOTHTHYKO-
mpaBHOT TIopeTka bocHe m XepueroBuHe TOor BpeMeHa: [IpencTaBHMYKO THjeno
omno je Ommre Buiajercko Bujehe. To HHMje Omia KiIacM4HA 3aKOHO/JAaBHA BIIACT.
By je umao cynraH koju je OMO W IOHOCWIAll ,,YCTaBHOT 3aKOHAa BUIIAjeTa
Bocanckor®. Ommre Bunajercko Bujehe OMIIO je cacTaBJbeHO O IO YETHPH
n3abpaHa TpeacTaBHHKA (1Ba XpumhaHWHAa W J1Ba MyCIMMaHa) W3 CBUX celam
canyjaka (makie 14 xpumrhana u 14 mycinuMana), ¢ MaHJAaTOM OJ jeJIHE T'OJIUHE.
Bujehe je mmano caBjerosiaBHH KapakTep. YIpaBHa BIacT Jara je BHJIAjEeTCKOM
BaJIMjH, KOTa je IMEHOBAo CynTaH. Banuja je umMao ,,aIMHUHUCTPATUBHU CaBjeT™, y
4HjeM Cy CacTaBy MOJIOBHHY YMHHIIM Xpulthanu, a OJIOBUHY MyciuMaHu. Cynicky
BJIACT YMHWIIA CYy TPU CyJa: rpa)aHCKH, Ka3HUTETHN — KPUBHYHH U TPTOBAYKH CY/I.
VY mocieenhoj BEpTUKAIM BIACTH IIOCTOjaJIa j€ PAaBHONPABHOCT XpHUIIThaHa H
MycIUMaHa y pafy cyla u 'y cynckum nocrynmuma (Hemrkosuh, 2013: 72).

Xarumepudpom wu3 1865. roauHe neduHUCAH je HWHCTUTYLHHOHATHU
MapuTeT y MOJUTHYKO-CUCTEMCKUM HMHCTHTYLIMjaMa CBE TPHU BEPTUKAaJE BIACTH.
Munopan Exmeunh, rosopehn o cnabom yTunajy Ha JOHOILIEHE OUTyKa XpulthaHa
y BIJIQjeTy, 3aKJby4yje Jia je CPIICKUM TPEJICTABHUIMMA ,,TJIaBHU )KUBOTHU 3a/1aTaK
O0uo 1a jonajy 4mOyK CBOjUM MycliuMaHckuM cywiaHoBuMma“ (Exkmeunh, 2007:
277). HNako je oBa ExmeunheBa omacka Ha XaTWuiepud yMHOTOME TayHa H
OYXOBUTO OCIIHKaBa MOJNUTHYKY HemMoh xpuinhana y OcCMaHCKO] LapeBUHH, He
MOKEMO a Jla He carjielaMo M WeHe MpeHocTu. HajaxkHuja je Ta aa je 1mo npau
YT UHCTUTYLMOHAIN30BaH MEXaHW3aM MapuTeTa Mely cerMeHTuMa MoHjesbeHOT
npymrBa y bocam u  XepueroBunu. Ilaputer je OBUM UYHMHOM IIOCTao
MPBOMHCTUTYIIMOHAIM30BaHH eJIeMeHaT KoHcoljanu3ma y bocau n XepieroBuHu
M Kao TakaB he 1a MOCTOjM y MHOTHM KACHHJUM IOJIUTUIKO-CHCTEMCKHM
pjememuma.

Oxkymnamjom bocae m Xepuerosune 1878. rommuHe mpecraje ga Bakd
Xatumrepud u3 1865. roarHe ¥ OCMaHCKU MOJMTUYKO-IPaBHU cucTeM. [Tokymaju
Bewamuna Kanaja na usrpagu jennHcTBeHY OOCaHCKY HalUjy W na cy30uje, mpuje
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CBETa, pa3Boj CpICKOr HannoHanHor Ouha y bocHu u XepueroBuHu 10KUBjeNd Cy
Heycmjex nouetkoMm 20. Bujeka. [locimje anekcuje bocue n Xeprerosune u3 1908.
roguHe aycrpoyrapcku map gonocu Cratyt (LrtatyT) 3a bocny m Xeprerosuny
(1910). OBum cy mokymeHTOM, Kako mnpumjehyje Pmnopujan bubep ,,Tpuma
TJIAaBHUM 33jeIHMIaMa J1aTa KOJIEKTUBHA [IpaBa U CaMOyIpaBa, T€ je YBEeH CHUCTEM
poranuje Ha BucokuM (pyrkiujama‘“ (bubdep, 2008: 16). Carano nume u Pamomup
HemkoBuh koju kaxe ma je AycTpoyrapcka MoHapxuja, Koja HHje oMoryhmia
cranoBauuMa bocue m XepreroBuHe na OyAy KOHCTHTYTHMBAaH WJIM 3HadajaH
mommTHaku  (aktop, wmak ,.kpo3 Ilraryr m m3bope 3a Cabop 1910. rommue
MpHU3HAlla ETHUYHOCT TOJUTHYKOT opranu3oBama‘ (Hemkosuh, 2013: 80).

Craryrom u3 1910. romuHe neduHucaHe cy UHCTUTYyHHje Y BocHH m
XepreroBuHA M M300p Y BHUX — M0 MOAENY BjepCKUX M300pHUX KypHja TIje je
MpaBOCIaBHUMA OO 3arapaHToBaH 31. MaHAaT, MycnmuManuMa 24. ¥ KaToIrIuMa
16. (Hemkoswuh, 2013: 81).

OOGjammaBajyhin oBaj mMepuoOJi MHCTUTYLMOHAIHOT JU3ajHa Yy bocHM U
Xepuerosuan, Mupjana Kacamosuh kaxe: ,,Cabop je, makme, OHO cacTaBJbeH
IpeMa Hadely jeHaKe 3aCTYIJbEHOCTH BjepCKuX KypHja. Ilpema jeqrHakom Hayemy
O0Mo je cacraB/beH W 3eMaJbCKM CaBjeT, OAHOCHO BJaja. 3€MabCKU INTATyT
MPOITMCUBAO je Ja ’CBaKka BjepPOWCIIOBHjECT y cabopy Oupa y 3eMalbCKH CaBjeT
OHOJIMKO YJIAHOBAa, KOJIMKO jOj TIpeMa omMjepy Hapoxa 3amaga’ (wi. 39), ma cy y
BJaJly yIUIa YeTUPU NpPaBOCIABIA, TP MYyCIHMMaHa M JIBA KaTOJNHKa, KoOje CY
cabOpCKH TIOCITaHUIIM M3abpajiv U3 CBOjUX penoBa. buia je To Heka BpcTa Biajie
BEJINKE KOAJHIIMje CBUX IVIABHHX BjEPCKUX CerMeHara apymrsa. VcroBpemeHo, y
cactaBy HEKMX THjella TpHUMjelhUBa0o ce naputreTHo Hadeno. Llrtaryr je
MponucuBao aa y TpowianoM [IpencjennumtBy Cabopa Mopa nia OyJie 3acTymjbeHa
’cBaka OJi TpHWjy TJaBHHX BjepoucrioBujecTr 3emibe’ (wi. 23). Haueno
MIPOTIOPITMOHATTHOCTH TPUMHJCHEHO je W Yy u300opuMa KoTapckux BHUjeha kao
M300pHUX THjeNa OTpaHUYEHE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, U TO Tako mrto ce Ha 1.500
NPUITaJHAKA HEKe BjepCKe 3ajeHUIIe Y CEOCKHM ommrTuHaMa u 750 y rpagoBuMa
Oupao jenan ogOopHHUK. KOHCTUTYIMOHAIHM MPEIIEMOKPATCKA KOHCOLM]aljCKU
MexaHu3aM OWIO je W TpaBWio OJJIy4HMBama KBalH(UKOBAaHWM BelinHama o
BUTATHUM 3E€MaJbCKHUM HHTEpPECMMa, & OHU Cy C€ THIAIH TOHAjupHje ’CTBapH
ooromroBama’. [Ipema Llraryty, y ofydnBamy O BjepCKHM MUTalkUMa Mopaje
Cy Y4YeCTBOBaTH HajMame€ YETUPU IETHHE CBHUX IOCIaHUKA, a OJUTyKe Cy Ouie
MpaBOCHAXXHE aKo je 3a MUX TIJacajo HajMame JBuje TpehuHe NPUCYTHUX
nocnanuka (wi. 36)“ (Kacanosuh, 2005: 99—-100).

U3 oBor KacanoBuhkuHOr WuCTpaXkMBama jacHO HaMm je Ja je
AycTpoyrapcka Kpewpana WHCTUTYIIMOHAJIHHM JHM33ajH KOjU je OHO CBOjeBpCHa
MOJYKOHCOIMjalfja ca CHeIU(UIHOM ,,BEITMKOM KOAIUIHMjOM™, MapUTETOM H
kBanu@ukoBaHoM BehnHOM. MehyTum, Kao U ca JEJTOHCKMM KOHCOLM]jallljCKUM
apamKMaHOM ITOCTOjao je jeJaH CYIMITHHCKH MpobJieM, a TO je Ja je OH HAMETHYT
CII0Jha, BOJAOM HHOCTpPAHOT ayTopuTeTa. Y ciy4ajy bocHe m XeprieroBuHe ca
moyetka 20. Bujeka TO je Oumina BoJba aycTpOyrapcke BIIACTH, a Yy CIydajy
JIejTOHCKOT apaH)KMaHa ca Kpaja UCTOT BHjeKa, BOJba HajCHAKHU]UX MeyHapOaHUX
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akrepa, npuje cera Cjemmmenux Amepmukux JpxaBa. Y o0a ciydaja HHje
MOCT0ja0 YHYTpalllbl KOHCEH3yC M MPUCTaHAK TPU MOIUjeJbeHa U CyKOOJheHa
Bjepcka eHTuTeTa Y bocHM 11 XeprieroBuam.

KonTnaynTeT mponanakema CBOjeBPCHUX KOHCOIIW)aIljCKUX MeXaHU3aMa
3a HHCTUTYLHMOHATHY Ou3ajH y bocHN 1 XeprieroBuHu, HapaBHO Y KOHTPOJIMCAHUM
U CYWITHHCKH HEIEMOKPaTCKHM YCIOBHMA, KOje Cy MpOBOAMJIIE OCMAaHCKE, a
KacHHje W ayCTpOyrapcke BJAacTH, NMPEKHHYJIO je pa3mo0ibe mpBe Jyrocmarwje.
Brnactn y KparbeBnHM HUCY Tparajie 3a KOHCOIHMjalljCKUM pjeriemnMa y bocHu n
XepLeroBuHy, anyd He camo y \oj Beh HM Ha ApkaBHOM HHBOY. OBO je Ouia
moTpeba TuUTypajHe IpikaBe cacTaBJb€HE W3 BUINE PAa3IMYUTHX HalHWja, Bjepa,
UCTOPH]jCKUX, KYITYPHUX, IPABHUX U €KOHOMCKHX HCKycTaBa. Kao TakBa mMaina je
npujexy moTpeOdy 3a KOHCOIMjallHjCKUM pjelliebuMa IITO ce HHje Aecuio. Tek je
Haromba llBetkoBuh—Mauek Ouna TMOKyIIaj NpaBbeHa WHCTUTYIHOHATHOT
Q33ajHA Y TPaBIly KOHCOIIH]aIlHjCKe JeMOKpaTHje.

O Tome koaMKO je cucreM y KpajbeBuHM HMMao mpodiemMa yCIben
YHYTpalmbiX cykoba n3Mel)y nHTepeca HajBeher nujena cpricke, MEHTPUIIETATHO
OpHjeHTHCAaHE ENNTe W XpPBAaTCKe, EHTpU(YTradHO OpHjeHTHCAaHE eNUTe, Kao U
IUjeroBa OpYyTHX Hapoja, TOBOpe MpoOieMH OKO ycBajama YcraBa m3 1921.
roguHe. JloHomeme YcraBa ,JI0Kazano je ayOoke MehyHainmoHanaHe cykoOe
KOHCTHTYTHBHUX HalMja. YCTaB je JOHECeH OOMYHOM, a He ABOTpehmHCKOM
BehmHOM, MITO je yKka3uBajo Ha HAMETHYTH KapakTep HOBE JpikaBe 0e3 JISTUTHUMHO
u3paxxeHe Hapojane Bosbe™ (Hemkoruh, 2013: 83). Mehynanuonanau cykoOu koju
Cy c€ OJBHjalli Y MapTHjCKOM XHUBOTY JOBEJIU Cy JI0 KpU3e MapiaMeHTapu3Ma U
KacHHjer yBohema AukTarype Kpajba Anekcanapa Kapahopheewha. [Iukratypa
HUje cMmamuia mnocrojehe MehyHanmoHanHe KOH(UIMKTE W HHUje CTBOpHIA
WHTETPAIHy jyroCIOBEHCKY Haiujy. MehyHanuoHamHu CcykoOu jonaze Jio
roceOHOT M3paxkaja y JlpyroMm cBjeTCKOM pary Kaja ce JeliaBajy MelyBjepcku u
MeljyHaIMOHAITHY CYKOOH 1 eTHHYKa YHIIThema.

CsjecHu npobnema melhyBjepckrx u Mel)yHallMOHATHUX CYyK0o0a, IToceOHO Yy
Bocan u Xepuerosunu, muaepun HaponHoocnoOoauiaauykor HOKpeTa, OKYMJbEHOT
oko KomyHuctnuke napruje JyrocnaBuje, ynase y mpouec naBama (eaepaiHe
ayroHomHoctd bocanm wm XeprieroBuHu y aApyroj JyrocmaBuju ©  EBEHO
TPOHAIMOHAHO CYBEpeHO Turyiupame. OcuM TOra IMOYMEBY W ca Pa3BoOjeM
KOHCOILMjajlu3Ma Ha OCHOBaMa HEroBe BPHjeTHOCHO-()YHKLIMOHAIHE TUMEH3H]eE.

Ananm3upajyhu  TONWTHKY TapTU3aHCKOr TMokpera y bocHm n
Xepueropunn, Kcapuje byrapen mnumie: ,,Ocnamajyhu ce Hajupe Ha CpIICKO
CTaHOBHHMIITBO KOjeM cy ocurypanmd ¢u3nuky Oe30emHOCT W BOjHM Kajap,
MOCTETICHO Cy YCIeNM Jla CBOJUM TIOJUTUYKAM M BOJHUM IOCTYIIAKEM Ha TEPEHY
MOHOBO YCIIOCTaBe TpaaulMoHanHe MehyHanmonanHe ojHOCe y OOCaHCKOM
APYIITBY ¥ TPHUBYKY BEIMK J€0 MYCIMMAaHCKOT, IIOTOM M XpBaTCKOT
craHoBHHIITBA. bocHa m XeplieropnHa je Tajga mocraja 0acTHOH MapTH3aHCKOT
MmoKpera, Te je Oam y Jajiy, 29. HoBemOpa 1943. Aurudammucruyuko sehe HapogHOr
ocmobohema JyrocmaBmje (ABHOJ) wm o6jaBuino crTBapame jemHe HOBE
Jyrocmasuje* (Byrapen, 2004: 60).
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Tpu pana mnpuje Hero wmro he pma Oyae oApkaHO 3acjelame
Antndammctuakor Bujeha HapogHor ocmobohema Jyrocmasmje (ABHOJ),
ONIp’)KaHO je 3acjemame 3eMalbckor aHTudammctHakor Bujeha bocHe w
Xepueroune (3ABHOBuX) y Mpkowuh I'pany. ¥V moxymentuma 3ABHOBuX
HaBogu ce: ,IlpBu mytr y wucropuju bocHe m XepueroBuHe cacTanM Ccy ce
IPENCTaBHUIM CPIICKOI, MYCIMMAHCKOI M XpBaTCKOT Hapoga Ja JOHECY
MOJIMTUYKE OJITYKe Koje fie OTBOPHUTH IMyT HAIIMM HAPOAKUMA JIa YPEAe CBOjY 3eMJbY
OHAKO Kako TO OJroBapa HBHX0BO] BoJbM M MHTepecuma™ (Hemxosuh, 2013: 86).
OBHM je JOKyMeHTHMa Ae(duHHCAaHA KOHCTUTYTHBHOCT CPIICKOI, MYCIMMAHCKOT U
XpBaTckor Hapoja y bocHu m XepueroBuHu M OHU MO NPBU IyT, (OPMAIHO-
MPaBHO, TIOCTA]y HOCHOIIX 3ajeTHUYKOT CyBEpEHHUTETA.

Ha 3acjenamy 3ABHObBuX y Canckom Mocty 1944. ronnne nedunutmre ce
HU3 JbYACKUX MpaBa craHoBHHKA y bochu m Xepueropunu. O wmuma Pagomup
Hemkopuh nwume: ,,Jlexnapamuja o mpaBuma rpahana bocHe um Xepuerosune
caapkaBasia je: paBHompaBHocT CpbOa, XpBata u MyciuMaHa, cl1o00ay W
PaBHOTIPAaBHOCT BjEPOUCIIOBHjECTH W CJIO0OQY caBjecTd, CI00OAy TOBOpA,
OKyIUbalka W IITaMIE, JUYHY M HMMOBHHCKY CHTYPHOCT, CJI00OAYy NpHBaTHE
WHUIIYjaTHBE, PAaBHOMPABHOCT X€HAa U MyIIKapana, u300pHO MpaBo, MPECYMIIIH]y
HEBUHOCTH, COLMjajHa MpaBa, KyJITypHa IIpaBa, IpaBa 00pa3oBama, NPaBo Ha
3npaBcTBery 3amtuty” (Hemkosuh, 2013: 86-87).

KonexktuBHa cyBepeHa MpaBa W €rajluTapHOCT KOHCTUTYTHBHUX EHTHTETA
ca jelHe, ¥ HA3 TIOJIMTHYKUX M COIMjaTHUX MpaBa W MOTOHOCTH ca JIpyre CTpaHe,
omoryhunu cy ma ce mehyHanmoHaj HM CyKOOM M HEKOHCOIWjaIlfjcKa JIOTHKa
mperBope 'y, 3a HajBehw MO CTaHOBHHMINTBA U €IIUTE, TPHUXBATJBUBY
KOHCOIIMjaIlUjCKy JIOTHKY, TO JecT KOHCONMjauujcku auckypc. OH je Owuo
npoMoBucaH y (OpMH OHOra IITO CMO Y IOYETKY paja AeduHHCcaIN Kao
BpHjeTHOCHO-(YHKIIMOHAIIHY TUMEH3H]y KOHCOIMjann3Ma. A oHa je Ouiia CkoBaHa
y TOJNUTUYKO] U JPYIITBEHO] (puiozoduju ,,0paTcTBa W jeMUHCTBA U CTBApamy
aTMocdepe 0 CykHBOTY Y bocHu n Xepreropunu, kao JyrociaBuju y MajioM.

Ananusupajyhu oBaj mepuoag M TOHAIIake KOMYHHCTHYKE —EJIMTE,
diopujan  bubep mnwmme npa ,uako ¢y uM (QYHKIHMjE J0Jje/bUBAaHE MpeMa
KOMIUTHKOBAaHOM  ’€THHUYKOM  KJbYy4y’, TAPTHjCKA TPEJCTABHHUIM  HHCY
‘npeAcTaBbanu’ CBOjy rpyny. Behuna maptujckux 3BaHMYHMKA je Ouia jojaiHa
CaBe3y KOMYHHCTa, JIOK je HAIIMOHAIHU HHTEpeC OMO O] CEKyHJapHOT 3Hauaja. Y
crBapu, y bocHn um XepreropuHu je Ouia yoOWYajHA TMpakca aa HapTHjCKU
3BaHMYHUIM KPUTHKY]y CaMO HallMOHaJW3aM cBoje BiactuTe 3ajenuuue (bubdep,
2008: 25). OH gonaje na je eTHUYKA JWUCTAHIA ,,yHyTap O0CaHCKOXEpIETOBAYKOT
JpymTBa OMiia TeHEpaTHO Malla, a CTOIe MHjellaHuX OpakoBa Cy O MIEe3/IeCETHUX
roauHa Omie y nopacty* (bubep, 2008: 25).

Mupjana KacamoBuh mmme na cy ce y couujamuctuikoj bocHu wu
XepleroBuHN  TpUMjCHBUBAIC  ,,HEKE Mjepe Koje C¢y HaJIWKOBaJe Ha
KOHCOITHjaIlijCKe MEXaHU3Me, ajldi OHE Yy ayTOKPAaTHjU HUCY MOTJIE IPOM3BECTH
jeaHaKke y4yMHKe Kao y JeMokpatuju. CKyNmHH Ha3WMB 3a T€ MeEXaHu3Me OHo je
HallMOHAJHU KJby4’ . Ilox THM ce Ha3MBOM MUCIHWIIO Ha MApUTETHY U Pa3MjepHy
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3aCTYIUBCHOCT TJIABHUX HAIMOHATHMAX 33ajeJHANA y BAXKHUM IOJUTHYKUM U
JpYIITBEHUM MHCTHTYyLMjama U oprann3anujama‘ (Kacamosuh, 2005: 112).

I'moGaxHm mpouecu neMoKpaTH3alije 3emMasba ,,ICTOYHOT OJ0Ka™ MOBeNn
Cy JI0 APYUITBEHHUX W MOJUTHYKUX MPOMjeHa y conrjanucTuikoj Jyrociaasuju. OBe
je mpoliece mpaTuia U Of paHHje MPUCYTHAa eKOHOMcKa Kpu3a. CBe je TOo 3ajeHo
yTULAI0 Ha W3MjeHy MehyHanuoHamHux oaHoca. OcampeceTre Cy TOAWHE, IHIIE
KcaBuje Bbyrapen, cByma ,,00ene)xeHe HOBHM BpPEIHOBAEM HAMOHATHUX, a
HApOYWTO  BEPOMCIOBECHHX  HJICHTUTETa, W  HOpuOmmKaBameM  u3Mehy
KOMYHUCTHYKHMX TOJMTHUYKUAX €MuTa (WM BUXOBHX JEJ0Ba), C jeHE, BEPCKUX U
OTIO3WITMOHUX eNnTa, ¢ npyre crpane” (byrapemn, 2004: 68).

VY takBoj atmMocthepu ryono ce koHconrjanm3aMm y bocHu n XepiieroBuau
y CBOjOj BpUjeIHOCHO-()YHKITMOHAIHO] JUMEH3UjU YCIIOCTAaBJbaH KPO3 IMOJIUTHKY
LoparctBa W jeamnctBa“. Ca  mpyre  cTpaHe, HHje  IIOCTOjaja
WHCTUTYIIMOHAIN30BaHA KOHCOIMjallijcKa JIEMOKpaTHja ca MEXaHH3MOM BeTa
KOjuM OW ce TpaBHO 3aIITUTHIIN KOJEKTHBHUA WHTEPECH CerMeHaTa MOJHjesbeHOT
npymrsa. Ilpwje cBera, HUCY IIOcTojaje JIE€MOKpaTcKka BIaJlaBUHA, Kao HH
JEMOKpATCKa MOJIMTHYKA KyATypa y3 moMoh kKojux Ou ce mpoHamiao oarosapajyhu
WHCTUTYIIMOHAHA JHW3ajH JOBOJGHO CHakKaH Aa copujeun par. CBe OBO je
omoryhmiio cHaxkeme MehyHallmOHa HE JMCTAHIC U IOHOBHO jayarhe MOJUTHKE
HalMOHAJHE HCKJbYYMBOCTH M Bjepckor ¢yHaameHtaim3ma. OBe he mojase
OMOTyhUTH HalMOHAIHO OOJIMKOBAKE MAPTH)CKOT CHCTEMA M IPOIEce TOHOIICHA
aKaTa KOHCTUTYIIMOHAJIHE jeTHOCTpaHOCTH Koju he BocHy u XeplieroBiHy oBecTH
y pat ¥ oMOTYhUTH HHOCTpaHH UHTEPBEHIIUOHU3AM Y H0j.

Koncrutynuonanna jegnocrpanoct y bocam m Xepuerosunm ox 1990. no
1992. u KoHCOUMjaTHU3aM AejTOHCKE YCTABOTBOPHOCTH

Jloruka xoHcomMjanM3Ma, 3a KOjy CMO PEKIIM y YBOJHOM JAMjelly paja aa y
CBOjOj OCHOBH T0JIpa3yMHjeBa JIOTOBOP €JIMTa MOJ1jeJbeHOT JAPYIITBA OKO IMHTabha
JIpKaBHOCTH M OONMKa Jp)KaBHE BJaJaBUHE, HHUjEe TI0CTOjajla Y BpHUjeMe
OTIOYMIbaka JIEMOKpaTcKe TpaH3uuuje y bocHu n XepreroBuHu neBeneceTux
roJiMHa JBaeceTor BujeKa.

IMocmenuna oacycTBa Joruke KoHconujamaMa y bocHu n XepueroBuHu
010 je mpolec JOHOIIEHa akaTa KOHCTUTYLMOHAJIHE jeAHOCTpaHocTH. Ibera cy
MPOBOJMIIE MOJIUTUYKE EJUTE TPU JOMHUHAHTHE OOCaHCKOXEpLEroBayke Hauuje —
bommmaka, Cpb6a wm Xpsara. Te cy enute Owune KOHIICHTpUCAHE Y
MycIuMaHCKo/0ommaukoj CTpaHI| TeMOKpaTcke akiuje, CpIcKoj J1eMOKpPaTCKOj
CTpaHUIU U XPBAaTCKOj AEMOKPATCKOj 3ajeJHULU — Mo0jenHunrMa n3bopa u3 1990.
roJMHe W (OPMATHUM KOATUIIMOHUM IMapTHEpUMa y PenyOJIMYKoj BIACTH. AKTH
KOHCTHUTYIIIOHAIHE jE€IHOCTPAHOCTH TUPEKTHO Cy yTHIAIHM Ha IMOYETaK para y
Bocan m XepreroBuHu W cBe Jajbe Mpolece KOjH Cy IOOLUUTM Kao HHXOBa
rocJpeuIa yKJbyuyjyhu u JlejTOHCKH MEUPOBHU CIIOPa3yM.

IIpen cam kpaj BumenmernieHujcke BiamaBuHe CaBe3 KOMYHHCTA Y
Ckymtuaun boche u Xepuerosune goHocu amanaman LX Ha YcrtaB bocHe u
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XepLeroBuHe KOjUM C€ OTBapa MpOCTOp 3a Jajbe YCTaBHE NPEKOMIIO3UIHjE H
mpobiieMe y TIOOWjeJbeHO] ¥ KOHCTHUTYIIOHAIHO OCjeTJhbHBOj bocHH U
Xepuerosuan. M3MmjeHom VYcraBa y ,jaeduHncamy HamuoHanHe u TpalaHcke
CYBEpPEHOCTH MpUMaT je Aatr rpahaHckoj, yuMme je nopemehen, OalaHC STHUYKOT U
rpahanckor® (Hemkosuh, 2013: 128). [TomenyTiM nokymeHTom, cMaTtpa Pamgomup
Hemxoswuh, ,,yremespena je MmoryhHOCT TiperiiacaBama y pa3HUM BapHjaHTama, IITo
je jenHy ol eTHUYKHX Hallfja MOTJIO IOBECTH Y HEpaBHOIMpaBaH mojoxaj. [locedbHo
criopaH acmekT Owio je oapeheme aa je bocHa, kao ApkaBa, CyBepeHa cama IO
cebu, jep oHaj Cy0jeKT KOju BIIaJa CyBEepEHOM JAP>KaBOM M CaM IIOIpHUMa CBOjCTBO
cyBepeHor cyojekra’ (Hemkosuh, 2013: 129).

OBa ycraBHAa Hu3MjeHa JellaBa C€ y BpUjeMe pacraja COIMjaTUCTHIKE
JyrocnaBuje u Beh oTBOpeHOT muTama cynomHe bocHe M XepueroBuHe W HEHUX
KOHCTUTYTHBHHX Hapoia. Y paHHjUM [OWjernoBuMa pana Beh cMO 1ojacHWIH
HUCTOpHUjCKO Hacibehe MelyHalMoHaIHOT HEMoBjepema U KOHCTUTYIIMOHATHHX
cnaboctu. Crora ce OBaj akT cMmarpa MOYETHOM (a3oM KOHCTHTYLIMOHATHUX
OJUTyKa Koje ¢y OMTHO onpeanie naHammy bocHy n Xepuerosuny.

[IpBu y HH3Y akara Owiia je WHUIMjaTHBA 3a KOHCTHTYHCcame Bujeha Hapona
y Haponnoj ckymmruan boche u XepneroBune. WumnumjatuBy je CKyNIITHHH
Bocue u Xeprerosune nmoguano [lomutiaku caBjet Cpricke I1eMOKpAaTCKe CTPaHKe.
[lwb je Ouo HeyTpalMcame HEraTHMBHHX MOCJbeauIia amanamaHa LX Ha YcraB
Bocue u Xepuerosune. [Ipema oBom nipujeanory y YceraBy bocHe u Xepierosuae
npenusupana OM ce MUTarka BUTATHOT HAIMOHAIHOI HWHTEpeca 4nMme Ou ce
CIIPHjEYMIIO TIPETJIacaBarkbe M YBEJIO OIYYHBame KBAIM(UKOBAHHM ETHUYKUM
Behunama (Hemkoruh, 2013: 132). Bnagajyhu CaBe3 kOMyHHUCTa KOjU je [0
mbopa y HoBeMOpy 1990. romumne xoHTponmcao CkymmTuHy bocHe u
XepleroBiHe HHje NMPUXBATHO OBY MHUIMjaTHBY. THMeE je MpOIynITeHa MpUIINKa
Ja ce y TOJMTHYKO-TIPaBHH cuUcTeM bocHe M XepreroBuHe yrpaau jeJaH of
HajBOXHUJUX eJeMeHaTa KOHCOIMjaln3Ma, a To je BeTo. OBO je MeXxaHu3aM KOjuM
ce IITHUTE KOJEKTHBUTETH OJ IOTEHIHWjaJHe Majopu3aluje JApPYyrux Tpynanuja,
noceOHO BEeNHHCKUX.

Henocmojarme MexXaHuzma UHCMUMYUUOHATIHE 3awmume
KOHCMUMYMUGHUX KOJeKMUGUMEMAa nymem 6ema u 21acarba Keaiu@uKoeanom
eehunom omozyhunu cy oonouierwe Hu3a KOHCMUMYYUOHAIHUX AKAMA KOjU CY
Ounu jeOnocmpanu u'y cynpomHnocmu ca yeebama opyze uiu Opyzux Zpyna.

Cprcka aemMokpatcka crpaHka W CpIICKM TOKpPeT OOHOBE, YCJ/bel jadama
yCTaBHHUX TEHJEHIIMja CyIPOTHUX HHTEpecHMa CPIICKOT HapoJa U ycJbe] HajaBa 3a
moryhom HezaBucHomhy boche u XepueroBune, ¢opmupanu cy Cprcko
HaIMOHAJIHO BHjelie, a MOTOM je YCAMjelnI0 U OCHHBAWE CPIICKMX ayTOHOMHHX
obmactu u peruje (Hemxosuh, 2013: 133-137). OBa porahama Mupjana
Kacanosuh nedunuine kao mpouece ,HacHIIHE TEePUTOpHjadu3aluje OJIOKoBa“,
npahene ,,lbHXOBOM TOJIMTUIKOM HMHCTHUTYyIHOHamu3anmujom™ (Kacamosuh, 2005:
117). A Kacum beruh cmarpa na cy ,,anicoiyTHO cTpaHe YCTaBHOM cucteMy buX*
(beruh, 1997: 59). Hema cymme na je pujed O jeAHOCTPAHUM aKTHMa, KOjH
TEPUTOPHjAIU3Yjy W HWHCTUTYLHOHANM3Yjy CPICKH EHTHTET Yy bocHu ¥
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XepIeroBUHA U KOjJH CYy Kao TaKBH Yy CYNPOTHOCTH ca Y craBoM. MelyyTum, oBu cy
nore3n Cpba y bocum m XepueroBunu usHyheHH mnpoMjeHOM YcTaBa Kpo3
Amanaman LX, ongOujamem cplicke WHHUIMjaTHBE 3a yBoljemeM BeTa Kao OWTHE
KOHCOIIH]allijCcKe MHCTUTYIIM]E M pa3B0jeM aTMOoc(epe aHTH] yTOCIOBEHCTBA.

Haj3HauajHuju aKT KOjU je Y CPIICKOj jABHOCTH OIPaB/Ia0 OCHUBAE CPIICKUX
AyTOHOMHHUX I[jeJIMHa Ka0 aKT KOHCTUTYIIMOHAJIHE jEJHOCTPAHOCTH OHO je
»MeMopaHaIyM — mucMo 0 HaMjepama“. Prjed je o akTy Koju ce Haciama Ha Beh
nomenytd Amannman LX ¥ xoju ,,TpeTupa yHyTpamImbe Ip»KaBOTBOPHO NHTAmbE,
¢bynaupajyhu cysepeHocT ApkaBe u rpahana™ (Hemkosuh, 2013: 139). ¥V oBom
IpoLecy ,,MyCIMMAaHCKH M XPBAaTCKU MPEACTABHUIM Yy CKymmuTHHU buX cmarpamm
Cy Ja Tmpema cajpxajy MOMEHYTOI AMaHAMaHa, HHje MOTpeOHO 00e30ujenuTn
CarimacHOCT CPICKHX mpelcTaBHUKa Yy CKYNIITHHA TPWIMKOM JIOHOIUICHA
KOHCTUTYTHBHMX OJJlyka O Jp>KaBHOM cTarycy bocHe u XepueroBune*
(Hemrkosuh, 2013: 138). OBuM je YnHOM H3BPIIEHO TIperiiacaBame HajBehe cpricke
napTvje ¥ KOAJIMIMOHOI TapTHepa y Biuactu. Tume je pazoujena ,eenuxa
Koanuuuja“ u uzepuiena je ceojeepcna ,mupanuja eehune nao marwunom*. To
je ynpaso omozyhuno nocmojarwe Kiacuune npedcmasHuuke O0eMmMoKpamuje u
KacHujum aymopuma 0410 noeoda 0a NOH0E0 axmyeausyjy 000pooumu
KoHcouyujayujcke oemokpamuje 3a bocuy u Xepuyezoeuny.

Ha wcrom ckymmTmHCKOM 3acjejamy JIOHECEH je jOII jelaH akT
KoHcTuTyroHanHe jenHocrpaHoctd CHA u X/13-a. Pujeu je o Ilmardopmu o
noJiokajy bocHe u XepiieroBuHe y jyrocioBEeHCKO] JIP)KaBHO] 33jCTHUIIM KOjOM je
npensuhena ,,koHdpenepaiHa ocHoBa™ Oyayhe npkaBHe 3ajennuiie (Hemkopwuh,
2013: 139). OBu cy aKkTH MOTHBHCAIN CPIICKE MOCIAHUKE Ja HAlycTe CjeIHUILY.
diopujan bubep nuie na cy wianosu CJ/{C-a ,,HamyCTHIIN CjeIHUILY, & TPEOCTAIN
MOCJIAHUIIM CYy KACHHj€ IJIacajly 3a MPHjeJIor J1a Ce IPOTIacH CyBEPEHUTET, IIITO je&
OmI0 cTeneHnIly Hke off IyHe HezaBucHocTu ™ (bubep, 2008: 35).

OBakaB pa3Boj morahaja noBeo je n0 Qopmupama CKyNIITHHE CPICKOT
Hapona y BocHu m XepleroBuHu, 4uju Cy NMPBH KOHCTUTYIHOHAITHU aKTH OHIIH
Onnyka o octajamy cprckor Hapoaa bocHe 1 Xepuerosune y 3ajeJHUUKO] APKaBU
Jyrocnasuju u Ilnebucuur cprickor Hapoaa y bocHu n XepueroBunu o ocrajamy y
Jyrocnauju (Hemkosuh, 2013: 140-143). Ha [lnebuciuty je cpricka arcoiyTHa
BehuHa wu3MIacana ocraHak y JyrociaBuju W THME je M I[JEJIOKYIaH jelaH
KOJIGKTUBHUTET YBYUY€H y JOHOLICHE aKTa KOHCTUTYLHOHAJIHE jeJHOCTPAHOCTU. Y
MehyBpeMeHy ycmocTaBjbeHa je XpBaTcka 3ajennHuuna Xepuer-bocua, amm je
MYCJIIMMaHCKO-XpBaTcKka Kkoanunuja okymubeHa oko CJHA w X/[3-a u nmasme
HacTaBWiIa Ja JIOHOCH 3ajeJHHYKE aKTe€ KOHCTUTYLHOHAJIHE jEeAHOCTPAHOCTH.
CkynmTHHa CPIICKOT HapoJa ycJbel pa3Boja pata y XpBaTckoj, mporoHa Cpba u
IBUXOBE MHCTUTYIMOHAIHE Majopu3alidje, a y3 jadame cenapartusMa y bocHu u
XepleroBuHN OTHIIIA j¢ W Kopak gake. Popmmpana je Pemybmmka cprckor
Hapona y bocau u XepueroBunu (9. 1. 1992), a kacHHje je JOHECEH HeH YCTaB
(28. 2. 1992) (Hemkosuh, 2013: 147-151).

[Ipenomun morahaj y caBpeMmenoj ncropuju bocae m Xepriieropuae ouma je
opranuzanyja pedepenayma o leHOj He3aBUCHOCTH onpkaHor 29. 2. u 1. 3. 1992.
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roaune (budep, 2008: 36). dnopujan budep nume na ,,n0k je CIC nHCcHcTHpao Ha
Tpancopmanuju bocHe n Xepuerosune y npxxaBy Mycnumana, Cpba u XpBaTa ca
3Ha4YajHOM TeputopujaraoM ayroHomujom, CJIA u Behu nno XJ[3-a Onnm cy 3a To
Jla ce TpBO MpoBeae pedepeHayM, a 3aTHM AUCKYTyje O CTpyKTypu boche u
XepueroBuHe. YOpPKOC MOKyIIajuMa Aa ce W3Halle KOMIPOMHC, CIOp je OCTao
mepujemen (bubep, 2008: 36). VY mpomec [OHOIIEmAa OBOT  akTa
KOHCTHUTYIIIOHAJIHE JEOHOCTPaHOCTH YKJbyUYeH je HajBehun p147(6)
Mycnumana/bommmaka u XpBaTa Koju Cy H3riacaid He3aBUCHOCT bocHe u
XepliieroBuHe.

HaBeneHn KOHCTUTYLIMOHAJHM AaKTH Cy, I[OKa3zyje aHaliu3a, JOHECCHU
JETHOCTPAaHO M HHj€ IMOCTOja0 KOHCEH3YC CBE TPHU IOJUTHYKE CIMTE U CBa TPH
Hapoga. UM Ilmebucuur u Pedepennym mmanu cy neMOKpaTcky ¢GopMy NHTama
CyBEpEHOTI Hapoja OKO HAajBXHHUjUX IPXKABHUX TpoIlleca — OICTaHKa y CTapoj
3ajenuuiy ([lneOuciuT) winm crBapama HesaBucHe ApxaBe (Pedepenmym). ¥V oba
cilydaja JeMoKpaTcka BoJba pekna je JA. Jemoxkpamcko A y cayuajy
Ilneoucuyuma u Peghepenoyma ouno je /IA u 3a necumumucaroe KOHmpaoukyuje.
Huje mozyhe ucnynumu 0emoKpamcKy 60y Cy8epeHux Hapood aKo je oHa
UCMOGPEMEHO U ONCMAHAK U U31a3aK U3 jeone 3emmwe. Osu npouecu, Koju cy 3a
KOHAYHY ROC/KHeOUUy UMAiu pam, ROKA3a1u Cy c6e MarbKagocmu 0emoKkpamuje
KOja Huje KOHCOUujayujckoz muna y niaypaiHum, He0080.6H0 TUDEPATUI08AHUM
u Odemokpamuzoeanum Opywmeuma. KOHCTUTYIIMOHAJIHA [EIHOCTPAHOCT
yCIIOCTaBUIIA je JIOTUKY aHTUKOHcouujanu3Ma y bocHn n XepueroBuHu u yBena y
By, puje cBera Mel)y bomrmake, aHTHKOHCOIIW)aIlljCKH TUCKYPC.

[ocnuje HHM3a MHPOBHUX IPErOBOpa, KOJH Cy YIJIABHOM TMPOMIaiH HIIH
300r HENpHUXBaTamba TEPUTOPHjAIHUX pjeliekha I 300 MHCTUTYIIMOHATHUX
MeXaHU3aMa HeKe O[] CyKOOJbeHMX CTpaHa (0O MHUPOBHUM IIPErOBOPHUMA JAETaJbHO
nornenatu y Kacum berunh (2007), KcaBuje byrapen (2004), Mupjana Kacamosuh
(2005) u Pamomup Hemkouh (2013)) ycmjex je MOCTUTHYT MOTIUCHBAKEM
Omnmter oKBUpPHOT criopa3zyma 3a MuUp y bocHu u XepueroBunu, napadupasor y
Hejtony 21. 11. 1995. ronune.

Wuctutynuonanan okBup w3 [lejToHa, ycrmocTaBlbaH Y3 HHTEPBEHUIIH]Y
BEJIMKHX CHIIA U YMHOTOME KpEeupaH O]l CTpaHe aMepHuKor TuruioMarte Puuapia
Xonbpyka, rmaBHor TBopua Cropasyma (Majep, 2011: 28), Hmje moBeo 0
MPOMjeHe paHHje YCIIOCTaBJLEHOT aHTHKOHCOIMjalMjCKOT JHcKypca. Huje
MOMOIJI0O HHM TO IITO Cy OBHM CIOpa3yMOM HWHCTHUTYIIHOHAJIH30BaHH
KOHCOLIMjallijCKH MEXaHU3MH (IIapuTeT, BETO M ayTOHOMMja CerMeHaTa) yHyTap
[JIABHUX ITOJIMTHYKO-CUCTEMCKHX HMHCTUTYLIHja M TEPUTOPH)aTHO-TIOJUTHYKE
opranmusanuje nejroacke bocae u Xepuerosune (Kacanosuh, 2005: 152—153).

HezanoBosbcTBO JlejTOHCKMM MUPOBHHUM CIIOPa3yMOM IOCEOHO j€ U3PaKeHO
kox bomrmaka, ka0 U BUXOB JOMHHAHTAH aHTUKOHCOLHWjalMjcku ctaB. Cropasym
m3 JlejToHa koju Aaje popMy MHCTUTYIIHOHATN30BAHE KOHCOIHMjalHj€ TPEHYTHO je€
HajCHOKHUJU (PaKkTop odyBama bocHe M XepreroBuHe Kao ApXKaBHE I[jEJIMHE Y
nocrojehimm  rpanunama. Crora Ccy aHTHUKOHCOLMjallMjCKM  CTaBOBH  ca
LEHTPUIIETAIHUM TCHJACHIMjaMa OOIImkavyke enuTe MoceOHO HejacHu. O OBOM
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¢enomeny Henan KenmanoBuh mmmre: ,Ilapamoxc je ma buX yaumraBajy Oarr
Bommanm, xoju, y3 mojeauHe msysetke mehy XpBatuma u jom pjehe mebhy
Cpbuma, jenwHM >xeie na je cauyBajy. bamr w3 cuiiHe KeJjke Aa je KOMIIHjama
HaMEeTHy Kao jeIWHCTBEHY W I[jeJIOBUTY, UUTa] YHUTAapHY W IEHTPAIU30BaHY,
MPOBOLIMPAjy joll Behr OTHOP 04 OHOT LITO KOJ HHX U 0€3 Tora MocToju, U KOjH je
cpasMjepas xesbu Cpba 1 XpBaTa 1a ce TEpUTOPHjaIHO M APXKABHO BUIIIEC BEXKY 3
CYHapoJHKe y CYyCjeOHHM  MaTHIlaMa’ HEro jeqHH ca Apyruma ¥ bommarmma‘
(Kenmanosuh, 2017: 10).

OBakBa IMOCTAEjTOHCKA aTMocdepa MyT je Ka HEeMOryhHOCTH OCTBapuBamba
KOHCoIHjalujcke neMokpatuje v bocan u Xeprerosuan. 11 He camo TO, oBakaB
AHTUKOHCOIMjallijCKH THCKYpC, TpHje CBera OOINImadke jaBHOCTH, MYT je Ka
pacnany BocHe u XeprieroBuHe Wi HBEHOM BjE€YHTOM OJIp’KaBamy Ha ,,armapTuma
MeljyHapoHOT HMHTepBeHIMOHM3MAa™“, OjapkaBakbe OBAKBOI JPYIITBEHOT U
moymMTHIKOT amoOujeHTa y bocau n XeprieroBuau omoryhaBa pa3Boj mapTOKpaTHje
HaI[MOHAJHOMAPTHjCKUX KapTeia M jadyarme JPYIITBEHOT M €KOMCKOT ja3a u3Mmelhy
MohHMKa yHyTap HAallMOHAIHUX €IUTa ca jeJHe, U MOJaHWKa U3 IUXOBE JHHUjE
IPYIITBEHUX pacijerna, ca apyre cTpaHe. Y TakBoj arMmocdepu bocHa u
XepIeropuHa OCTaje JeMOKpaTcKu TpajHo Hecmadbuana (KacamoBuh), cucteMcku
nedosputena (Hemkosuh) n antpononomku Hemoeyha (Keumanosuh) npxagsa.

CBe JOK ce He IOCTUTHE Oa3UyHU KOHCEeH3)YC HAIMOHATHOIIAPTH]jCKUX
onokoBa y bocHu m XepueroBunu OWIO v npagyy cmeapara (QYHKYUOHAIHE U
cmabuane xoncoyujayuje, 6uno y npasyy oucoryyuje’ osa he 3eMiba Ja ocTaHe
3apobweHux  102uKe  AHMUKOHCOYujanusma,  TOJUTHYKE  HCKJbYYMBOCTH,
HECTaOMITHOCTH, c1ade PYHKIIMOHAITHOCTH ¥ CHAXKHE TIAPTOKpPATH] €.

300r cBera HaBeJEHOT OWTHO je Ja ce Kpo3 jaBHH MpocTop y bocHu u
XeplUeroBrHr, HAYYHOUCTPAKUBAUKUAM paJIoM, ellyKallijama, a KacHHje U JPyTruM
o0JWIMMa jaBHOT [jeJoBama, jJaBHOCTH TIIPEe3eHTyje U MPHOJIKK JIOTHKA
KOHCOIIMjain3Ma, Kako Ou je ycBojunmn. Tume OM ce 3amoueTH JUCKYpPC JIOTHKE
AHTHUKOHCOIMjann3Ma HeyTpanucao. OBUM OH JPYIITBEHH W TOJHTHYKH MPOCTOP
Bocue m XepueroBuHe n00MO TOTIYHO JApyrauvje KOHTYpe M YHYTpAlliby
camonepuenuyjy. OBo O0u omoryhuno mocTu3ame KOHCEH3YCa OKO OJPKHBOT
crcTeMa BIaJIaBUHE U CTBapHE, a He U3Hyl)eHe, JIeruTuMaIiyje CyBepeHor Hapo/ia.

OBO je mpeaycioB Ja ce y IMOAUjeJbeHO] M MOCTKOH(IMKTHO] BocHu u
XepuerosuHu octBape Beha TOJIMTHYKA M E€KOHOMCKa CTa0MJIHOCT M
¢yHkumoHnanHoct. be3 oBe ycioBHOCTH HHUje Moryhe AOCTH3ame JIEMOKpaTCKe
KOHCOJIWIallMje JpYIITBA M JpkaBe. To jecT, HHje Moryhe IOCTH3ame CTamba
W3BjECHOCTH OIICTaHKa JIEMOKpaTuje W JHOepatHO-IeMOKPAaTCKUX CTaHaapia ca
kojuma Ou bocHa m XepuerosuHa ocTBapuia CTaOMIHOCT M (PYHKIIMOHAIHOCT M
yIIUTa y KPYT 3aMaJIHuX MOJIHApXHja KOjiUMa TEXH O]l IIOYETKa CBOje JIEMOKPATCKe
TpaH3HIIHjE.

! Ako 6u Haposie ¥ BMXOBE enuTe y BocHM M XepUEeroBMHH MOCMarpaiM Kao Opaduny
3ajeIHuIly, OHJla OM ce Ha by MOrjia IPUMHUjEHUTH JIOTHKA 110 KO0jOj je MOHEKaj CHCTEM
,.cpehHo pa3Benennx, 60sbu 011 cuctema HecpehHo criojennx OGpakosa™.
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Summary:

Keywords:

The paper is based on the hypothesis that the elites of the political
parties formed upon ethnic principles in Bosnia and Herzegovina,
governed by the logic of anti-consociationalism and unilateralism
in the process of introducing constitutional acts and making
decisions regarding the issues of statehood and state design,
contributed to breaking out of the 1992-1995 civil war in the
country and subsequent imposition of its current institutional
design by the international community. Consociationalism, the
core meaning of which is cooperation, is a prerequisite for
functioning within plural societies whose peace and political
stability rest upon minimum consensus of political elites
representing the segments of the society divided. Unfortunately,
there was no such logic in the 1990-1995 Bosnia and Herzegovina.
The society’s inadequate democratic and liberal capacities, as well
as the lack of consensus and pragmatism, deepened the political
and cultural differences, which ultimately led to a war conflict. All
this resulted in Bosnia and Herzegovina becoming a subject of the
arbitration process orchestrated by world powers and being
imposed its current constitutional frame by the Dayton Peace
Agreement. The paper is a synthesis of the author’s previous
research into the matter and a continuation of social debate
regarding the issue of consociational democracy in Bosnia and
Herzegovina, which has already been widely discussed before.

Plural societies, elites of parties formed upon ethnic principles,

consociationalism, logic of consociationalism, constitutionalism,
constitutional unilateralism, Bosnia and Herzegovina
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JEDNOSTRANA SECESIJA KAO INSTRUMENT

Sazietak:

ZA OSTVARENJE PRAVA NA

SAMOOPREDJELJENJE NARODA

U ovom clanku autor razmatra dva medusobno uslovijena fenomena
u savremenom medunarodnom pravu. Na prvom mjestu bavi se
problemom  jednostrane  secesije — pravnom  prirodom,
osnovanoséu i njenom korelacijom sa nacelima teritorijalnog
integriteta, suverenosti i nezavisnosti drzava u medunarodnom
pravu. Na drugom mjestu analizira pravo na samoopredjeljenje
naroda kao opste pravno nacelo medunarodnog prava, uz posebnu
analizu otvorenih pitanja granica primjene ovog nacela i osnove
za ostvarenje samoopredjeljenja naroda. Aktuelni status i
perspektive secesije i samoopredjeljenja naroda neposredno
determinisu karakter medunarodnopravnog poretka uopste, Sto
Lper se” ukazuje na to koliki je znacaj ovog istrazivanja. U
savremenim tendencijama razvoja medunarodnog prava — od

posljednje decenije proslog vijeka — ostvarenje prava na
samoopredjeljenje naroda izaziva velike kontroverze, pri cemu je
jednostrana  secesija , implicite”  postala  sastavni  dio

medunarodnog prava. Ovaj problem dodatno je produbljen
medunarodnom praksom u proteklih dvadeset i vise godina zato Sto
su drzave, ali i medunarodne institucije postupale u konkretnim
slucajevima izuzetno restriktivno, uzimajuci u obzir samo volju
naroda i konkretne norme koje regulisu ovo pitanje. S jedne strane
su prosirene granice primjene prava na samoopredjeljenje naroda,
a s druge strane, stavljene su u drugi plan — derogirane su
unutrasnje norme drzava sadrzane u ustavima, dok su osnovna
prava drzava (u medunarodnom pravu) postala irelevantna za
problem samoopredjeljenja naroda. Ova izuzetno slozena pitanja
detaljno su obradena u ovom clanku, pri cemu je autor nastojao da
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ponudi konkretna rjeSenja u pogledu mogucih perspektiva daljeg
razvoja samoopredjeljenja naroda u medunarodnom pravu.

Kljucne rijeci: Secesija, samoopredjeljenje, drzava, narod, teritorijalni integritet,
disolucija, ljudska prava, Medunarodni sud pravde.

1. Pravni osnov samoopredjeljenja naroda!

Pravo naroda na samoopredjeljenje? predstavlja jedno od osnovnih nacela
savremenog medunarodnog prava. Ono je ugradeno jo§ u Versajski mirovni
sporazum 1919. godine u formi politickog principa, da bi kasnije bilo potvrdeno
kao opsSte pravno nacelo nizom univerzalnih i regionalnih medunarodnopravnih
dokumenata, kako obavezujuceg (imperativnog), tako i deklaratornog karaktera.’
Pravo na samoopredjeljenje potvrdeno je kao kogentna norma medunarodnog
prava presudom Medunarodnog suda pravde u slucaju Portugal v. Australija o
Istoénom Timoru.* Proklamacijom i prihvatanjem prava na samoopredjeljenje
»otvoren je jedan dinamican proces, koji ima i pozitivne i negativne implikacije po
medunarodnu zajednicu.*® Pravo na samoopredjeljenje pojavilo se kao logi¢no i
neophodno nacelo modernog medunarodnog prava, a u kontekstu demokratskih
vrijednosti i1 razvoja ljudskih prava. Medutim, njegovim priznanjem ,,dosle su u
pitanje neke temeljne vrijednosti medunarodnog prava i poretka, kao S$to su
teritorijalna cjelovitost, drzavna suverenost, pa i nadelo zabrane intervencije.*

Danas je opsteprihvaéeno stanoviste da nacelo samoopredjeljenja naroda u
okviru Povelje OUN treba posmatrati kao univerzalno pravno pravilo unutar
(pozitivnog) medunarodnog prava. Medutim, u sistemu Organizacije ujedinjenih
nacija nije uspostavljen funkcionalan mehanizam za primjenu ovog pravila, ,.tako
da samoopredeljenje i danas predstavlja jedno defektno pravilo, §to u praksi izaziva
niz teskoc¢a, a esto dovodi i do oruzanih sukoba.*” U medunarodnim dokumentima

! Ovaj dio teksta prezentovan je na Kopaonickoj Skoli prirodnog prva: Pravedno pravo i
stvarnost, 2017. godine i u drugacijem, skra¢enom obliku objavljen u radu: M. Savi¢,
Nacelo samoopredjeljenja naroda — Savremeno znacenje i aktuelni problemi, Pravni Zivot,
Beograd, broj: 12 tom: IV 2017, 355-365.

2 U upotrebi se moZe pronadi i termin samoodredenje naroda koji bi bio precizniji prevod
izvornog termina, engleski: self-determination of peoples; francuski: droit a
l’autodétermination; Spanski: la libre determinacion de los pueblos.

3 Sire v. B. Krivokapi¢, Aktuelni problemi medunarodnog prava, Beograd, 2011, str. 384.

4 Vidi, Case concernig East Timor, (Portugal v. Australia), Judgment of june 1995. ICJ
Reports, tekst dostupan na: http://www.icj-cij.org/files/case-related/84/084-19950630-
JUD-01-00-EN.pdf pristupljeno, novembra 2017.

5 P. Perisi¢, Pravo naroda na vanjsko samoodredenje izvan kolonijalnog konteksta i slucaj
proglasenja nezavisnosti Kosova, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Sveudiliste u Rijeci,
2013, Vol. 34 broj: 2. str. 761-783.

6P, Perisi¢, cit., dj. str. 761-783.

7S. Avramov, Medunarodno javno pravo, Beograd, 2011, str. 186.
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gdje je definisano pravo na samoopredjeljenje ne postoji konkretno odredenje
sadrzine ovog prava. Tako, V. Ibler naglasava da materijalna norma o pravu na
samoodredenje nije propracena procesnom normom koja bi trebalo da uputi na
nacin, metod i postupak kojim se ovo pravo moze ostvariti.> Od samog pocetka
primjene materijalne norme, jo§ u procesu dekolonizacije, metodi, postupci, a
posebno instrumenti pa i ¢injeni¢ne okolnosti za ostvarenje samoopredjeljenja u
prakticnom smislu nisu bile jednoznaCne. Razlike su se javljale u pogledu
odredenja titulara ovog prava, u polozaju odredene teritorije i njenog odnosa prema
postoje¢im drzavama, prije svega velikim silama, a zatim i1 u vezi sa statusom u
sistemu OUN.’ Ovo je preraslo u veliki problem posebno poslije okonéanja

8 Vidi, V. Ibler, Pravo naroda na samoodredenje i zloupotreba tog prava, Polititka misao,
Sveska: 29, broj: 2, 1992, 53—80.

% Tako se npr. Gibraltar u odnosu na Spanske integrativne inicijative, ali i Britanski
administrativni okvir, dva puta okrenuo pravu na samoopredjeljenje. Prvi referendum o
suverenitetu odrzan je 1967. godine, da bi se situacija ponovo aktuelizovala 1999. godine.
Tako je prvo 2000. godine u parlamentu usvojena politi¢ka Deklaracija o jedinstvu, u kojoj
je navedeno da Gibraltar nikada neée praviti kompromise, trgovati ili se odreéi svog
suvereniteta ili prava na samoopredjeljenje. Takode je navedeno da Gibraltar pripada
narodu — gradanima Gibraltara, te da nije na Spaniji da zahtijeva, niti na Britaniji da se
odrekne ove teritorije. Sire V. tekst Deklaracije, dostupan  na:
https://www.gibraltar.gov.gi/new/political-development#anclal; pristupljeno oktobra 2017.
Poslije ovoga odrzan je referendum 2002. godine kojim je narod Gibraltara odbio prijedlog
zajedni¢kog suvereniteta Spanije i Britanije nad Gibraltarom. Posebno je znacajno to §to je
Cetvrti komitet Generalne skupitine u tekstu o nesamoupravnim teritorijama 2008. godine
odredio pravo na samoopredjeljenje kao osnovno ljudsko pravo. Vidi:
http://www.un.org/press/en/2008/gaspd406.doc.htm pristupljeno, novembra 2017. OUN je
2016. godine u specijalnom izvjestaju u okviru Cetvrtog komiteta Generalne skupstine
potvrdila status Gibraltara kao nesamoupravne teritorije pod administracijom Velike
Britanije. Tekst dostupan na: http.//www.undocs.org/A/AC.109/2016/8 pristupljeno
novembra 2017. Zapadna Sahara, koja je bila Spanska kolonija jos uvijek je teritorija koja je
predmet spora izmedu Maroka i Republike Sahravi (narodnooslobodilackog pokreta
Polsario). Fakticku kontrolu nad najve¢im dijelom teritorije ima Maroko. OUN su teritoriju
Zapadne Sahare odredile kao nedekolonizovanu oblast — ona se formalno smatra kao
nesamoupravna teritorija. OUN su 1979. godine priznale Polsario pokret kao legitimno
tijelo koje predstavlja narod Zapadne Sahare i odredile Maroko za okupacionu silu.
Medunarodna zajednica potpuno je razjedinjena u vezi sa statusom Zapadne Sahare, $to jos
uvijek onemogucava pravo naroda Sahravija da realizuje samoopredjeljenje. Isto¢ni Timor
uspostavio je drzavnost i stekao nezavisnost 2002. godine, poslije tri godine administracije
OUN i multinacionalne mirovne misije INTERFET (International Force East Timor). Pod
administracijom OUN u koordinaciji sa Indonezijom i Portugalom kao bivSom
kolonijalnom silom, 1999. godine odrzan je referendum o statusu Isto¢nog Timora, na
kojem je stanovniStvo odbilo autonomiju u okviru Indonezije i opredijelilo se za
nezavisnost. Takode, procesi u vezi sa statusom Kvebeka, te slucajevi Etiopije, Eritreje,
Izraela, Bangladesa, Kuvajta, te samoopredjeljenja bivsih jugoslovenskih republika, a zatim
i Kosova, Krima i dr. nisu (u prakticnom smislu) jednoznacni. Trenutno je, u ovom smislu,
od velike vaznosti aktuelni proces samoopredjeljenja Katalonije.
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starateljstva u okviru OUN usred globalnih promjena koje su nastupile padom
Berlinskog zida 1989. godine.!°

Pravo na samoopredjeljenje naroda definisano je u materijalnom smislu
nizom medunarodnih dokumenata. Na prvom mjestu, Povelja OUN u ¢lanu 1 stav
2 definiSe da ,razvijanje medu nacijama prijateljskih odnosa zasnovanih na
postovanju nacela ravnopravnosti i samoopredjeljenja naroda i preduzimanje
drugih odgovaraju¢ih mjera radi u¢vrs¢ivanja opsteg mira“!! predstavlja jedan od
osnovnih ciljeva organizacije. Takode, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima iz 1966. godine u ¢lanu 1 eksplicitno definise da ,,svi narodi
imaju pravo na samoopredjeljenje...“.!? Nadalje, Deklaracija Generalne skupstine
OUN o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji drzava
iz 1970. godine" utvrduje ,,princip ravnopravnosti i samoopredjeljenja naroda“
koji se, uz preostalih Sest principa u doktrini shvataju kao univerzalna nacela
medunarodnog prava i osnovna (originarna) prava drzava (i naroda) u
medunarodnom pravu.!* Odredba defini$e da ,,...prema principu ravnopravnosti i
samoopredjeljenja naroda, principu utvrdenom Poveljom, svi narodi imaju pravo
da odrede politicki status, potpuno slobodno i bez stranog mijeSanja i da nastave
svoj privredni, drustveni i kulturni razvoj, a svaka drzava je duzna da poStuje ovo
pravo u skladu sa odredbama Povelje.“’> Ovom deklaracijom pravo na
samoopredjeljenje naroda dobilo je znaCenje i izvan konteksta dekolonijalizacije, o
c¢emu c¢e kasnije biti viSe rijeci. Deklaracija OUN o nedopustivosti mijeSanja u
unutrasnje poslove drzava i o zaStiti nezavisnosti i suvereniteta iz 1965. godine u
tatcki 6 utvrduje da ¢e ,sve drzave poStovati pravo na samoopredjeljenje i
nezavisnost naroda i nacija bez bilo kakvog stranog pritiska, uz potpuno postivanje
osnovnih ljudskih prava i sloboda...“.!® Takode, Deklaracija o davanju nezavisnosti
kolonijalnim drZzavama i narodima iz 1960. godine definiSe da ,,svi narodi imaju

10 Za razliku od vremena dekolonizacije, ostvarenje prava na samoopredjeljenje, danas u
svakom sluéaju podrazumijeva teritorijalne izmjene (postojeéih) granica medunarodno
priznatih drzava. Tzv. nesamoupravna podrucja vise ne postoje, izuzetak su neke
prekookeanske — ostrvske teritorije koje imaju specifican status i nalaze se pod upravom
postoje¢ih drzava, kao Sto su npr. Britanska Djevicanska Ostrva, Gibraltar, Francuska
Polinezija, Guam itd. Sistem starateljstva OUN ispunio je svoju funkciju jos 1994. godine,
kada je Palau, kao posljenja teritorija u tom sistemu, stekla drzavnost i postala clanica
organizacije. Sire v. M. Savi¢, cit., dj. 355-365.

11 Sire v. Povelja OUN.

12 Sire v. isto, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 105. Takode i ¢lan 1
Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima sadrzi istu odredbu.

13 Ovu Deklaraciju V. Ibler naziva i Deklaracijom sedam nacela, ire vidi isto.

14 Pored ovog dokumenta OUN, osnovna prava drzava i principi miroljubive koegzistencije
regulisani su nizom dokumenata i na regionalnom nivou u okviru Organizacije americkih
drzava, Africke unije, na Bandunskoj regionalnoj konferenciji u Aziji i dr.

15 Sire v. isto tekst Deklaracije o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i
saradnji drzava u skladu s Poveljom OUN, 33.

16 Tekst dostupan na: http.//www.un-documents.net/a20r2131.htm (Pristupljeno januara
2017).
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pravo na samoopredjeljenje, te da na osnovu tog prava slobodno odluc¢uju o svom
politickom statusu i slobodno ostvaruju svoj ekonomski, socijalni i kulturni
razvoj.“!” U ovoj deklaraciji samoopredjeljenje je dovedeno u neposrednu vezu sa
temeljnim ljudskim pravima, pri ¢emu je ona otisla korak dalje od Povelje OUN,
potvrdujuéi samoopredjeljenje ne kao cilj, ve¢ kao pravo.'®

Medutim, samoopredjeljenje posjeduje niz prakti¢nih ogranicenja i kako S.
Avramov navodi, ono je defektno pravno pravilo, posebno danas u savremenim
tendencijama razvoja medunarodnog prava. U tom pogledu, primjena odredbi koje
reguliSu ovo pitanje mora se sagledati, istovremeno u normativhom
(pozitivnopravnom) i fakticCkom (supstancijalnom) smislu. Iz ugla (pravne)
normative, regulisan je samo materijalni smisao prava na samoopredjeljejne
naroda, pri ¢emu su utvrdene zabranjuju¢e i dopusStajuée norme u pogledu
ostvarenja ovog prava. Medutim, normativni okvir ne defini§e precizno granice
primjene, instrumente i subjekte na koje se odnosi pravo na samoopredjeljenje.
Upravo zbog manjkavosti normativnog okvira procesnog karaktera, u vezi sa
samoopredjeljenjem od velikog je znacaja fakticki (supstancijalni) aspekt, koji
dodatno wusloznjava ovo pitanje. Praksa u medunarodnim odnosima nije
jednoznacna i fakticko djelovanje medunarodnih aktera, kako drzava, tako i
medunarodnih institucija ukazuje nam na to da se u ovakvim pravnim prazninama
medunarodni voluntarizam i politika moc¢i (Power politics) posebno isti¢u, kako to
naglasava i A. Kaseze (Antonio Cassese) postavljajuci pitanje ,,da li se moze reci
da praksa drzava ... slijedi pravo, ili pak, pravo u ovoj oblasti uvijek slijedi
praksu?“ Kaseze, takode naglasava da je pravo na samoopredjeljenje naroda vodece
pitanje medunarodne zajednice, ono sluzi da omoguci drzavnost potlacenim
narodima, ali isto tako, moze biti iskoriSteno kako bi se poremetila postojeca
drzavna struktura.'

Danas moramo postaviti tri fundamentalna pitanja u pogledu
samoopredjeljenja naroda: 1) Ko (sve) ima pravo na samoopredjeljenje? 2) Koje su
njegove granice primjene u savremenim tendencijama razvoja medunarodnog
prava? 3) Koji su to dozvoljeni instrumenti za njegovo ostvarenje. Konacne
odgovore svakako ne mozemo ponuditi u ovom radu, jer zahtijevaju mnogo Sire
razmatranje, ali ¢emo pokusati da desifrujemo aktuelna znaCenja i probleme u vezi
sa samoopredjeljenjem, posebno u pogledu instrumenata. S jedne strane,
samoopredjeljenje je proklamovano kao pravo svih naroda i Siroko definisano kako
kogentnim, tako i dispozitivnim normama medunarodnog prava®, a s druge strane,

17 Vidi, Declaration on the Granting the Independence to Colonial Countries and Peoples,
tekst dostupan na: http.//www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml  (Pristupljeno
novembra 2017).

18 Sire v. P. Perisi¢, isto.

19 A. Cassese, Self-determination of peoples — A legal reappraisal, Cambridge University
Press, 1995. 71315-363.

20 Medunarodni sud pravde u presudi o Istoénom Timoru, dao je kogentni karakter pravu na
samoopredjeljenje naroda. Tako, u presudi stoji: ,,Prema misljenju suda, tvrdnja Portugala
da pravo naroda na samoopredjeljenje, kako je evoluiralo od Povelje i prakse UN, ima

121


http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml

36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

danas je ograni¢eno medunarodnopravnim statusom (i pravima) drzave. Ovo pravo
je u materijalnom smislu potvrdeno, medutim, pored ograniCenja s obzirom na
zaStitu drzave, njegov procesni aspekt nije konkretno definisan. U okviru
domicilnog (unutraSnjeg prava) i drzavnih nadleZznosti samoopredjeljenje je
determinisano pravnim poretkom odredene drzave, $to je njegova unutrasnja
dimenzija. Medunarodnopravne norme koje reguliSu pravo na samoopredjeljenje, a
u zavisnosti od sluCajeva na koje se odnose i aktuelnih pomjeranja granica
primjene, danas lako ulaze u koliziju sa drugim normama medunarodnog prava, na
prvom mjestu s onim koje reguliSu medunarodni status drzave, kao $to je rije¢ o
normama sadrzanim u ¢lanu 2 Povelje Organizacije ujedinjenih nacija.?! Takode, s
obzirom na to da gotovo sve drzave zabranjuju samoopredjeljenje, ono je u koliziji
1 sa normama unutrasnjeg prava drzava. Ovo je izuzetno slozeno pravno pitanje, iz
tog razloga se otvaraju fundamentalni problemi i nastaju velike kontroverze. Na
ovom mjestu uvidamo otvoreni problem koji postoji zbog dualiteta unutrasnjeg i
medunarodnog samoopredjeljenja, a koji medunarodnopravna praksa jo§ uvijek
prihvata. Ovo je i pitanje odnosa drzave i medunarodnopravnog poretka — to je
pitanje koje se nalazi u sredi$tu odnosa unutrasnjeg i medunarodnog prava — ali je i
problem koji sve viSe progresira zbog nedostatka potpune i uskladene
medunarodnopravne normative. Podjela na unutraSnje i medunarodno
samoopredjeljejne upravo generiSe (gotovo) sve prakticne, odnosno fakticke
nedosljednosti i konflikte, jer je fakticitet medunarodnih odnosa otiSao mnogo dalje
od klasi¢nog pristupa, koji je u pogledu ovog problema prihvacen u
medunarodnopravnoj doktrini i sudskoj praksi. Niz godina, a posebno danas®?

karakter erga omnes, je besprekorno.* Sud naglasava da je samoopredjeljenje naroda jedno
od esencijalnih nacela savremenog medunarodnog prava. Vidi, Case concernig East Timor,
(Portugal v. Australia), Judgment of june 1995. ICJ Reports, tekst dostupan na:
http://www.icj-cij.org/files/case-related/84/084-19950630-JUD-01-00-EN.pdf

(Pristupljeno novembra 2017). Takode, Medunarodni sud pravde pravo na
samoopredjeljenje naroda potvrdio je i u nekoliko savjetodavnih misljenja, o Zapadnoj
Sahari, 1975. godine, o Namibiji, 1971. godine, o izgradnji zida na okupiranom podrucju
Palestine, 2004. godine i svakako u Savjetodavnom misljenju u pogledu jednostrane
deklaracije o nezavisnosti Kosova, 2010. godine. O Savjetodavnim misljenjima, Sire v. P.
Perisi¢, cit., dj. 761-783. Medutim, u vezi sa pitanjem kogentnih normi medunarodnog
prava, doktrina do danas nije postigla konsenzus. Razli¢iti su pristupi u identifikovanju i
otkrivanju kogentnih normi u pozitivnom medunarodnom pravu. Oni variraju od
progresivnosti ka restriktivnim shvatanjima. O ovome, Sire v. M. Kreca, Jus cogens u
savremenom medunarodnom pravu, Beograd, 1988, B. Milisavljevi¢, Ocena postojeceg
koncepta ius cogens normi u medunarodnom pravu, Pravni zivot, broj: 12, tom: IV 2017.
255267, M. Savi¢, ,,Nacelo samoopredjeljenja naroda — Savremeno znacenje i aktuelni
problemi®, Pravni Zivot, Beograd, tom: IV, 2017. broj: 12, str. 355-365.

21 Vidi, isto, Povelja OUN.

22 Pitanje samoopredjeljenja naroda i secesije kao savremenog instrumenta za njegovo
ostvarenje je viSedimenzionalno pitanje koje konsekventno otvara problem formalne
suverene jednakosti i faktiCke suverene nezavisnosti drzava, te zaStite teritorijalnog
integriteta drzava i dr. pri ¢emu na vidjelo izlaze svi normativni nedostaci i manjkavosti
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javlja se nuzna potreba za sistematicnim, cjelovitim i konkretnim regulisanjem
prava na samoopredjeljenje naroda u okviru medunarodnopravnog poretka. Na ovaj
nacin bi se kona¢no formalno-pravno obezbijedila pravna sigurnost, i to tako da se
samoopredjeljenje u potpunosti kodifikuje u konvencijskom formatu, Sto je
trenutno gotovo nemoguce, i tako reguliSe medunarodnim normama. S druge
strane, pravna sigurnost mogla bi se obezbijediti tako da se (neposredno
medunarodnom regulativom) pitanje samoopredjeljenja u potpunosti vrati u
nadleznost drzava, odnosno da i formalno-pravno posjeduje samo unutrasnju
dimenziju. Nazalost, prva inicijativa je, s obzirom na trenutna ograni¢enja OUN,
per se utopijska, a druga je potpuno retrogradna u kontekstu progresivnog razvoja
medunarodnog prava i izgradnje medunarodnopravnog poretka. U ovakvoj situaciji
gradi se jedan novi ambijent u kojem sloboda i ravnopravnost gube svoje
aksiolosko znacenje (dobijaju transcendentalno), pri cemu se ideal pravde postavlja
samo kao metapravni kvalitet prava, a pozitivno medunarodno pravo (neprecizno)
odreduje kao ono sto jeste, a ne ono $to treba da bude.”

Svakako, nac¢elo samoopred;jeljenja naroda ne bi smjelo biti apsolutizovano
(iako se praksa kre¢e u tom smijeru), jer bi tako dovelo do atomizacije drzava. Isto
tako, ono se ne bi smjelo posmatrati izolovano, izvan konteksta
medunarodnopravnog sistema OUN, ve¢ samo kao njegov sastavni dio.** Ovaj
problem dodatno je produbljen medunarodnom praksom u proteklih dvadeset i vise
godina zato Sto su drzave, ali i medunarodne institucije, postupale u konkretnim
slucajevima, prvo zauzimajuéi stav samo u pogledu medunarodnopravnih normi
koje reguliSu samoopredjeljenje, drugo restriktivno pristupajuc¢i  zastiti
teritorijalnog integriteta drzava i trece, derogiraju¢i unutrasnje zakonodavstvo
konkretne drzave, pri ¢emu je ustav smatran aktom bez pravne vaZnosti za
medunarodno pravo, S§to je dodatno razdvojilo unutrasnji i vanjski aspekt
samoopredjeljenja. Poseban problem koji tangira dualitet samoopredjeljenja naroda
jeste  medunarodno priznanje drzave, tj. medunarodna legitimacija
samoopredjeljenja i priznanje drzave koja na taj naCin nastaje od strane drugih
drzava. Problem je jo§ ve¢i ako imamo u vidu da je jednostrano medunarodno
priznanje politicki, a ne pravni akt, koji neposredno stvara pravne konsekvence. Na
ovom mjestu dodatno vidimo znacaj faktiCkog aspekta u pogledu

medunarodnog prava kao prava, §to neminovno izaziva stanje pravne nesigurnosti u
medunarodnopravnom poretku. Dispozitivni karakter medunarodnog prava i klasi¢na
shvatanja u pogledu prava na samoopredjeljenje danas se dokazuje kao nedovoljan kvalitet
u savremenim izazovima i problemima koji se javljaju u okviru medunarodnopravnog
poretka, jer aktuelna fakticka dimenzija prevazilazi normativni okir koji je (djelimi¢no)
definisan medunarodnim dokumentima, $to otvara prostor za voluntaristicko djelovanje
drzava u kontekstu postrealistickog pristupa.

2 0 ovome, $ire v. H. Kelsen, Opsta teorija prava i driave, Beograd, 1951, D, Tasié,
Medunarodna pravna svest, Beograd, 2002, K. Smit, Nomos zemlje, Beograd, 2011, C.
Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, MIT Press,
1985 idr.

24 Sire v. S. Avramov, cit., dj. 187.
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samoopredjeljenja. Ovaj vanjski legitimitet, tj. uslovljenost medunarodnim
priznanjem izdvaja pitanje (prava) samoopredjeljenja naroda iz striktno pravne
materije i stavlja ga u politicki kontekst, pri emu legitimacija, odnosno
delegitimacija zavisi isklju¢ivo od volje (postojec¢ih) drzava i njihovih aktuelnih
politika. To, nazalost, znaci da legalna odluka o samoopredjeljenju nekog naroda
moze biti delegitimisana od strane medunarodne zajednice i u potpunosti osporena,
a s druge strane protivpravno samoopredjeljenje, legitimisano izvana i na taj nacin
kroz medunarodno pravo legalizovano.

2. Secesija i aktuelni medunarodnopravni kontekst samoopredjeljenja
naroda

Secesija (otcjepljenje) iz ugla drzave predstavlja gubitak teritorije, a iz ugla
naroda, grupe, zajednice koja se izdvaja predstavlja nacin sticanja teritorije i
instrument za ostvarenje drzavnosti. U svakom slucaju, secesija podrazumijeva
teritorijalne promjene i naj¢e$¢i nacin nastanka novih i nestanka postojecih
drzava.”® Neposredna veza secesije i prava na samoopredjeljenje naroda u
postkolonijalonom svijetu, gotovo da se namece sama po sebi. Nazalost,
medunarodno pravo, kako smo prethodno naglasili, jos uvijek ne poznaje cjelovit
normativni okvir koji bi trebalo (kako materijalno, tako i procesno) da reguliSe ova
pitanja, a medunarodna praksa u faktickom pogledu nikako nije jednoznacna i
izaziva mnogo kontroverzi.

Nemali je broj razli¢itih pristupa u smislu odredenja postojanja, odnosno
nepostojanja — nastanka ili nestanka drzava u medunarodnom pravu. Ovo pitanje
do danas je ostalo otvoreno jer medunarodno pravo ne poznaje norme (bilo da se
radi o kogentnim ili pak, dispozitivnim normama) koje reguliSu materiju postanka
drzava. Jo§ je veti broj razloga iz kojih je ovo izuzetno znacajno pitanje ostalo
izvan normativnopravnog okvira medunarodnog prava, iako je bilo nekoliko
inicijativa u ovom pogledu.

Postoje tri opste teorije o nastanku drzava prihvacene u pravnoj teoriji. To su
teorije koje su klasi¢nog filosofskog karaktera, a koje, ipak, pronalaze svoje mjesto
u savremenom medunarodnopravnom poretku. Na prvom mjestu poznata je teorija
sile koja podrazumijeva fakticko uspostavljanje vlasti i vrSenje moc¢i nad drugima.
Ovo shvatanje drzave podrazumijeva drzavu kao poslusnost, pri ¢emu politika,
odnosno mo¢ prethodi svakom obliku (stvaranja) vladavine prava. ,,To je drzavna
vlast koja tu znaci puku vojnic¢ku nadmo¢ ili rezultat osvajanja koji prerasta u trajni

%5 Veliki je broj doktrinarnih shvatanja i pravaca u pogledu odredenja secesije. Takode,
teorijska argumentacija oscilira od konkretnog determinisanja i opravdanosti secesije, do
konstruktivne argumentacije protiv secesije. U svakom sluCaju, secesionisticki pokreti
izuzetno su brojni, a prvi moderni oblici secesije javljaju se jo§ u 17. vijeku. Trenutno u
zapadnoj Evropi postoje odredene secesionisticke teznje u Velikoj Britaniji (Skotska),
Spaniji (Katalonija i Baskija), Italiji (Veneto), Belgiji itd. Aktivni pokreti za nezavisnost
postoje i u kurdskim podru¢jima Turske, Iraka i Irana, Tibetu i Uguristanu, Ce&eniji,
Ukrajini, Bosni i Hercegovini, Kvebeku i u mnogim drugim drzavama i regijama.
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monopol prisile.“?® Drzava nastaje kao rezultat prevlasti modi i uspostavljanja sile
koja vlada. Nastanak drzave je faktickog, tj. supstancijalnog, a ne formalno-
pravnog karaktera. 2’ Druga teorija je teorija (model) drustvenog ugovora koja veze
nastanak drzave uz autonomnu kolektivnu odluku koja predstavlja izvorni,
originarni, fundamentalni sporazum ili dogovor koji se zakljucuje izmedu svih
slobodnih pojedinaca. Oni, na ovaj nacin, prema drustvenom ugovoru prihvataju
prenos svojih prava na nosioce vlasti.® Prema teoriji klasne prevlasti drzava
nastaje na osnovu klasne borbe, pri ¢emu je klasa odredena prema kontroli
sredstava za proizvodnju. Klasa koja kontroliSe proizvodnju, definise i politicke
odnose i uspostavlja politi¢ki aparat.”” Na osnovu ove tri klasi¢ne filosofskopravne
teorije danas poznajemo veliki broj posebnih, $to modernih, §to savremenih
pravaca koji, kako koherentno i interdisciplinarno, tako i dijametralno suprotno
pristupaju problematici nastanka i nestanka drzava.

Nemamo prostora da sve ove pravce obrazlozimo, ali moramo naglasiti
aktuelni znacaj voluntaristiCkog (postrealistickog) pristupa, a koji je prisutan i u
medunarodnom pravu. lIako i ovaj pristup nije jednoznaan,*® on je trenutno
dominantan, pri ¢emu u normativhom smislu objedinjuje unutrasnji aspekt
samoopredjeljenja (gradivno) sa medunarodnim kogentnim normama koje regulisu
(vanjsko) pravo na samoopredjeljenje naroda, uspostavljajuci aktuelnu praksu na
osnovu koje mogu danas nastati nove drzave. Svakako, njegova ispravnost moci ¢e
biti vrednovana u godinama koje dolaze, jer proces progresivnog razvoja
medunarodnog prava u savremenim okolnostima jo§ uvijek nije zavrSen. Tako
drzave — simplifikovano — mogu nastati danas u nekoliko faza, i to prema sljedocoj
formuli:

a) kao posljedica ugnjetavanja, obespravljivanja, kolektivne diskriminacije
uspostavlja se kriticna masa u okviru (cjelovite, mada nehomogene)
grupe koja mora biti legitimisana kao cijelina objedinjena kao narod, pri
¢emu ta cjelina ima puno pravo na slobodno odredenje politickog,
drustvenog, ekonomskog, kulturnog i dr. uredenja;

b) artikuliSe se 1 formalizuje volja naroda, u skladu sa demokratskim
principima koja prvo legitimiSe, a zatim, koncentriSe, uspostavlja i
realizuje politicku mo¢, te uspostavlja fakticku vlast na odredenoj
teritoriji koja je unutar postojece drzave ve¢ definisana;

¢) uspostavljena odlukom naroda, fakticka viast proklamuje unutrasnje pravo
na samoopredjeljenje naroda u skladu sa (medunarodno prihvac¢enim)
demokratskim principima, a prema ustavu konkretne drzave, ili pak, bez

26 D. Vrban, Drzava i pravo, Zagreb, 2003, str. 36.

270 ovome §ire v. S. S. Savi¢ — M. Savié, Teorija drzave i prava, Banja Luka, 2017, str.
113.

28 Sire v. isto, 113.

2 Sire v. isto, 114.

30 Sire v. A. Cassese, cit., dj. 141-145 1 205-254.
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obzira na odredbe ustava®' i koristi, posebno u slu¢aju dodatne represije
drzave, mehanizme za aktiviranje secesije kao instrumenta za
samoopredjeljenje — (unutrasnje) konstituisanje drzave je stvar fakticiteta,
ane prava;

d) stvara se (gotovo neminovno) konflikt i otvara pitanje efektivne kontrole
teritorije, Sto per se internacionalizuje stvarnu situaciju i transcendira
cijeli slu¢aj na medunarodnopravni nivo, koji jo§ uvijek nema kapacitete
za ostvarenje vladavine prava u ovim okolnostima. Slozenost ove faze
zavisi od samog titulara prava na samoopredjeljenje i od broja drzava i
njihovih interesa, koje se mogu legitimisati kao subjekti (akteri) u ovom
procesu;

e) narod koji konsekventno uspije uspostaviti potpunu (fakticku) vlast izvan
konflikta nad odredenom teritorijom, uz poStovanje demokratskih
principa i osnovnih ljudskih prava moze se u 21. vijeku smatrati
drzavotvornim entitetom, odnosno drzavom, koja punopravno treba da
preduzme sljedeci korak;

f) korak koji podrazumijeva priznanje unutrasnjeg samoopredjeljenja i
konstituisanja drzavnosti od strane medunarodne zajednice, odnosno
drugih drzava, a Sto predstavlja fakti¢ki zahtjev za legitimaciju tog prava
u okviru medunarodne zajednice.

U slucaju da narod, grupa, teritorija, ili pak entitet rijesi navedenu formulu
i prode sve faze, moze se smatrati drzavotvornim entitetom, odnosno drzavom.
Medutim, kako je praksa pokazala, na Cetvrtom koraku nerijetko dolazi prvo do
konflikta i vanjske intervencije, odnosno neformalnog mijeSanja drugih drzava u
formalno unutrasnje poslove odredene drzave, pri ¢emu se prethodno ekstrapravno
pitanje (uspostavljanja efektivne vlasti) prenosi u medunarodni kontekst, a koji je
per se problemati¢an u smislu formalno-pravnog odredenja, jer u toj fazi, prema
aktuelnoj doktrini, moze se uzeti u obzir samo primjena materijalnih normi
medunarodnog prava koje reguliSu pitanje (i pravo na) samoopredjeljenja, dok se,

31 Medunarodnopravna praksa pokazala je da ustav kao akt unutrasnjeg prava ne proizvodi
pravnu snagu u medunarodnopravnom poretku, a u pogledu vanjskog ostvarenja prava na
samoopredjeljenje. O ovome, Sire v. A. Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration
Comittee, A Second Breath for the Self-Determination of Peoples, European Journal of
International Law, No. 3 Vol. III, 1992, A. Cassese, cit., dj., V. Ibler, cit., dj., Vidi, tekst
Misljenja Badinterove komisije, isto, kao i savjetodavna miSljenja Medunarodnog suda
pravde, isto. U ovom kontekstu, problem odnosa unutras$njeg i medunarodnog prava danas
su posebno aktuelizovali M. Koskeniemi, u svojim djelima: From Aplogy to Utopia — the
Structure of International Legal Argument, Cambridge University Press, 1989, ali i u
reizdanju sa Epilogom 2005; The Politics of International Law, Hart Publishing, London,
2011, i M. N. Shaw, International Law, VI Edition, Cambridge University Press, 2014. A.
Koczorowska-Ireland, International Law, Routledge, New York, 2015, G. von Glahn — J.
L. Taublee, Law Amog Nations — An introduction to Public International Law, Routledge,
2016.
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bez dileme, fakticki radi o povredi teritorijjalnog integriteta drzave. Ovo
konsekventno pretpostavlja i krSenje kogentnih normi medunarodnog prava u
faktickoj situaciji, koje shodno aktuelnom retrogradnom pristupu u
medunarodnopravnoj doktrini nije vidljivo. Ovakav opS$teprihvacen pristup stvara
izvjesnu pravnu nesigurnost u medunarodnopravnom poretku. Na ovom mjestu
moramo izraziti velike rezerve u pogledu ovoga, ali sve prethodno navedeno,
moramo prihvatiti kao realne okolnosti u aktuelnom ¢asu i kontekstu savremenih
tendencija razvoja medunarodnog prava.

Ova formula predstavlja olicenje problema s kojim se medunarodno pravo
danas suocava u pogledu samoopredjeljenja naroda. Sve navedeno podrazumijeva
da fakticko stanje, prvo zauzimanja teritorije, a zatim i koncentrisanja stanovnistva
i treCe uspostavljanja vlasti, jeste de facto pitanje koje prethodi pravnoj dimenziji i
tako uslovljava donosSenje ustava, a na osnovu kojeg se konstituiSu zakonodavni,
izvr$ni i sudski organi drzavne vlasti. Na ovom mjestu moramo naglasiti da, pored
svega, ovaj aktuelni problem ima duboke korijene u medunarodnopravnom
poretku, jer istorijski posmatrano, medunarodno pravo nije imalo za cilj da regulise
pitanje nastanka drzava. Ono do dana$njeg dana ne sadrzi (eksplicitno formulisane)
norme o nastanku drzava. ,Drzava je bila ekstra pravni fenomen, ali od
prvorazrednog znacaja je bio princip efikasnosti, tj. ovladavanja silom...“*> Ovo je i
danas slucaj (ograni¢en odredenim medunarodnim standardima), Sto ide u prilog
navedenom voluntaristickom (postrealistickom) pristupu, koji u odredenoj mjeri
prihvata demokratske principe jacajuci na taj nac¢in fakticku poziciju.*

U pogledu aktuelnog sistema (poretka) meduzavisnosti drzava, nastanak
ili nestanak drzave u medunarodnom pravu nikad nije bilo sloZenije pitanje nego
danas. To je svakako pitanje koje ima pravne implikacije, ali sveobuhvatni proces
nastanka nije pravni, ve¢ je rijeC o vojnom, politickom, socioloskom i dr. procesu
koji tek post modum stvara pravne konsekvence. Nastanak nove drzave predstavlja
utvrdeno fakticko stanje, odnosno, nastanak drzave je pitanje Cinjenica koje su
prisutne. Te c¢injenice mogu nam potvrditi ili negirati fakticko postojanje
konstituisane vlasti i njene efektivne kontrole nad stanovniStvom koje je naseljeno
na odredenoj teritoriji. Priznanje takvog stanja (od strane drugih drzava) Cisto je
deklaratornog karaktera, pri ¢emu se medunarodno priznanje danas mora
posmatrati tek kao supsidijarni element drzave.’* To zna¢i da ,nastanak nove
drzave nije pitanje posStivanja prava i nekih pravnih procedura drzave prethodnice,

32 ]. Crawford, The Creation of State in International Law, Oxfor-New York, 2006, str. 14—
15, citirano prema S. Avramov, Medunarodno javno pravo, Beograd, 2011, str. 185.

3 U pogledu jacanja faktickog polozaja, pribjegava se odrzavanju referenduma kao
najviSeg demokratskog mehanizma. Tako su Hrvatska, Slovenija i BiH odrzale
referendume prije proglasavanja nezavisnosti od SFR Jugoslavije. To je uradio i Krim
2014. odnosno Katalonija 2017. godine.

3% Medutim, u pogledu savremene meduzavisnosti drzava, medunarodno priznananje sve
viSe dobija na znacaju. Veliko je pitanje da li drzave mogu danas opstati u izolaciji i
postojati bez medunarodnog priznanja.
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nego fakticko pitanje“.>> Ovdje svakako mora do¢i do problema u vezi sa
unutra$njim pravom. Postavlja se pitanje da 1i su ove fakticke radnje protivne
ustavu konkretne drzave, pri ¢emu se otvara i pitanje odnosa unutrasnjeg i
medunarodnog prava. Medunarodna praksa o ovom pitanju nikako nije bila
jednoznacna, pri ¢emu i OUN i Medunarodni sud pravde u nekoliko slucajeva nisu
uzimali u obzir ustave konkretnih drzava, ve¢ je pitanje nastanka ili nestanka
drzava bilo posmatrano iz medunarodnopravne perspektive.’® Ovo je posljedica,
prvo pravne prirode medunarodnog prava koje je u svojoj osnovi i u najvecem
dijelu dispozitivno i drugo, trenutno prihva¢enog restriktivnog pristupa u pogledu
odredenja (dualiteta) unutrasnjeg i vanjskog prava na samoopredjeljenje — sa
pravnog aspekta.

Secesija je poseban nacin gubitka, odnosno sticanja drzavne teritorije. Ona
predstavlja ,,otcepljenje dela neke drzave radi stvaranja posebne drzave ili
pripajanja nekoj drugoj, ve¢ postojecoj drzavi“.’” U pravilu, ustavi drzava, gotovo
potpuno zabranjuju bilo kakve oblike secesije od postoje¢ih drzava. S druge strane,
medunarodno pravo nigdje eksplicitno ne zabranjuje secesiju. Stavise, dozvoljava
je pod uslovom da je ona instrument za ostvarenje prava na samoopredjeljenje, a u
skladu sa opSteprihvac¢enim demokratskim principima i prihva¢enim standardima.
Ovde se, ipak, mora postaviti pitanje teritorijalnog integriteta drzave i problema
secesije, pri cemu je od posebne vaznosti Deklaracija Generalne skupstine OUN iz
1970. godine gdje je u okviru 5. nacela definisano da se zastita teritorijalnog
integriteta odnosi samo na one drzave ,,...koje se ponaSaju u skladu s naprijed
proglasenim na¢elom ravnopravnosti i samoopredjeljenja naroda i koje imaju vladu
koja predstavlja cjelokupni narod tog podrucja, bez razlika u pogledu rase, vjere ili
boje.“® Ovo znali da je teritorijalni integritet drzave za$ti¢en medunarodnim
pravom samo pod posebnim uslovima koji su propisani u ovom 6. nacelu. Kako to
naglasava V. Ibler ,zastita medunarodnog prava drzavi, njenoj teritorijalnoj
cjelovitosti (dakle zaStita od secesije, separacije, otcjepljenja) nije data
bezuvjetno... Ta zastita — to iz Deklaracije izriCito slijedi — daje se drzavi pod
pretpostavkom da u njoj vlada stanovit, danas medunarodnim pravom dovoljno
odredeni rezim.“* Preduslovi za zaStitu teritorijalnog integriteta ogledaju se u
postovanju ljudskih prava i sloboda Covjeka, ravnopravnosti izmedu razli¢itih
etnickih, vjerskih, jezickih, rasnih i dr. grupa, Sto znaci da ne postoji bilo kakva
diskriminacija stanovnika jedne drzave. Drzava na koju se odnosi

3 V. D. Degan, Medunarodno pravo, Rijeka, 2000, str. 227.

36 Tako su OUN osudile poku$aj otcjepljenja Katange, Bijafre, a kasnije i Krima. S druge
strane, priznale su secesiju Bangladesa, bivsih jugoslovenskih republika i Kosova. ,,Zemlje
Evropske unije osporile su pravo na samoopredeljenje, ukljucujuci tu i pravo na otcepljenje
u svojim drzavama, ali su svesrdno podrzale razaranje Jugoslavije i stvaranje nezavisnih
nacionalnih drzava.“ S. Avramov, cit., dj. str. 188.

37 B. Krivokapi¢, Aktuelni problemi medunarodnog prava, Beograd, 197.

38 Isto.

3 V. Ibler, Pravo naroda na samoodredenje i zloupotreba tog prava, Politicka misao,
Sveska: 29, broj: 2, 1992, str. 53—80.
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medunarodnopravna zaStita teritorijalnog integriteta mora biti utemeljena na
demokratskim principima koji obezbjeduju participaciju u drzavnoj vlasti svim
narodima koji na njenoj teritoriji zive.* Pored ovoga, zaStita teritorijalnog
integriteta, a §to je potvrdio i Medunarodni sud pravde, odnosi se samo na njegove
povrede od strane drugih drzava.*! Ukoliko se radi o djelatnostima secesije koje
preduzumaju drzavljani, narodi, stanovnici, cjelovite grupe unutar drzave, ako
prihvatimo klasi¢nu doktrinu medunarodnog prava, moze se smatrati da je rije¢ o
unutras$njim stvarima (nadleznostima) odredene drzave. S druge strane, savremeno
medunarodno pravo, jo$ uvijek nije uspjelo definisati (prihvatiti) norme, koje bi
bile adekvatne u kontekstu aktuelnog sistema meduzavisnosti drzava, pri ¢emu
medunarodna praksa i na ovom mjestu stvara sve vece probleme. To znaci da svaki
narod ima pravo na samoopredjeljenje, medutim ovo pravo se ne moze ostvariti na
osnovu medunarodnog prava. Osnovni mehanizam za njegovo ostvarenje danas bi
bila secesija — Sto predstavlja unutraSnje pitanje — i kona¢no prihvatanje
samoopredjeljenja zavisi od medunarodnog priznanja (legitimacije) od strane
drugih drava §to je politi¢ki, ne pravni akt. ,,Cini se kao da svi u medudrzavnim
odnosima javno djelujuéi faktori, a u prvom redu vlade prihvaéaju i priznaju
postojanje prava svih naroda na samoodredenje, ali da nisu prihvatili nacin,
metodu, proceduru, ili sl. kojom se to pravo treba da ostvari.“* Iz tog razloga nije
utvrden opsti metod, odnosno, nafin ostvarenja, pri ¢emu je nizom presedana
zapoleto stvaranje novog pravila postupanja®’, koje implicite legitimiSe vanjsko
pravo na samoopredjeljenje, s fakticke (politicke) strane, prihvatajuci secesiju kao
punovazan instrument za njegovo ostvarenje. Pored svega navedenog, secesija,
kako u unutra$njem smislu, tako i izvan drzavnih granica, podrazumijeva
eskalaciju oruzanih sukoba, $to je u svakom slucaju neprihvatljivo (fakticko)
stanje. Medutim, ovakav sukob moze biti opravdan u slucaju da se manifestuje kao
odgovor na neposrednu represiju postojeée drzave, jer na taj na¢in on predstavlja
slobodarsku borbu, secesionisticku borbu, koja podrazumijeva eskalaciju s ciljem
ostvarenja ravnopravnosti i samoopredjeljenja naroda.

Opsti zakljucak je takav da glavni preduslov za ostvarenje secesije
mozemo odrediti kao flagrantno krSenje ljudskih prava, kolektivno ugrozavanje i
postojanje diskriminacije unutar drzave od strane centralne vlasti. S druge strane,
osnovni kriterijumi za secesiju kao instrument samoopredjeljenja u unutrasnjem
aspektu jesu: volja naroda (grupe), demokratski principi odlucivanja, zaStite i
ostvarenja osnovnih gradanskih i politickih prava u procesu secesije, te vanjski koji
podrazumijevaju: ravnopravnost i medunarodnu legitimaciju, te teritorijalnost u
okviru postoje¢ih (unutrasnjih) granica, koje se secesijom internacionalizuju, a na

40 Sire v. V. Ibler, cit., dj.

41 Vidi, isto, Savjetodavno misljenje u pogledu jednostrane deklaracije o nezavisnosti
Kosova, 2010. godine.

42 Isto.

43 Na ovom mjestu ne mozZe biti rije¢i o medunarodnom obi¢ajnom pravu.
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osnovu principa uti possidetis iuris.** Ovo je potvrdila i medunarodna praksa, kroz
Misljenja Badinterove arbitrazne komisije, prema kojim narodi imaju pravo na
jednostrano samoopredjeljenje 1 secesiju prema demokratskim i teritorijalnim
kriterijumima.* Ovdje je otvoreno pitanje karaktera samoopredjeljenja naroda, jer
je u svojoj osnovi samoopredjeljenje subjektivno pravo naroda kao kolektiviteta,
pri ¢emu je odredenje ovakvog teritorijalnog principa vrlo problemati¢no, posebno
u pogledu secesije od postojecih drzava. Opet dolazimo do problema dispozitivnog
karaktera medunarodnog prava i nedostataka procesnih normi u okviru njega, jer
medunarodno pravo, zaista i ne sadrzi posebne restrikcije za ostvarenje
samoopredjeljenja naroda putem secesije. Medutim, s druge strane, ono poznaje
kogentna pravila koja precizno definiSu polozaj drZzave i njena prava u
medunarodnopravnom poretku, a jednostrana nezavisnost ne moze se ostvariti bez
njihove povrede. Ovdje vidimo najdublji problem koji se javlja na osnovu
prihvatanja dualiteta — unutrasnjeg/vanjskog samoopredjeljenja. Medunarodno
pravo reguliSe samo medunarodni (vanjski) aspekt samoopredjeljenja, pri cemu
Stiti na osnovu clana 2 Povelje OUN teritorijalni integritet odredene drzave u
odnosu na druge drzave-Glanice organizacije.*® Medutim, ono nigdje ne definiSe
zaStitu teritorijalnog integriteta u untrasnjem smislu. To je pitanje regulisano u

4 Vidi, Case concerning the frontier dispute (Burkina Faso/Republic of Mali), Judgment of
22 december 1986, ICJ-CL, tekst dostupan na: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3 &case=69&code=hvm&p3=35, pristupljeno februara
2017. godine. ,,Princip uti possidetis iuris se danas primjenjuje i u slucaju secesije, jer je
definisano MiSljenjima br. 1 i br. 3 Badinterove arbitrazne komisije iz 1991. godine da
postojece unutras$nje granice na osnovu samoopredjeljenja implicite postaju medunarodne.
Komisija je primijenila princip uti possidetis kao osnov za sticanje teritorije novonastalih
drzava Slovenije i Hrvatske, kasnije Makedonije i BiH i to na teritoriji medunarodno
priznate SFRJ, koja je u tom trenutku bila punopravni subjekt medunarodnog prava i
¢lanica OUN. Badinterova arbitrazna komisija je 1991. godine uvela mnogo kontroverzi u
vezi sa ovim pitanjem, ali je svoj stav, kojim je proglasila disoluciju SFRJ i implicitno
jurifikovala secesiju jugoslovenskih republika, povezala i sa zastitom ljudskih prava u
Misljenju br. 2. gdje je navedeno da republike moraju obezbijediti sva ljudska prava i
osnovne slobode prema medunarodnom pravu, ukljucujuéi i pravo na odabir nacionalnosti
svim manjinskim i etni¢kim grupacijama. Ove odredbe poslije jednostranog proglasenja
nezavisnosti 1 secesije nisu ispostovane ni u Hrvatskoj ni u BiH. U prvom sluc¢aju Srbi su
ve¢ 1992. godine izgubili status konstitutivnog naroda, da bi bili masovno protjerani 1995.
godine, dok je u drugom slucaju doslo do preglasavanja srpskog naroda i opste (kolektivne)
diskriminacije, poslije Cega je zapocet gradanski rat u BiH.“ M. Savi¢, Nacelo
samoopredjeljenja naroda — Savremeno znacenje i aktuelni problemi, Pravni Zzivot,
Beograd, broj: 12 tom: IV 2017. 355-365.

“Dodatno vidi, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee No. 1-3 u okviru
mirovne Konferencije za rjeSavanje krize u bivSoj SFRJ. I vidi tekst Savjetodavnog
misljenja Medunarodnog suda pravde od 22. jula 2010. godine, Accordance with
International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo,
Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 2010, p. 403—453 br. 997/10. Tekst dostupan na:
http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf, (Pristupljeno januara 2014).

46 Vidi, ¢lan 2 Povelje.
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okviru unutrasnjih nadleznosti drzave, §to predstavlja materiju utvrdenu ustavom
odredene drzave, koji nije u pogledu samoopredjeljenja i secesije kroz
medunarodnu praksu prihvacen kao obavezujué¢i pravni akt. To potvrduje
prethodno iznesen stav, da je secesija zapravo unutrasnje pitanje drzave, odnosno
pitanje fakticiteta, sve do momenta istupanja odredenog naroda sa teritorijom na
osnovu samoopredjeljenja pred medunarodnu zajednicu. Ovo jeste restriktivan
pristup, karakteristi¢an za klasi¢no medunarodno pravo,*’ medutim, prihvacen je u
viSegodiSnjoj praksi Medunarodnog suda pravde, S§to je potvrdeno u
Savjetodavnom misljenju iz 2010. godine.*

U svakom sluc¢aju, medunarodno pravo nigdje eksplicitno ne zabranjuje
jednostrano proglasenje nezasvisnosti i secesiju kao instrument za njegovo
ostvarenje. Stavise, odreduje vanjsko (pravo na) samoopredjeljenje naroda. Ovakvo
restriktivno tumacenje normi medunarodnog prava upravo je prihvatio i
Medunarodni sud pravde — na prvom mjestu ogradujuci se od tumacenja kogentnih
pravila koja odreduju suverenu jednakost drzava ¢lanica OUN i zabranu povrede
teritorijalnog integriteta, Sto je dodatno proSirilo problem savremenog znacenja
samoopredjeljenja i secesije kao instrumenta za ostvarenje ovog prava.

3. Od secesije do medunarodnog priznanja

Za savremeno medunarodno pravo i aktuelna pitanja u vezi sa pravom na
samoopredjeljenje naroda od velikog je znaCaja secesija bivsih jugoslovenskih
republika i postupak disolucije SFRJ.** Odluke Arbitrazne komisije Konferencije
za SFR Jugoslaviju (poznatije kao Badinterove komisije) i politicko djelovanje
zemalja Evropske zajednice u posljednjoj deceniji proslog vijeka otvorili su novu
pravno-politicku praksu u pogledu prava na samoopredjeljenje naroda.

Prvo, definisana je precizna razlika izmedu nacionalnosti (nationality) i
gradanstva (citizenship) gotovo isto kao $to je to utvrdeno odredbama Ugovora iz

47 Sire v. J. d' Aspremont, isto, B. Simma, isto, S. M. Silva de Rimes, International Legal
Order in the Shadow of Contemporary Endoredement of Self-determination of peoples,
Conference Proceedings; State and International Legal Order, Brasilia, 2017, 314-323.

8 Vidi tekst Savjetodavnog misljenja Medunarodnog suda pravde od 22. jula 2010. godine,
Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in
Respect of Kosovo, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 2010, p. 403—453 br. 997/10. Tekst
dostupan na: http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987. pdf, pristupljeno januara 2014.

4 U kontekstu ovog rada mi prihvatamo sluéaj disolucije SFR Jugoslavije kao precedentno
uspostavljen okvir prema kojem je pravo na samoopredjeljenje naroda izvan
dekolonizacijskog procesa ostvareno kroz proces instrumentalizacije secesije.
Medunarodnopravna doktrina nije jedinstvena ni u pogledu ovog pitanja. Tako je A.
Cassese smatrao, a jos uvijek M. Koskenniemi, J. Bohnam, M. Ahtisaari, P, Kadishvili, i dr.
smatraju da slucaj SFR Jugoslavije nema veze sa secesijom i samoopredjeljenjem naroda. S
druge strane, disoluciju SFR Jugolsavije, pored ostalog su stavili u kontekst problematike
prava na samoopredjeljenje naroda 1. Brownlie, a zatim i M. N Shaw, P. V. Smith, ali i
veéina tada aktuelnih pravnih teoreticara, kao §to su, S. Avramov, V. Dimitrijevi¢, M.
Sahovi¢, V. Ibler, V. . Degan, R. Luki¢, Lj. Tadi¢, i dr.
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Mastrihta, 1992. godine. Drugo, definisano je da pojam naroda (peoples) nije vise
homogen i da se u okviru jedne drzave moraju priznati razlicite etnicke, religijske
ili jezicke zajednice koje su dio stanovnistva.>® Treée, implicitno su povezana prava
nacionalnih manjina sa pravima naroda, pri ¢emu se odabir nacionalne pripadnosti
treba vrsiti prema slobodnoj volji pojedinaca, koju konkretna drzava mora priznati.
Cetvrto, utvrdeno je da jednostrano progladenje nezavisnosti i secesija federalnih
jedinica jeste valjan osnov za ostvarenje prava na samoopredjeljenje i sticanje
drzavnosti, ¢ime je omoguéena promjena medunarodno priznatih granica, a
teritorijalni integritet drzave potpuno relativizovan. Ovo je omoguceno pod
formulom disolucije, koja, prema Komisiji podrazumijeva proces raspada drzave u
kojem: 1) glavni organi viSe ne ispunjavaju kriterijume participacije i legitimiteta
naroda da bi mogli vrSiti vlast i 2) centralne vlasti nemaju efektivnu kontrolu nad
¢itavom teritorijom, $to je navedeno u Misljenju br. 1, gdje je naglaseno da je SFRJ
u procesu disolucije. Medutim, u pogledu granica Komisija je stvorila veliku
kontradikciju. Ovo je posebno vidljivo u Misljenju br. 2 gdje se povodom pitanja
»da li srpsko stanovniStvo u Hrvatskoj i BiH, kao dio jednog od konstitutivnih
naroda Jugoslavije ima pravo na samoopredjeljenje, a koje je uputila Srbija (kao
jugoslovenska republika) naglasava da ,,u bilo kakvim okolnostima, pravo na
samoopredjeljenje ne smije podrazumijevati promjene postojecih granica u vrijeme
nezavisnosti (uti possidetis iuris)...“>' A $ta je bilo sa granicama medunarodno
priznate SFRJ? Njene granice upravo su promijenjene zbog jednostrane secesije
republika, a na osnovu prava na samoopredjeljenje. Komisija nije uzela u obzir te
1991. godine da je SFR Jugoslavija u to vrijeme bila ¢lanica OUN, pri ¢emu su
njene granice morale biti zasticene nizom pravila medunarodnog prava, a koja su
na osnovu disolucije, u ovom slu¢aju, bila derogirana — §to jo§ jednom potvrduje
nekonzistentnost uslovljenu postojanjem dualiteta medunarodnog/vanjskog
samoopredjeljenja.>?

Princip uti possidetis iuris primjenjivao se kod nesamoupravnih teritorija i u
sistemu starateljstva OUN na entitete (teritorije) koji su bili u postupku
dekolonizacije i sticanja drzavnosti. Ove procedure precizno su definisane u
Poglavljima XI i XII Povelje OUN i na taj nacin predstavljaju medunarodnopravnu
materiju. Takode, Medunarodni sud pravde je u sluc¢aju grani¢nog spora (Burkina
Faso / Republic of Mali) u presudi iz 1986. godine potvrdio uti possidetis kao
nacelo medunarodnog prava, koje se odnosi na nezavisnost novonastalih drzava.
Sud je naglasio da je svrha ovog nacela ,,da sprijeCi ugrozavanje nezavisnosti i
stabilnosti novih drzava koja moZe biti ugrozena bratoubilackom borbom
isprovociranom po pitanju granica poslije povlaenja administrativne

98ire v. A. Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee, A Second Breath
for the Self-Determination of Peoples, European Journal of International Law, No. 3 Vol.
111, 1992, str. 179 i 180.

5! The Opinions of the Badinter Arbitration Committee No.1-3.

52 Sire v. isto. Ovo pitanje dodatno je pojasnio Medunarodni sud pravde u Savjetodavnom
misljenju iz 2010. godine.

132



Mamej Casuh ,,Jeonocmpana ceyecuja Kao uHcmpymenm 3a 0Cmeaperse npasa Ha camoonpedjenserse Hapooa *

vlasti.“>3Jasno je da se ovo na¢elo odnosi(lo) na novoformirane drzave, koje prema
njemu, sticu iste granice kao i zavisne teritorije na osnovu kojih su nastale.
Medutim, samoopredjeljenje jednog (dijela) naroda i secesija od medunarodno
priznate drzave predstavljali su do 1991. godine pitanje koje se nije moglo staviti u
ovaj kontekst. Odlukama Badinterove komisije i procesima koji su uslijedili to se
promijenilo.

Zakljucak koji se u vezi sa navedenim namece jeste da u slucaju disolucije
— kada centralne vlasti drzave nemaju efektivnu kontrolu i kada ne ispunjavaju
kriterijume participacije naroda u vlasti, pri ¢emu segregiraju i diskrimini$u jedan
dio stanovniStva — moze do¢i do legalne secesije federalnih jedinica, republika,
entiteta s ciljem ostvarenja prava na samoopredjeljenje naroda. A administrativne
(unutraS$nje) granice mogu postati, u skladu sa medunarodnim pravom,
medudrzavne. I na kraju (peto) za ostvarenje prava na samoopredjeljenje naroda
neophodno je da budu ispunjeni svi demokratski kriterijumi. Nijedna od etnickih,
vjerskih i drugih grupacija u okviru stanovnistva koje se nalazi u procesu izgradnje
drzavnosti ne smije biti diskriminisana, pri ¢emu se mora obezbijediti zastita
ljudskih prava i sloboda u skladu sa svim medunarodnim instrumentima. Na ovaj
nacin integritet drzavne teritorije nije viSe zagarantovan medunarodnim pravom,
Sto znaci da je fakticki relativizovan. Konsekventno, secesija je postala legitiman i
legalan instrument medunarodnog prava za primjenu nacela ravnopravnosti i
samoopredjeljenja naroda 1 direktnu promjenu granica na  osnovu
samoopredjeljenja — unutra$nje (administrativne) granice postaju medunarodne, a
teritorija prethodno postojece drzave se rasparéava.

kskok

Drugi slucaj koji je od izuzetne vaZznosti za samoopredjeljenje naroda i
secesiju jeste usvajanje Deklaracije o nezavisnosti i jednostrano proglasenje
nezavisnosti Kosova od Srbije. Savjetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde
iz 2010. godine vise je produzilo nedoumice, nego Sto je ponudilo konkretne
odgovore u vezi sa ovim pitanjima. U savjetodavnom misljenju naglasava se da su
se u periodu XVIII, XIX i prvim godinama XX vijeka deklaracije o nezavisnosti
donosile u velikom broju slucajeva, pri cemu su se drzave od kojih je proglaSavana
nezavisnost odlu¢no protivile ovim procesima. Nekada je dolazilo do nastanka
novih drzava, u nekim slu¢ajevima nije bilo ovakvih posljedica. Medutim, iako je
dolazilo do politicke konfrontacije u navedenom periodu, drzave nisu smatrale da
su jednostrane deklaracije protivhe medunarodnom pravu. S tim u vezi, sud
konstatuje da ,,... praksa drzava u ovom periodu jasno upucuje na zakljucak da
medunarodno pravo ne sadrzi bilo kakvu zabranu za proglaSenje nezavisnosti.“** U

3 Vidi, Case concerning the frontier dispute (Burkina Faso/Republic of Mali), Judgment of
22 december 1986, ICJ-CL, tekst dostupan na: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3 &case=69&code=hvm&p3=5 (Pristupljeno februara
2017. godine).

54 Isto, Savjetodavno misljenje MSP, IV/A paragraf 79-84.
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nastavku se navodi da kasnije, u drugoj polovini XX vijeka dolazi do razvoja
medunarodnog prava na samoopredjeljenje, a u smislu obezbjedenja prava na
nezavisnost naroda (peoples) nesamoupravnih teritorija i onih naroda koji se nalaze
pod stranim (vanjskim) podjarmljivanjem, dominacijom i eksploatacijom. Veliki je
broj drzava nastao kao rezultat primjene ovog prava. Medutim, bilo je slucajeva
kada su deklaracije o nezavisnosti donosene izvan ovog konteksta, pri ¢emu praksa
drzava ne upucuje na to da je doslo do stvaranja novih pravila medunarodnog prava
koja bi zabranila ovakve jednostrane deklaracije o nezavisnosti.>

U vezi sa teritorijalnim integritetom drzava, pozivajuéi se na Povelju OUN,
Deklaraciju Generalne skupstine iz 1970. godine, presudu iz 1986. godine u slucaju
Nikaragva v. SAD i na Zavr$ni akt Konferencije u Helsinkiju 1975. godine, sud
konstatuje da nacelo teritorijalnog integriteta predstavlja vrlo znacajan segment
medunarodnopravnog poretka i posebno naglasava da je ,okvir nacela
teritorijalnog integriteta ograniGen na oblast odnosa izmedu drzava.“>® Ovo
implicira da se nacelo teritorijalnog integriteta ne odnosi na slucaj kosovske
nezavisnosti, odnosno ono ne §titi Srbiju jer se Kosovo u trenutku donoSenja
deklaracije ne moze smatrati drzavom. Ovakav stav zauzet je i u slucaju disolucije
SFRJ, kada je prednost data pravu na samoopredjeljenje, na osnovu kojeg su
nezavisnost stekle bivSe jugoslovenske republike, a na ustrb teritorijalnog
integriteta SFRJ. U nastavku sud se ograduje od razrjeSenja pitanja da li
,medunarodno pravo na samoopredjeljenje daje pravo jednom dijelu stanovniStva
postojece drzave da se izdvoji iz te drzave.“”” Ovakav stav suda restriktivnog je
karaktera, pri ¢emu je Medunarodni sud pravde izbjegao tumacenje izuzetno
slozenog pitanja. Medutim, samo pitanje koje je postavljeno od strane Srbije, a
formulisano 1 usvojeno na Generalnoj skupstini vrlo je usko i zahtijeva od suda
samo da utvrdi ,,da li je deklaracija o nezavisnosti prekrsila opste medunarodno
pravo, ili lex specialis kreiran Rezolucijom 1244 (1999) Savjeta bezbjednosti.**®
Formulacija ,,da li je jednostrana deklaracija u skladu sa medunarodnim pravom*
zapravo predstavlja pitanje da li medunarodno pravo ovakve akte zabranjuje? To
dalje znaci da, ako ne postoji zabrana u formi opstih normi medunarodnog prava,
jednostrana deklaracija o nezavisnosti jeste u skladu sa medunarodnim pravom, §to
je sud i utvrdio u Opstem zakljuc¢ku Savjetodavnog misljenja.>® Prema tome
Kosovo je proglasilo svoju nezavisnost u skladu sa medunarodnim pravom, jer ona
njime nije zabranjena. Ovakav pristup suda karakteristican je za klasi¢no
medunarodno pravo i odgovara pravnim shvatanjima s podetka XX vijeka. Z.
D’Aspemon naglasava da je ovakvo shvatanje utjelotvoreno u odluci Stalnog suda
medunarodne pravde u slucaju Lotus 1927. godine i zakljucuje da prema pristupu
koji je odabrao sud, medunarodno pravo i danas predstavlja privatno pravo
konsenzualnog karaktera i da drzave i drugi subjekti mogu raditi sve $to nije

55 Sire v., isto.

56 Isto.

57 Isto.

38 Isto.

%9 Isto, paragraf 122.
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zabranjeno medunarodnim pravom,®® a §to ni u kom slu¢aju ne moze odgovarati
savremenom medunarodnom pravu. Ovo je naglasio i sudija B. Simma u svojoj
Deklaraciji u kojoj stoji: ,,U savremenom medunarodnopravnom poretku koji je
pod jakim uticajem javnog prava, shvatanje Suda u vezi sa ovim (tumacenjem
postavljenog pitanja, op. a.) je zastarjelo. Zelim naglasiti dva stava u ovoj
deklaraciji. Prvo, neopravdanim ograni¢avanjem okvira za analizu Sud nije dao
odgovor na postavljeno pitanje na zadovoljavaju¢i nacin. Bilo je neophodno
potpunije tretirati kako zabranjujuce, tako i dopustajuée norme medunarodnog
prava, koje se odnose na deklaracije o nezavisnosti i pokuSane akte secesije, od
onog kako je to obrazlozeno u Savjetodavnom misljenju. Drugo, time §to je Sud
prihvatio Lotus princip, propustio je Sansu da napravi iskorak izvan anahronog i
ekstremno konsenzualnog videnja medunarodnog prava.“®! Pored toga §to ovo
metodicki mijenja pristup suda u konkretnom slucaju i uslovljava promjene u
pogledu Opsteg zakljucka, ovdje je rije¢ i o teorijskoj dilemi, o fundamentalnom
shvatanju medunarodnog prava - iz jednog ugla medunarodnopravnog
voluntarizma, a iz drugog objektivistiCke teorije medunarodnog prava.®* Sudija
Sima, takode navodi da je i samo pitanje koje je uputila Generalna skupstina Siroko
po definiciji. Ipak, prijedlog za pitanje definisala je Srbija, $to, s druge strane,
otvara posebnu dimenziju ovog problema. Na prvi pogled moze djelovati da sva
krivica u vezi sa formulacijom (treba da) lezi na Srbiji i njenim predstavnicima.
Medutim, prijedlog Srbije je trebalo u skladu sa procesnim odredbama, da usvoji
Generalna skupstina OUN, §to a priori predodreduje mnoge intervencije i
mogucnost uticaja drugih (zainteresovanih) drzava.® Takode, mora se priznati da
polozaj Srbije (i srpskog naroda) tada u OUN nije bio pretjetrano zavidan s
obzirom na visegodi$nju medijsku, ideolosku, vojnu i dr. kampanju koja se vodila
protiv nje gotovo Citave dvije decenije. Pitanje nezavisnosti Kosova je u tom ¢asu
jos§ uvijek sazrijevalo, a interesi drzava i uop$te medunarodne zajednice bili su
viSeznacni. Sve ovo uslovilo je jednu $iroko postavljenu i za Srbiju nepovoljunu
formulaciju koja je upu¢ena Medunarodnom sudu pravde.**

603, d'Aspremont, The Creation of States before the International Court of Justice: Which
(il)Legality, The Hague Justice Portal, tekst dostupan na:
http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=12090, pristupljeno marta 2017. godine.

1 Vidi, ICJ Reports, br. 997/10, Declaration of Judge Simma.

2.0 ovome, §ire v. M. Savi¢, Medunarodno pravo na pocetku XXI vijeka — teorijski pogled
na savremenu doktrinu, procese i probleme medunarodnopravnog poretka, Pravna rijec,
Banja Luka, 2015.

6 Vidi, Rezolucija  Generalne  skupstine OUN  63/3, dostupno  na:
http://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-resolutions/  pristupljeno u
oktobru 2017. godine. Vidi, Procesna nota Generalne skupstine OUN, tekst dostupan na:
http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/15022.pdf, pristupljeno u decembru 2017.
godine.

%4 Posmatrano sa ove vremenske distance, Srbija je mozda mogla satekati sa inicijativom i
zatraziti savjetodavno misljenje nekoliko godina kasnije.
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4. Zakljucak

Rezultat je takav da je jednostrana secesija postala sastavni dio
medunarodnog prava, jer ne postoje medunarodnopravna ogranicenja za njeno
ostvarenje. Tacnije, ne postoje pravila medunarodnog prava koja na bilo koji nacin
reguliSu pitanje secesije. To znaci da je medunarodnim normama ona implicite
dozvoljena i da se ako prihvatimo ovaj restriktivan pristup koji smo razmatrali,
secesija kao instrumet samoopredjeljenja, moze smatrati legalnim instrumentom za
ostvarenje prava na samoopredjeljenje.®® Nadalje, suverenost i nezavisnost,
nepovredivost teritorijalnog integriteta i zabrana mijeSanja u unutraSnje stvari
drzave danas su potpuno relativizovani pojmovi. Zastita teritorijalnog integriteta
drzava sada se posmatra vrlo usko. Na taj nacin medunarodno pravo danas Stiti
teritorijalni integritet (jedne) drzave samo u slucaju da njegovu povredu vrsi druga
drzava, odnosno da se druga drzava na bilo koji nacin mijesa u njene (iskljucive)
unutraS$nje stvari. Suverenitet je u klasicnom smislu, posebno medu evropskim
drzavama gotovo prevazidena kategorija i on predstavlja kvalitet samo u
isklju¢ivim nadleznostima koje je drzava zadrzala. Takode, savremeni poredak
meduzavisnosti drzava uslovio je Siroku internacionalizaciju poslova i obezbijedio
izgradnju medunarodne pozitivnopravne regulative i, svakako, prakse. Suverenost
se danas dovodi u vezu samo sa efektivno$¢u drzavne vlasti, dok se u drugi plan
stavljaju svi ostali kvaliteti suvereniteta. Pored toga dolazi do aktivne erozije i
defragmentacije samog pojma suvereniteta. Ovakvo relativizovanje suvereniteta
dodatno komplikuje stvari, jer u XXI vijeku sa sigurno$¢u mozemo reéi da, u
slucaju da suverenost posmatramo kroz modernu transverzalu (Boden, Ruso, Hobs,
Kant, Lok, Kelzen, Fuko, Volcer i dr. savremeni pisci) ili viSe niko nije suveren, ili
je pak, jedino suveren (univerzalni) pravni poredak, onako kako je to odredio H.
Kelzen.®® Ovo je tendencija koja je prisutna ve¢ niz godina. Takode, pravo na
suverenost kao nacelo medunarodnog prava u medunarodnoj praksi kontinuirano se
krsi. Nacelo nemije$anja u unutrasnje stvari drzave gotovo i da nema vise nikakvog
smisla, posebno u sluCajevima malih (slabih) drzava. Ovome u prilog ide i
ponasanje SAD povodom odluke Medunarodnog suda pravde u sporu (Nicaragua
v. USA) iz 1986. godine.®’ Nadalje, pojam disolucije dobio je novu dimenziju od
krize u SFRIJ. Disolucija viSe ne predstavlja prosti raspad jedne drzave, ona danas
podrazumijeva posebno pravno stanje u kojem (centralna) drzavna vlast nema
efektivnu kontrolu nad cijelom teritorijom, pri ¢emu ona ne obezbjeduje

% M. Savi¢, Nacelo samoopredjeljenja naroda — Savremeno znacenje i aktuelni problemi,
Pravni zZivot, Beograd, broj: 12 tom: IV 2017. 355-365

% Sire v. M. Savi¢, ,,Suverenost, nezavisnost i jednakost u kontekstu osnovnih prava (i
duznosti) drzava u savremenim izazovima medunarodnog prava“, Godisnjak Pravnog
Jfakulteta, UNIBL, Vol. 37, Br. 37, str. 203-235

67 Sire v. Case concerning the military and paramilitary activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America) Judgement of 27 june 1986. ICJ-ClJ, tekst
dostupan na:  Attp://www.icj-cij.org/docket/?sum=367 &pl1=3&p2=3 &case=70&p3 =3,
pristupljeno februara 2017. godine
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participaciju svih gradana, §to znaci da ne ispunjava demokratske kriterijume —
nema legitimitet. Na osnovu ovoga drzavna vlast gubi, implicite, 1 legalitet u
takvom desuverenizovanom statusu i ne posjeduje kapacitet da ispunjava svoju
funkciju. U ovakvim slu¢ajevima drzava nerijetko pribjegava upotrebi sile Sto
ugrozava dijelove njenog stanovniStva. Sve navedeno predstavlja osnovu za
prestanak postojanja takve drzave, ali i za samoopredjeljenje naroda na njenoj
teritoriji i stvaranje novih drzava. Na ovaj naCin konkretizovano je jedno od
najtezih pitanja medunarodnog prava i stvoren je, kao $to smo ve¢ rekli osnov za
praksu s kojom se danas cijeli svijet suoCava. Secesija viSe nije zabranjena
medunarodnim pravom, a teritorijalni integritet i granice ne predstavljaju svetinju,
ve¢ su postale promjenljiva kategorija. Takode, na ovaj nacin, nedvosmisleno je
utvrdena suprematija medunarodnog prava, prema kojem njegove norme mogu
derogirati unutrasnje propise, ¢ak i u slucaju da ovi drugi to zabranjuju. Ovo je
poseban vid internacionalizacije unutrasnjih problema odredene drzave i jedan
specifi¢an oblik hijerarhizacije pravnih normi.
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UNILATERAL SECESSION AS AN INSTRUMENT
FOR EXCERCISING THE RIGHT TO SELF-

Summary:

Keywords:

DETERMINATION

The paper discusses two mutually conditioned phenomena in
contemporary international law. In the first place, it deals with the issue
of unilateral secession — its legal nature, its legal foundation, and its
correlation with the principles of territorial integrity, sovereignty, and
state independence as determined by international law. In the second
place, it analyses the right to self-determination of a people as a general
principle of international law, especially in terms of unresolved issues
regarding the limits of exercising this right and its foundation. The
current status and perspective of the aforementioned phenomena
directly determine the character of the international legal ovder, which
in itself shows the significance of this research. Given the current
tendencies of international law — since the last decade of the 20th
century — exercising the right to self-determination of a people has
raised numerous controversies, with unilateral secession implicitly
becoming an integral part of international law. This issue has been
further deepened over the past three decades, due to the fact that certain
states, as well as international institutions treated single instances of
this phenomenon in an extremely restrictive manner, only taking into
consideration a people’s will and concrete legal norms regulating this
issue. On the one hand, the limits for exercising this right have been
expanded and, on the other hand, they have been marginalised — the
internal legal norms of states, contained in their respective
constitutions, have been abrogated, while the fundamental rights of
states (as regarding international law) have become irrelevant in terms
of the issue of self-determination. The paper deals with these extremely
complex issues, with a view to offering concrete solutions regarding
possible perspectives of further development of this legal matter.

Secession, self-determination, state, peoples, territorial integrity,
dissolution,human rights, International Court of Justice.
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BPEI'3UT U EHI'VIECKU HAIIUOHAJIHHA

Casicemax:

NAEHTUTET

Hoenmumemu — noaumuyky, HAYUOHATHU, KYIMYPHU, je3UUKU,
coyujanHuy, 6jepcku — HUCy CMAmuyHu, He20 ce KOHCMAHMHO
Mujersajy u passujajy noo ymuydajem YHympaurux @akmopa,
cnomaurbux npomjena u npoyeca. (Pe)koncmpyxyuja norumuuxux
U HAYUOHAMHMUX UOeHmuUmema uma 3HA4ajHy perexcujy Ha
@dyHKyuoHuCaroe Opaicasa u opyuimasa. Cnoocene
BULWEHAYUOHATHE Opdcage, Y KojuMa Koe23Uucmupa HeKOIUKO
PA3IuYUmMuxX — HAYUOHAIHUX U NOMUMUYKUX — UOeHmumema,
Hepujemko cy CyoueHe ca U3a308UMd O0YY8arbd HOIUMUYKOS
jeouncmea U XAPMOHU3AYUJOM — CYKOO/bEHUX — HAYUOHATIHUX
uumepeca. 0saj pad 0asu ce eHeNeCKUM — HAYUOHATHUM
UOEHMUMEMOM, — Fe208UM  NOUMAIbEM,  OOHOCOM  Npema
bpumanckom udenmumemy u Eeponckoj yHuju, me pazmampa
e208 ymuyaj Ha pezyimame pegdepeHoyma o usnacky Benuke
bpumanuje uz FEsponcke yuuje. Pao ce 6asu moeyhum
nocmweouyama, Koje o6u bpezsum moeao umamu Ha Oasny
oesomyyujy y  Vjeourmenom Kpaweecmsy, me anamuzupa
uHUYUjamuege 3a ycnocmassmaree Eneneckoe napramenma, 00HOCHO
Kpeuparea HeKoe H0802 eH2NeCK02 NOIUMUYKO2 UOeHmUmemad.

Kuyune pujeuu: Hoenmumem, enenecko numarve, eepockenmuyuszam, bpezsum,

YBoa

degonyyuja, HAYUOHANUZAM.

Hammonanne waeHTUTETE HE Tpe6a rnmocMarpatu KaO KOHCUCTCHTHE H
HGHpOMj CHJbUBEC KaTeroij c, HETO Kao JVMHaAMHU4YHE, HCKOXCPCHTHEC u
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BynHepabuine.! JIpyruM pujeurma, HAIMOHAJIHW WIEHTUTET KOMIUIEKCAH je
COLIMOJIOIIKH ()EHOMEH MOJJIOKAH IMpOMjeHaMa y 3aBHCHOCTH OJ HCTOPH)CKOT,
MOJUTHYKOT WIIM COLMOJIONIKOT KOHTEKcTa. ['ajOepHay cmaTpa 1a HAalMOHAIHU
WICHTUTET HMa NeT IUMEH3HWja: IICHXOJIOMIKY, KYJITYpHY, TEpPHUTOPHjalHy,
ucropujcky u noiutuuky.” C apyre crpane, CMUT TBpaM 1a ITOCTOj€ pPasiHKe
n3mel)y ,,3amaJHOr ¥ HE3amajgHOT Mojeia” cXBaTama Haldje, T¢ Ja MO0 IPBOM
MOJIeTly TIOjeTMHAI] MOXKe 1a m3abepe Ko0joj HalMju MpHIafa, JOK APYTH MOAET
rmospa3yMujeBa ia je 6e3 003mpa Ha TO Ja JIH je TojeauHal UMUTPHPAO HIIA OCTa0
y CBO0jOj 3ajeJHWIIM, HETOB HAIMOHAIHU WJCHTUTET oJapeheH eTHUYKOM
3ajeTHULIOM Y K0joj je pohen.> CMHMTOB 3amaHu MOJIe/ HALIUjy ¥ UICHTHTET BE3yje
3a rpahaHCTBO, JOK HE3amaJHW HCKJBYYMBO 32 EHTHYKY MPHUITAIHOCT.
KommiekcHoct HallMOHAJIHOT HMACHTUTCTAa W ILCTOBOI' IIOMMamka HApOYUTO je
W3paKeHa y BUIICHAIIMOHATHUM APYIITBAMA M JpKaBaMa, TJje yImopeno MOTy Ja
MOCTOje M pa3BHjajy ce MyalHH, OJHOCHO KOMIO3WTHU HACHTUTETH. HammoHamHn
HACHTHUTET, Kao MITO TO HaBoau ['ajoepHay, He MOXKEe ce TTOCMAaTpaTH Ka0 CHHOHUM
3a JpiKaBHU I/I,I[CHTI/ITCT,4 IIOroToBO HEC Yy BUIICHAIWOHAJTIHHUM [JpKaBaMma.
HanmoHamHu MISHTHTET BeOMa je OCjeTJbHBO NUTAME y AplkaBama Kao IITO Cy
Kanama, bemrmja u IlIBajmapcka, rmje ce mHWTame HaUje TmocMaTpa Kao
,,JIOJJUTHYKA HAIMOHATHOCT, OJHOCHO Kao jeJaH IIMPOKH IIojaM KOju ce y
CYIITHHH OJIHOCH HA MOJMTUYKH, a HE Ha KyaTypHu uienrurer.’ Kama cy y
nuTamy (QenepanHe apxase, bpuuc HaBoAM Ja Cy HEKe YcIjelie CTBOPHUTH
KYJITYpHY XOMOTEHOCT Kao IITO Ccy HIp. AycTpanuja, Aycrpuja u tbemauka, 10k ce
y JApYrHMa HOBH ,,apTH(QUIM]ETHI HAMOHATHY HJISHTUTET pa3Bhja yImopeao ca
HAI[MOHAJIHUM WJICHTUTETUMA, KOjU Cy TIOCTOjalili y BpHjemMe ¢dopMHUpama
denepanmja.® M3a30BM ¢ KojuMa ce BHIICHALMOHANHE apkase ((denepanue,
KBasudeaepaiHe, JEBOJIBUPAaHE WM JCICHTPAIM30BaHe) CyodaBajy Hajuerihe
JeXKe y OduyBamy IOJUTHYKOT jeJWHCTBA C jeJHE CTpaHEe M KOCT3UCTUPAY
pa3NMUNTUX HANMOHAJTHUX MICHTHUTETa W IUXOBUX MHTEpeca C Jpyre.
Pedepennym o usnacky Yjeaumenor KpasmescTBa u3 EBporcke yHuje, Ha 4uju
ucxon cy y Hajpehoj mjepu yrtumanu riacaun 'y EHrieckoj, mpencraBiba
WIIyCTpalyjy TakBHX M3a30oBa. Mako cy OpojHHM (pakTOpH yTHLAIM HA pe3ysiTare
pedepeHyMa, MHOTH C€ ClIaxy y olfjeHu 1a je bpersur ,,ipousseneH y Exrneckoj*
Te Ja je OH IpHje cBera ,,eHriecka creap”. Crtora ce murame H3jiacka Bennke
Bpurannje n3 EY wmoxe mnocmarpatn kao mnocibeamua ,,0yhema®, OZHOCHO
MOOWJIM3aIMje EHIVIECKOT HAlMOHAJIHOT WACHTUTETa, ajld M Kao MOCIbEIHIa

! Rudolph De Cillia, Martin Reisigl and Ruth Wodak, ,, The Discursive Construction of
National Identity*, Discourse and Society 10, 6p. 2, ctp. 154.

2 Monserrat Guibernau, The Identity of Nations, Polity Press, Cambridge, 2007, cp. 11.

3 Anthony D. Smith, National Identity,: University of Nevada Press, Reno, Las Vegas,
1991. ctp. 11.

4 Ucro.

5 Michael Burgess, Comparative Federalism: Theory and Practice, London and New York:
Routledge, Taylor and Francis Group, 2006 ctp. 102—103.

¢ Ucro, ctp. 104.
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CBOjeBpCHE KpH3e KOJIEKTUBHOT OpuTaHCKOr uaeHTuTera. OBaj pal aHAIM3Hpa
yTULa] EHIJIECKOT HAlMOHAIHOT HMHAETUTETa Ha pe3yarare pedepeHayma o
n3nacky Bemnke bpurtanmje u3 EY. Y npBom mujeny paga 6aBUMO ce OMMameM
SHIJICCKOT HAIMOHAJIHOT HICHTHTETAa M F-ETOBUM OJHOCOM IIpeMa KOJEKTHBHOM
OpuraHckoM uaeHtuteTy. DoKyc aHanmu3e 3aTHM ycMjepaBaMO Ha JEBONYLHjY
Vjenumenor KpabeBcTBa W HacTaHaK EHIJIECKOT MHTama, T€ pa3Marpamo
MpHjeyiore 3a HEroBo pjemaBame. KakaB je OMHOC EHTJIECKOT HaMOHAIHOT
WICHTHUTETa TpeMa EBpOIICKOj YHHjH, OHOCHO KaKoO jeé eBPOCKENTHIIM3aM ITOCTa0
cacTaBHa KOMIIOHETa CHIJIECKOT UAECHTHUTETA, Takohe je mpeaMeT Halle aHaiuze. Y
pany Takohe aHamm3upamo Moryhe mocipenuile bpersurta Ha naby NEBOIYIH]Y
Yjenumenor KpameBcTaa.

Enrieckd HAUMOHAJIHU WICHTUTET

[IITa je TO eHIIeCKU HAIMOHAIHYU UaeHTUTeT? Jla i ce OH U Y KOjo] Mjepu
pasnukyje oA OpUTAaHCKOT HAIIMOHATHOT MJCHTUTETA, OJHOCHO JIa JIU Ta MOXKEMO
MOCMAaTpaTH W3BaH HEroBor okBupa? KoMIDIEKCHOCT MmonMama HaIllMOHAIHOT
uneHTuTeTa y YjenumeHoM KpasbeBCTBY ympaBo ce orieaa y IMOKyIIajy aa ce
OJTrOBOPH Ha OBO mHTame. Hayuna nurepaTypa Kkoja ce OaBM NUTamUMa
HAIMOHATHOT WM HAIMOHAJHUX WJICHTUTETa M HAlMOHAIM3Ma Y YjeIumbeHOM
KpasmesctBy cBe no cpenune 2000. ronune O6mia je ¢pokycupana y HajBehoj mjepu
Ha IIKOTCKM W HMPCKH HACHTUTET. M30CcTaHaKk HayyHe aHaM3e O EHITIECKOM
HAIMOHATTHOM WaeHTHTeTY Kymap mpurmcyje KOHCTaHTHOM TOPHUIAkY MTOCTOjamka
EHIJIECKOT HaluoHamM3Ma.” MelhyTum, ympaBo TO MOpHIAE, 10 HErOBUM
pujeurMa, MO je CHIJIECKe HalMOHAJHE caMoIlepleniuje, Koja Hajuemhe
nojipasymujeBa aa cy ,,EHriesn apyrauuju ox JApyrux Hapoja, a jelHa OJ THX
paziuka Jexd (,XBala OO0ry”) y H30CTaHKy HaiuoHanusma.*® EHriecku
HallMOHANIM3aM CTOTa C€ HEepPHjeTKO IocMaTpa Kao sui generis OJHOCHO ,He-
HAIMOHAJHY HAMOHAM3aM.

Jpyru pasmior JieXkH y TOME IITO C€ EHITIECKM HAalWOHAJIHH HIECHTUTET
Hajuenihe Be3yje 3a OpUTAHCKH, OHOCHO IITO C€ ,,0pUTaHCKU* Hajuemhe mocMaTpa
Kao CMHOHUM 3a ,,eHriiecku.” Mehyrum, 3a pasnuky oj EHriiecke, anu u ocraTka
ceujera, y lllkorckoj, CjeBeproj Mpckoj u Becy, uzjennavaBame OpUTaHCKOT ca
CHIVIECKUM HWACHTUTETOM J0XKHMBJbAaBa CE KA0 M3pa3 €HIVIECKE XEereMOHHje Hal
ocratkoM ocTpBa.! Cramame eHryecKOr ¥ OPHUTAHCKOT MIEHTHTETA Y jelaH
Hajuemhe ce NPUIHUCYje HCTOPHjCKOj AoMuHaiuju EHrinecke y bpuranckom
LApCTBY, a KacHUje U YjenumeHoM KpasbeBcTBY. YIpaBo je Ta JOMHHaLUja Ouia

7 Krishan Kumar, ,Nation and Empire: English and British National Identity in
Comparative Perspective®, Theory and Society 29, 6p. 5, ctp. 576.

§ Ucro.

° Tom Nairn, The Enchanted Class: Britain and Its Monarchy, second edition (New York:
Vintage, 1994), 102, 232-233, 335; uutupano y Kumar, ,,Nation and Empire®, str. 577.

10 Krishan Kumar, The Making of English National Identity, Cambridge University Press,
Cambridge, 2003, ctp. 1.
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pasJor mro ce y oxpeleHoj Mjepu MOACTUIIANO OYyBame KYITYPHHUX HACHTUTETa
cBUX HapoJa y KpasbeBCcTBY, OCHM €HIJIECKOT.

OcamzeceTx TOAWHA TNPONDIOr BHjeKa PEKOHCTPYKIHja OpHUTAHCKOT
KOJICKTHBHOT HJCHTHTETa IIOCTaja je jeJaH OJ BAaXXHUX IpHOpHTeTa Brane
Mapraper Tauep.!'! IIpojexar pexoHcTpykumje Gpurancke Hanuje Mapraper Tauep
JIOBEO je TpHje cBera A0 jayama INMKOTCKOT, UPCKOT U J[jETMMHYHO BEIIIIKOT
unentutera. Kojc cmatpa fa ¢y ce MKOTCKH, BENIIKH M HPCKU HACHTHTET PAa3BUIIN
y dopMu KynaTypHOT permoHanmm3Ma, IOK je y EHnrmeckoj monmrthuka enwra
CTBOpWJIA KYJATYPHU UIEHTHTET Ge3 Hapona.'” Taj 3BaHMYHU €HIVIECKH MICHTUTET
MOJIMTHYKA eNUTa je, kao mTo Koic HaBoaM, Kpenpana, OMHOCHO KOHLEHTPHUCANA,
y MOHapXujy M IeHe uHCTHTynHje.’ ITToaMTHUKOj enuTH OWIo je BakHHjE
(YHKIMOHUCAKE WHCTUTYIMja MOHApXHje OJ KOJEKTHBHOT  HWICHTHTETA
JIOMUHAHTHE eHriecke Hamuje. CTora, Kao TakaB CHIJICCKHM MJICHTHTET, KOjH je
IyOOKO YKOPHjEHEH Y MOHApXHjy W HeHe WHCTHUTYIH]je, MPEACTaBIba HISHTUTET
BUIIMX KJiaca U enute EHrnecke. Wunudepentan
MOPUCTYN HAIMOHATHOM HJIEHTUTETY KOJ EHIJIECKOI HapoJa Morao Ou ce
rmocMarparu, o pujednma Kymapa, ¥ Kao MOJUTHYKH CTaB TPYyIE, KOja j& TOIUKO
CHT'YpHa Y CBOjy CYIEpHOPHOCT J1a OM HETOBO HCIIOJbaBakbe IPYrH HApOIW Ha
OCTpBY MOIJIM CXBAaTUTH Kao MpHjeTy.'* JlpyruM pujeunma, 3anarame 3a
MPOMOLIM]Y EHIVIECKE KYJITYpHE W Jpyre CyNEepUOPHOCTH JIOBEIO OM y THTame
JEIMHCTBO W HWHTETPUTET CaMUX CTPYKyTpa Ha KOjHMa Ta CYNEPUOPHOCT |
nounBa.'> Mako HeKM cMaTtpajy /a je eHITIECKM HAMOHAIM3aM NPHUTAjeHo OlacaH,
cuMOOoNMYHO Ta onucyjyhu u3pekom ,,He Oyau 1aBa ok craa,” BeoMa je TEIIKo
noByhH 3HavajHHje mapajese ca IKOTCKUM, UPCKUM U BEJIIIKAM HAIMOHAIU3MOM.
[IkoTckn, BENIIKM M WUPCKHA HAIMOHAIM3aM pa3BUO ce, Kao M BehWHa Ipyrux
HarnoHanm3ama y EBponn, y Gopmu ,,peakTHBHOT HAalMOHATU3MAa, OJIHOCHO Kao
OTIOp MpEMa UMITEPHjATUCTUYKO] eHrieckoj cuin.'® C npyre crpane, kon Enruesa,
Kao UMIEpHjaINCTUIKE HallHje, HUje IToCcTajaja TakBa BPCTa IMOKpPEeTayke CHare jep
Cy Kpo3 IHjely CBOjy UCTOPHjy MOTUCKWBAIM HAIMOHAJIHU WUJCHTUTET y IHIbY
OuyBama [apCTBa U HUXOBE yiore y memy.!” Crora 6UCMO MO 3aKJbYUHTH [1a
Cce CHIVIECKM HAIMOHAJIM3aM CYIITHHCKA © MaHU(ECTHO pas3iiuKyje O

1" Ailsa Henderson and Nicola McEwen, ,,Do Shared Values Underpin National Identity?
Examining the Role of Values in National Identity in Canada and the United Kingdom®,
National Identities 7, 6p. 2, ctp. 184.

12 Robert Colls, ,,The Lion and the Eunch: National Identity and the British Genius®, The
Political Quarterly 82, 6p 4, ctp. 582.

13 Ucro.

14 Krishan Kumar, ,,English and British National Identity*, History Compass 4/3 2006, cTp.
428.

15 Eva-Maria Asari, Daphne Halikiopoulou & Steven Mock, ,,British National Identity and
the Dilemmas of Multiculturalism®, Nationalism and Ethnic Politics 14, 6p. 1, ctp. 10.

16 Krishan Kumar, ,,Negotiating English identity: Englishness, Britishness and the future of
the United Kingdom®, Nations and Nationalism 16, 6p. 3, ctp. 478.

17 Isto.
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HaI[MOHAIM3Ma JPYyTruX Hapoaa y YjemumeHoM KpasbeBcTBy, O6ap Kaj je y muTamy
HETrOB OHOC IpeMa ApkaBu. OH He TeKH, Kao IITO je TO cIy4aj ca IKOTCKUM HITH
HMPCKUM HaIMOHAIM3MOM, Behoj ayTOHOMUjH WK Yak He3aBucHocTH EHrniecke, jep
Om TO OWJIO Yy CYHNPOTHOCTH Ca EHIVIECKAM BjeKOBHHM HWMIICPH)ATHCTHIKIM
npojekToM. EHrieckn Hanmonanuszam je, kao mro hemMo mpukasatu aajbe y pamy,
mpuje cBera (OKycHMpaH Ha (HE)paBHONpABaH IIOJNIOXKaAj EHIJIECKOT Hapoaa y
VYjenumenom KpasbeBcTBy, anu u EBponckoj yHUjH.

Enrnecko nurame u 1esoaynmja Yjexumenor Kpasbescrpa

HeBonynuja Yjenumenor KpaspeBcTBa, OJHOCHO MPEHOC HAIEKHOCTH U
Kpeupame neBonynuonux enturera lllkorcke, Benca u Cjeepne Mpcke, umaio je
TIpHje CBera 3a IiJb CMUPUBAkE YHYTPAIIBUX TEH3HUja, pPjelIaBambe ,,IIKOTCKOT U
,APCKOT* THUTamka W OYyBamkbe TEPUTOPHUjATHOI ¥ MOJUTHYKOT jeJAWHCTBA
VYjenumenor KpamectBa. [laBame Behe ayToHOMHje M CTBapame acHMETPUYHOT
ypehewma Huje camMo 1o ceOu JoBeNo a0 Oyhema eHIJIECKOr HallMOHAIHOT
MHJICTUTETA.

Konmop cmarpa nma ce HW30CTaHaK IUPEKTHOT TIPOTHBIBEHA OBAKBO)
JICBOJYIIMjU, KOja HCKJbydyje EHIIeCKy, HE MOXE IIOCMAaTpaTh y CMUCIY
HETIOCTOjarba SHIVIECKOT WACHTUTETa HIM HeCXBaTama HEHOT IMOJUTHYKOT 3HaYaja.
EHrnesu cy mo meHUM pHjednMa NPUXBATWIN TaKaB MOJUTYKH Status quo jep cy
cMaTpaiv Ja je TO HHMXOBA IPUPOJIHA JyXKHOCT KAao JOMHUHAHTHE Hanmje.'®
MebhyTtum, aeBonyluja je CTBOpWIIA aHOMAaJMjy KOja MMa JUPEKTHH YyTHUIA] Ha
Enrnecky u mo3Hara je Kao BECTJIOTHjaHCKO IHTAame WM CHITIECKO IHTambe.
Becrtiorujancko nurame (West Lothian Question) no0wio je uMe 1o u300pHO]
jemununm (Bect Jlotjy) u3 koje je nmaOypuctuuku mnociaHuk (Tam Dalyell)
nonaszno, a koju je jomr 1977. romuue y Jlomy mopaoBa ymo3opuo na Ou
Npe/IoKeHa JeBONylMja JoBesa EHIiecky y HepaBHOIPaBaH —IOJIOXKa].
BectioTrjaHcko nmuTame ykaszyje Ha aHoMalidjy bputaHckor mapiaMeHTta y Kojem
nocnanuiy u3 HIkorcke, CjeepHe Mpcke u Benca omrydyjy o OuTHEM cTBapuma
y CHIJIECKOM NOJMTHYKOM M JPYHITBEHOM YXHBOTY, JOK CHIVICCKH MOCIAHHIM HE
MOTYy OJUIy4dMBaTH O McTuM nuTamuma y Lllkorckoj, CjeBepHoj Mpckoj u Bency.
Taxo je arp. 2003. roguae 3aKoH 0 OonHunama y Exarieckoj u 2004. rogune 3akoH
O BHCHHHM IIKOJApHHE Ha jaBHMM YyHHBep3uTeTuMa y EHrieckoj wusrimacas
3axBasbyjyhu rmacoBuma nocianuka u3 lllkorcke u Berca.

VY3 eHIJIeCKO MUTalke HEPUJETKO Ce Be3yje M HAuMH pacrojjelie cpeicTaBa
3a (pMHACHpAmE jaBHUX TPOILIKOBA y 3[PaBCTBY, 00pa30Bamy, OJpKaBamby jaBHOT
pena ¥ MHpa, JOKAJIHHX 3ajeJHHIAa WUTH., KOjU ce joml W 30Be ,bapHeroBa
popmyna.“!® Baprerosa ¢opmyna® oxpehyje pacnomjeny cpencraBa jaBHe

18 Susan Condor, ,,Devolution and national identity: the rules of English (dis)engagement®,
Nations and Nationalism 16, 0p. 3, ctp. 541.

19 Christopher G. A. Bryant, ,,Devolution, equity and the English question®, Nations and
Nationalism 14, 6p. 4, ctp. 668.
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notpomre m3mel)y Enrmecke, [llkorcke, CjeBepre Mpcke u Benca y cxmamy ca
OpojeM CTaHOBHHMKA, OAHOCHO TIO TJIaBU CTaHOBHHMKA. KpuTHyapum oOBakBe
Ipepacrojjelie jaBHUX CpeAcTaBa cMmarpajy Aa Oum ocHOBWIa Tpebano ma Oymy
cTBapHe moTpede ¢ 003MpPOM Ha TO Ja IOCTOjH OTPOMHA pas3jiiKa y jaBHOJ
NOTPOIIbM TO TJaBM CTAHOBHHKA Y PAa3IUUUTHM JjeloBUMa YjeqUEEHOT
KpameBcTBa. Benuku Opoj eHrieckux mociaHHKa 3aroBapa pedopmy Bapuerose
tdhopmyne on koje Hajumie kopuctd mMma LlIkoTcka, Koja je 3axBasbyjyhu TakBoj
Mpepacnojjesid y MOTYRHOCTH Ja CBOjHM CTaHOBHHIIMMa 00e30mjenu oapeheHe
OecruiaTHe yciyre y 3ApaBCTBY M LIKOJCTBY, WM IO 3HATHO HIDKWUM IIHMjeHaMa
Hero Hrp. y Exrneckoj (OecruraTtHa mwera 3a cTapuja Tuma, OecriaTan ayToOyCcKu
MPEBO3 32 TMIEH3NOHEepe, Kao M OECIIaTHO YHUBEP3UTETCKO 00pa30Barbe 3a IKOTCKE
CTy/ICHTE Ha NIKOTCKUM yHUBEp3HTeTHMa). bapHeToBa (opmyna foma je y npBu
IUIaH U YO4M IIKOTCKOT pedepeHayma o HezaBucHoctu 2014. roamHe, Kaga je
OputaHcka Biana obehana nma he llIkorcka HacTaBuTH 12 100Mja CpelCTBA 32 jaBHY
MOTPOLIKY MO McToM npuHiuny. Crora mokyiaj aa ce pedopmunie bapHeToBa
(dhopMyia curypHo He OM Hauiao Ha ogo0paBame y LIkoTCcKoj.

[ITo ce THYe eHIJecKOr MHUTamba, HEKOJIWKO je MpHjeuiora 3a HEeroBO
pjerraBame, O/ KOjUX HEKH JaTHPajy U MpHje TTOYETKA JIEBOITYIIH]e:

1. Kpeupame nomMa camo 3a €HIJIECKE TapiaMeHTapiie, Koju OM pa3Marpaiiu
NHUTakba U JOHOCHJIM 3aKOHE KOjH Ce MCKJbYYMBO THUy EHrnecke, nakie,
HEKa BPCTa €HIJIECKOT JIOMa y OKBHPY bpHTaHCKOT mapiaMeHTa.

2. Bpahawme Ha crame mnpuje ACBOJIYIMje, IITO j€ HajMame BjepoBaTHA
ormyja.

3. Kpeupame eHIrJIeCKOr mapjaMeHTa W CTBapame OpuTaHCKe QeaepaiiHe
npxase. OBaj TpUjelIOT HajBHILE 3aroBapa UHTepecHa rpymna Kamnama 3a
enrnecku napnament (CEP), koja je ocHoBana 1998. ronune. Kpuruuapu
OBOT TIpHjeIora cMaTpajy aa Ou Kpeupame (efepanne apxase y K0joj ou
Enrnecka nmomMuHMpasia He caMO 1O OpOjy CTAHOBHHMKA HEro W Yy
€KOHOMCKOM U TTOJTUTUYKOM CMHUCITY, JOBEJIO 10 HOBUX JucOanaHca.

4. TlpeHOC HA/UIEKHOCTH Ha CHIJTIECKE PETHOHE.

CMameme Opoja mocjaaHuka y BpuTaHCKOM mMapjaMeHTy KOjH Joja3e W3

kotcke, CjeBepue Hpcke m Benca. OBum mnpujemnorom He Ou ce

PHjEeIINIO BECTIIOTHjaHCKO NHUTamke, ajdu OM ce ymamuia MoryhHocT na

HECHIJIECKH TapJiaMeHTapiy OJUTydyjy O eHTJecKuM mutamuMa. C apyre

CTpaHe, OBakaB IpHje/yior He OM Hawmao Ha ojpoOpaBame lllkoTcke,

CjeBepue Upcke u Benca jep Ou ce muxoBa yinora y OpHUTaHCKOM

MOJIMUTHYKOM JKUBOTY YMarbHJIa.

6. Jom jemaH npwujeIOr TOApPasyMHjeBa Jla CE€ HANPOCTO HECHIJICCKUM
MOCJIAaHHWIMMA 3a0paHM Jia TJlacajy O 3aKOHHMa KOjH C€ THYY HCJbYYUBO
Enrnecke.

hd

20 BapueroBa Qopmyna no6una je ume no Llon BapHeTy, MUHHCTPY Tpe3opa Koju jy je
1978. rogune yBeo.
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7. Kpemupame Heke BpCTE IBOAOMOT OJUTY4HBama, Koje OM MOoapa3yMujeBaio
Jla 3aKOHU KOjU ce THUYY MCKJbY4HBO EHTiecke Mopajy OWTH H3riacaHu Of
cTpane bBpuraHCcKOr maprameHTa, T€ MOTBphEHHM O CTpaHe EHIJIEeCKUX
NocJIaHuKa y bpuranckom mapimaMmeHry.

Haxon pedepenayma y LIIKoOTCKOj, pjeliaBame €HIIECKOT MUTamka MOCTaNo je
jenmaH o1 BaXHHUjUX MOJUTHYKKX mpropurera [lapTtuje konzepBaTuBama. Tagamsu
mpemujep [ejsun Kamepyn mo oOjaBu pesynrara pedepermyma y Llkorckoj
uzjaBuo je cibeaehe: ,,Uynu cmo riac lIkorcke, anu gouuio je BpujeMe 1a ce caga
4yjy 1 MHIMOHH riacoBa Earnecke.‘?!

VY mokymiajy Aa pujeire eHrjiecko NUTame, BlajJa KOH3epBaTHBAalla yBela je
2015. roarHe youn ONINTHX M300pa MPUHIMIT OATY4YHBaka ,,eHIJIECKU TJIaCOBU 3a
eHriecke 3akoHe y bpuranckom mapnamenty. HoBa mpouenypa moapasymujeBa
Jla ce, HaKOH WTO npexacjenHuk [lapaamMeHTa MOTBpAM Ja ce 3aKOH THYE CaMo
Enrnecke, o meMy u3janimaBajy UCKIbYYHMBO mociaHuiy u3 Exrnecke. MelyTum,
na Ou 3aK0H OMO ycBOjeH, Mopa npohu Tpehe yhTame y KojeM ce U3jalllbaBajy CBH
nociaanuiy bputanckor napmamenra. [lakne, m nmaske octaje MoryhHocT aa y
TpeheM unTamy 0 BEroBoj CyJOMHHU OJTy4e MOCIAHUIIN U3 HESHTIIECKUX N300pHIX
JeIUHUIINA.

EHrieckn HanMoHAJHU WACHTHTET M 0HOC pemMa EY

Pjemagrame, wiu 00Jbe peucHO HepjelllaBamke SHIJTISCKOT MUTamba JI0BEIIO je&
mo oujeHn AcapHjeBe M APYTHX JI0 jadarba CHIJIECKOT HAIMOHAIM3MA C jelHE
crtpaHe M cunabibema rpahanckor GpuraHckor maeHtHTeTa ¢ apyre.”? Ilojenunu
ayropu (XeHOepcoH M Jpyrd) yka3yjy Ha 3Hauaj HAIWOHAIHOT WACHTHTETA Yy
Enrneckoj Ha 061nKoBame cTaBa 0 EBPOIICKOj yHHUjU KO/ I1acaya.”

Axo ce Bpatumo 40 rommHa yHa3an, TadyHuje y 1975. roamHy, Ha
pedepernymy 3a ymazak YjeaumeHor KpamibeBcTBa y EBponcky exkoHOMCKY
3ajeqHULy Tiiacaud u3 EHrnmecke Omnm cy oanmyuyjyhm ca mpexo 68% riacoBa
(Taunmje 68.7% rnacaua Owio je 3a ynasak). [lakie rnacaun y Enrneckoj ommu cy
BHUIIIE TPOEBPIICKUA OpujeHTHCcaHn y mnopehemy ca rmacaumma y Illkorckoj wmm
CjeBepnoj Hpckoj. UerpueceT jeaHy roguHy KacHHje, Ha peepeHIyMy O U3JIacKy
VYjenumenor KpassesctBa u3z EBponcke yHuje, riaacaun u3 Enrnecke ommyumu cy
0 meroBoMm pesynrary (53.4% rmacaua y EHriieckoj rimacano je 3a u3nasak).

21 'We have heard the voice of Scotland and now the millions of voices of England must be
heard* (mpum. ipes.) ,,David Cameron raises West Lothian question after Scotland vote:
’English votes for English laws’*, The Guardian, 19. centme6ap, 2014. ronune
https://www.theguardian.com/politics/2014/sep/19/david-cameron-devolution-revolution-
uk-scotland-vote

22 Asari u apyrw, ,,British National Identity and the Dilemmas of Multiculturalism* 12.

23 Alisa Henderson, Charlie Jeffrey, Dan Wincott and Richard Wyn Jones, ,,How Brexit
was made in England®, The British Journal of Politics and International Relations 19, 0p.
4, ctp. 631.
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[Iutame Koje ce mocTaBjba caMo TI0 ceOH jecTe Kaia | 3aIlTo Cy SHIJICCKH TIIacavn
MOCTaJIM €BPOCKENTHYHH. Mako je Temko ca curypHomhy JaTv TadyHy BPEMEHCKY
OJIPETHHILY, CPEJINHOM JICBEACCTUX TOJWHA MPOILIOr BUjeKa eBPOCKEIITHIIN3AM je
IIOCTa0 CACTaBHH J¥O €HIJIECKOT WACHTUTEeTa. AHKETHpame, KOje je CIIPOBEICHO Y
okBupy British Social Attitudes Survey 1996. romune’* mnokasyje ma je 60 %
aHkeTHpaHux y EHrneckoj uzjaBuio na O6u riacaino 3a u3nasak u3 EBporncke yHuje
WIIH 32 cMameHe Hamie:xxHocTH EY — 2012. rogune yak 68%, a 2014. rogune 65 %.

U npyre ankeTe yka3yjy Ha W3pa)KCH €BPOCKENTHUIM3aM KOJ CHIVIECKUX
rinacaya. XeHJEPCOH M JIPYTrd aHAIM3UpPaIM Cy aHKeTe Koje je pamguo Future for
England Survey® 2011. u 2012. rogune n JOILIM [0 3aKJbydKa Ja je CTaB riacada
y Enrneckoj mpema EBporickoj yHHjH TyOOKO ITOBE3aH ca IMHTAalkeM HAIMOHATHOT
uaentureta. Llto je 6una jaua IpUNagHOCT SHITIECKOM HAIIMOHATHOM HICHTUTETY
KOJ HMCIOHTaHHKA, TO j¢ 3a0mibeskeH Behu eBpOoCKeNTHIH3aM, OZHOCHO Behw
MIPOIICHAT OHMX KOjH jkelle na bpuranmja mamyctm EBporicky yaHjy. M Mok ce
BelinHa eBpockenTHKa (oOKycHpala Ha TpHjeTHY Kojy mpeiactaBjba EY 3a
Vjemumweno KpabeBcTBO, ¥ EHreckoj je 3a0MbeKEHO Ia CY OHHM HMCIHTAHMIIM
KOjH Cy C€ BHWINE HIACHTH(PUKOBATN ca OPUTAHCKUM HIACHTHTETOM OWIM BHIIE
MPOEBPOICKH opujeHTrcaHu. CIMYHA UCTPaXKHUBamka CIIPOBE/ICHA CYy U HA OCTATKY
OCTpBa, alM Cy aHKeTe MoKa3ajle ympaBo cymnporHe pesyntare. llto cy ce
WCTIUTAaHWIM BUIe uaeHTHduKoBamu ca uaentuterom Illkorcke, CjeBepue Mpcke
u Benca, To cy Omnu Bute 3a ocrataHak YjeaumeHor KpamesctBa y EY. C npyre
CTpaHe, 3a pa3iIWKy OJ HCHHWTaHWKa y EHTJeckoj, oHM Koju cy ce BHIIE
WACHTU(QHUKOBAIA ca OpUTAHCKAM  HJICHTUTETOM W3pa3winn cy Behu
EBPOCKETITHIIM3AM.

Hekonuko ¢akrTopa moBeno je 10 Tora Jia je €BpOCKENTUIIM3aM I0CTa0
CacTaBHM JIMO CEHTJICCKOT HAIMOHAHOT HJCHTUTETa: UMHIpaIyje, E€KOHOMCKa
cUTyandja, OTy)eHOCT OpHTAHCKMX W CBPOINCKUX HHCTHTYIH]ja, CTpax Of
Tepopusma. byljeme eHrieckor HalMoOHAIN3Ma MOYETKOM OBOT BHjeKa OWJIO je, 1o
OLljeHM MOTHX, JHPEKTHA TMOCJbEJMIA KYJITYpHOT IUIypalM3Ma OJHOCHO
MYJTHKYJITYpaqTHUX HOJUTHKA OPUTAHCKE BIaJAE O]l MOYETKa IIE3eceTUX roArHa
MPOLIOT BHjeKa, Koje Cy Omiie poKycupaHe Ha MHTETpalujy, a He Ha aCUMUJIALN]y
HMUIpaHaTa, HApOYUTO OHMX HCIIaMCKe BjepoucrnoBujectd. CTyauje Koje cy, Ha
npumjep, paauan Xor u Mapkc®® 2004. rogune mimi Bymrapaen u apyru?’ 2011.
roAMHE yKa3yjy Ha TO Jla Ha cTaB O EBpOINCKO] yHHjU BUIlE yTUYy NHTamba
HAIMOHAJHOT WAEHTHUTETa Hero eKkoHOMcKH ¢akTtopu. Kapej cmatpa na ,.ctpax ox
Jpyror', Ha MpHUMjep CTPaHUX ApKaBJbaHa MM UMHTPAHTCKA KpU3a TPE/ICTaBIbajy

24 3a puime nornenatu Ha http://www.icpsr.umich.edu/icpsrweb/ICPSR/studies/3099

25 The Future of England Survey (FOES) je HCTpaxxuBauKy IporpaM Koju ce (pUHAHCHPA O]
crpane CaBjeTa 32 eKOHOMCKO H COIIMjaJTHO HCTPAKUBALE.

26 Liesbet Hooghe and Gary Marks, ,,Does Identity or Economic Rationality Drive Public
Opinion on European Integration? PS: Political Science and Politics 37, ctp. 415-420.

2 Hajo G. Boomgaarden, Andreas Schuck, Matthijs Elenbaas and Claes H. de Vreese,
,Mapping EU attitudes: Conceptual and empirical dimensions of Euroscepticism and EU
support”, European Union Politics 12, 0p.2, ctp. 241-266.
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3HayYajHy KOMIIOHEHTY y (opMupamy HarmoHatHor uaeHTutera. ®opa n ['yaBun
HaBOJE Jia je ,,JiCKpa Koja je 3amaiuia‘ eBpOCKIETHLIU3aM KO EHTJIECKOT Hapoaa
6mna omryka mabypuctuuake Biage Tonuja brepa 2003. ronuHe koja, 3a pa3iuKy
on Behmue apyrux EVY 3emarpa, HUje yBena mpuBpeMeHY Mjepy OrpaHudYera Ha
uMurpanyje u3 Hosux wianuua EY u3 uenrpanne u ucroune Esporne.”® Bpurancka
eKOHOMHMja OHMIIa je Yy TO BpHUjeMe y eKCIaH3UjH, a U HUCKA CTOIa HE3alOCICHOCTH
MpUByKJa je MHOro Behm Opoj WMHrpaHaTa W3 OBHX 3eMajhba HEro INTO je
npensuhana OpuraHcka Brmaga, Te ce Tako ox 48.000 mMurpaHata TOOUIIRE Y
1997. rogunu, oBaj 6poj Beh 2004. romune nosehao na 268.000.%° Tlopen Tora, o
nmuTamy pedepeHayMa Hije MoCcT0ja0 KOHCEH3YC /IBHj€ TJIaBHE MMOJMTHYKE TIApTHje
y Bemukoj bpurannju. KonzepBatuBHa maptuja O6uia je AyOOKO MOAjeJheHa OKO
nuTama pedepeHayma o usnacky YjeaumeHor KpasbeBctBa m3 EBporicke yHuje.
Jok je tamammu mpemujep Jejum KamepyH 3aroBapao oOcCTaHak, OWBIIU
rpagoHadeHuk JIOHZOHa W cajalllbl MUHHCTAp HMHOCTPAHUX NocioBa bopuc
Iloncon 3aroBapao je usnazak. Jlabypucru cy, ¢ Apyre crpaHe, y BeJIMKOj BehuHu
MOIP>KaBaJIu OCTaHAK, &l HU KOJI IbHUX HUjE IMOCTOja0 arCOMyTHU KOHCEH3YC.

Bper3ut u nesoayumja Yjenumenor Kpabsescraa

bpersur he HeCyMBMBO MMAaTH BEJIHMKH YTUIIQ] HA €KOHOMH]Y, TPTOBHHY,
VHBECTHUIIMjEe, WMUTpaIuje, 0e30jelMHOCT, CHOJbHY TONHTUKY U Jpyre cdepe
JPYIITBEHOT U TOJUTHYKOT XKHUBOTa y YjeaumenoMm KpasbeBcTBy. Y K0joj Mjepu he
T eeKTH OUTH TO3UTHUBHU, OJIHOCHO HEraTWBHH, 3aBHcHhe 01 OpojHHX (hakTOpa,
ay M o]l pe3yaTara mnperopopa ca EBpornckom yHujom. Ha yHyTpammeMm ruiany,
nocjbenie u3nacka Yjemumenor KpaweBctBa m3 EY Morne Ou gomaTtHo na
yCIIOXHE OIHOCE U JIOBENly JI0 HOBHUX TeHH3HWja n3Mel)y IeBOJIBUPAHUX EHTHTETA U
Jp>KaBHOT HUBOA BiacTH. HauiesxxHoCTH Koje cy npenecene Ha EY HuBO, a koje Ou
Morne Outh BpaheHe [eBOJBUpAaHMM EHTHTETUMa H3Mely ocTalior yKJbYydyjy
MOJBOIIPUBPEY, PUOAPCTBO U C€KOJIOTH]Y.

Bnana Benuke bputanuje n Bnage CjeBepue Mpcke, LllkoTcke u Benca
JIOTOBOPHJIE Cy CE Ha METOM CacTaHKy 3ajeIHUYKOT MUHHCTApPCKOI KOMHTETa 3a
EVY mnperosope,*® koju je ompxan y okroopy 2017. roguue, na he 3ajemHuuku
paluTH HA YCIIOCTABIbAhY JETUHCTBEHOT MPHUCTYIIA OKO IHUTakha KOja Cy TPEHYTHO
y HaanexxHoctn EY, a koja OM wnHaue Owiia y HaJUICKHOCTH JI€BOJIBHPAHHX

28 Robert Ford and Mathew Goodwin, ,,Britain After Brexit“, Journal of Democracy 28, 6p.
1, ctp. 20.

2 Hcro.

30 3ajenHMYKM MHHHCTapCKU KOMHUTET 3a EY mperoBope ycrnocTasibeH je y okToopy 2016.
roJMHe Kao 3ace0aH KOHCYITaTUBHH (OPYM Ha cacTaHKy 3ajeTHHYKOT MUHHCTApPCKOT
KOMHUTeTa. MeMopaHayMoM O pasymujeBamy usmely Bnane Yjemumenor KpasbeBcTBa u
muHucrapa M3ppmaux xomutera CjesepHe Mpcke, Benca u Illkorcke npeasubhenu cy
MEXaHH3MH KOOpIUHALIK]E U capalmbe U Kpeupame 3ajeJHHUYKOr MUHHCTAPCKOT KOMUTETA.
3a Bumie mornenatd Ha https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/ attach-
ment_data/file/316157/MoU_between the UK and the Devolved Administrations.pdf
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enturera.’! Umajyhn y Buny na Enrniecka Huje I€BONYIIMOHM €HTHTET, OCTABAIbA
ce nuTame Ko he Ha 3ajeAHNYKOM MHUHUCTaPCKOM KOMHUTETY O IperoBopuma ca EY
rooputn y uMe Enrmecke, omHocHo ko he 3actymatn meHe mHTepece. [pyrum
pujeunma, bpersur he HeCyMIBHBO OJAaTHO YCIIOKHUTH EHIJIECKO IHUTAmbe, a
caMMM THUME W YHyTpallmke onHoce y YjemumeHoMm KpaseeBcTBY. BajTman c
mpaBoM TBpAM Aa 3a Yjemumeno KpasseBcTBo Bpersur mpezncraBiba ,,ycTaBHE
n3a3oBe 0e3 mpecemaHa™ koju he ce oapasutu Ha OpojHE chepe MOTUTHIKOT U
eKOHOMCKOT xunBoTa.>? KakaB u Konvku yTtunaj he Bpersur umaTtu Ha 11jeI0KyHO
(yHKIMOHHUCAWkE Jp)KaBe, HUKO Y OBOM TpPEHYTKYy HE MoOXe ca curypHourhy
npensugjetr. OHO MITO c€ Y OBOM TPEHYTKY YMHH K20 BEOMa BjepOBATHO jecTe TO
na he m3mackom Yjemumenor KpasseBcTBa m3 EBporicke yHHje AE€BOIBHpPaHU
eHTuTeTH J00MTH Behy ayToOHOMHj)y Kako Ha YHYTpalllbeM, Tako H Ha
MehyHaponHow riany. [lIkorcka je Beh pa3Buia cBoje Mel)yHapoaHEe aKTUBHOCTH U
MHCTUTYLMOHATIM30Bala MX Kpo3 Jlupektopar 3a Kyitypy, EBpomy u Bamcke
nociaoBe — uma 4 BnaguHa npeacraBHumTBa (CjenumeHe Amepuuke pikase,
Benruja, Kanaga n Kuna) u 29 npencrapuumrana LlkoTcke pa3BojHe areHImje.
Moxke ce oueKkMBAaTH Ja he MIKOTCKAa BiaJa HMCKOPHCTHTH bpersur kako Ou
mojadana cBoje mehynapoano mpucyctso. llIkoTcku npBr MHHKCTap OMax HaKOH
o0jaBe pe3yirara pedepeHayMa UMaya je CycpeTe ca HajBHIIUM 3BaHUYHUI[UMA
EY y Bpuceny, te HajaBmia na he IlIkoTcka HacTaBUTH NPOAYyOJpMBATH OHOCE Ca
EY u mwenum unannnama. Kaga je y muramy CjeBepHa Hpcka, unznaszax
VYjenumenor KpamectBa u3 EBporicke yHHje umahe jonaTHe MMIDIMKALUjE Kao
jeaWHa TEepUTOpHWja Koja MMa KomHeHy rpanuny ca EY. Bpersur mpuje csera
noHoBo Bpaha ,,1Bpay* rpanuny usmel)y Upcke u Cjesepne Mpcke, anu 61 Morao
WMaTy HeraTWBaH yTHIlA] HA MPEKOTPaHUYHY €KOHOMCKY U JIPYTy capaimy, Kao
na ,,Crnopasym Ha Benuku nerak.*?

3akipyuyak

VY 0BOM TpeHYTKy TELIKO je MpeABHIjeTH y KojeM he ce ImpaBiy Jajbe
pa3Bujatu YjeaumeHno KpabeBcTBO, 0JHOCHO 1a ju hie U y K0joj Mjepu mohu 10
MPOMjEeHa Y FBErOBOM YHYTpallikheM ypelemy. Mako ce MHOTH Cllaxy y OIjeHH Jia
ce riac Exriecke Mopa 4yTH, Te Aa je HOTpeOHO PHjEIINTH SHIJIECKO NHUTambe, He
MOCTOjH KOHCEH3yC Ha KOju HaumH To yumHUTU. OnNIlHje Koje ce HajBHIle
pa3Matpajy jecy craBapame CSHIJIECKOI IapjaMeHTa, OJHOCHO (ejepanu3aimja

3 Komynuke 3ajeIHUIKOT Komurera, 3a BHIIIE HorieaaT Ha
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/652285/Joint
_Ministerial Committee _communique.pdf

32 Richard G. Whitman, ,.Devolved External Affairs: The Impact of Brexit“, Research
Paper, Europe Programme, London: Chatham House, The Royal Institute of International
Affairs, 2017, ctp. 6.

33 Jonathan Tonge, ,,The Impact of Withdrawal from the European Union upon Northern
Ireland”, The Political Quarterly87, op. 3, ctp. 338.
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Vjenumenor KpasbeBcTBa, HIIM KpeHpamke I0Ma CaMo 3a SHIJIECKEe MapaMeHTapIe
KOju OM pasMaTpalii MUTalka W JOHOCHIM 3aKOHE KOjU C€ HCKJBYYMBO THUY
Enrnecke, nakie Heka BpCTa €HITIECKOT JOMa y OKBUPY bpuTaHCKOr mapiameHTa.
Melhytum, bpersur je ykazao Ha YHHCHHILY [1a j€ SHIVIECKO MUTamke MHOTO BHIIE
0]l HAYMHA Ha KOju ce JoHoce 3akoHu 3a Exnrnecky. OH npeacTaBaba, Kako HABOIH
BpajanT, MHOINTBO MKTam-a, KOja Ce THYY YIIPaBJbarba, WISHTUTETA U HHTepeca. >

EmxpodT n beBup cmatpajy 1a je jennHO H3BjeCHO y OBOM TPEHYTKY TO Ja
Yjenumeno KpasbeBcTBO yia3u y MepHOA TEMEJFHUX W TEIIKHX NpOMjeHa, Koje
MOTY JIOBECTH [0 HCTOBOT (PYHAaMEHTANHOT mpeypelhema, a MOXAa Yak U J0
pacnana.®® Mako je majo BjepoBaTHO ja 61 Moryio gohu 1o pacnaza YjeaumeHor
KpamesctBa, bper3ur je moka3ao KOMMKO je 3emiba TOJjeJhbeHa W yKazao Ha
nmocrojame JyOOKe Kpu3e OPUTAHCKOT KOJCKTHBHOI HJICHTHTETa. bpuUTaHCKH
WACHTUTET KOHCTPYUCAH je MO pHjeunMa MeEKKpoHa Kao ,,HaJHallMOHATHU
WICHTUTET, KOjU j& MPOU3aIa0 U3 UMIEePHjaTHCTUIKE MPOIUIOCTH U KOjU j& Kpo3
JIOJaJIHOCT KPYHH 3ajeJIHO OKYIHMO pasinuute KyinType u Hapoge.’® Kao rtakas,
OJIroBapao je OPUTAHCKO] MMIEPHjATMCTUYKO] CHIIM, MEhyTUM HHje YCIHO Ja ce
aganTapa npema motpebama wmoxepue apxkase 20.°7 u 21. Bujeka. Kpusa
OpUTaHCKOT MACHTUTETA IoYeia je pacmanoM Oputancke mmrepuje y 20. BUjeKy.
[okymaju oXHBJbaBaka OJHOCHO PEKOHCTPYKIHje OPUTAHCKOT KOJEKTHBHOT
UJICHTUTETa 0CAaMJICCETHX T'OJIMHA TPOILIOT BHjeKa HUCY Jalik )KeJbeHEe pe3yliTare
1 JIOBEJIHM CY JI0 jadarba MIKOTCKOT, UPCKOT M JjeIMMHYHO BEJIIIKOT HAIIMOHAIH3MA.
VYKonmuKo MyJITHHAIMOHAIHA Uaeja YjenumeHor KpabeBcTBa yomnuTe U MpeXuBHy,
OHa he MOpaTu MOMHPUTHU HOCTOjaH)e Pa3IMYUTUX HAIUMOHAIHUX HJIACHTUTCTA C
jeIIHE CTPaHE U JIOjATHOCT JIETMTUMHO] (GpUTaHCKOj) Biaau ¢ apyre.’®
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BREXIT AND ENGLISH NATIONAL IDENTITY

Summary:

Hoenmumemu-norumuuky, HAYUOHANHY, KYAMYPHU, je3UUKU,
COYUjanHU, 6jepCKU- HUCY CMAamuyHu, He20 ce KOHCMAHMHO
MUujerbajy u passujajy noo ymuyajem YHympaurux @axkmopa,
cnomaurbux npomjena u npoyeca. (Pe)koncmpyxkyuja norumuuxux
U HAYUOHANHUX UOeHmUmema Uuma 3HAYAjHY pedhaekcujy Ha
@yHKyuoHUCarse oparcasa u Opywmasa. Cnoorcene
suUleHayUoHanHe Opocage, y Kojuma Koe23ucmupa HeKOIUKO
PABTUHUMUX HAYUOHATHUX U NOTUMUYKU UOSHMUMEemd, HePUjemKo
Cy CyoueHe ca U3A308UMA 04Y8ArbA NOIUMUYKOZS jeOUHCMEA U
XapMoHuzayujom cykoomenux umayuonarnux unmepeca. Osaj pao
basu ce eHenecKUM HAYUOHATHUM UOEHMUIEMOM, Fe208UM
noumMareeM, OOHOCOM Hpema OpUMAHCKOM UOeHmumemy U
Eeponckoj Yuuju, me pazmampa mwezos ymuyaj Ha pezyimame
pegependyma o usnacky Benuxe Bbpumanuje uz Eeponcke yHuje.
Pao ce 6asu moeyhum nocweduyama, xoje o6u bpezzum mozao
umamu Ha oamy oesoayyujy y Yjeourwenom Kpamwescmsy, me
aHanuzupa — uHuyujamuee  3a  ycnocmassmare  Eneneckoe
napiamenma, OOHOCHO Kpeupara HeKo2 HOB02 eH2AecKo2
NOAUMUYKO2 UOeHmumema.

Keywords: Identity, English issue, Euroscepticism, Brexit, devolution, nationalism.
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N3b0PHU UTHXKXUILEPUHI' Y IYBOKO

HOAUJE/BEHUM JIPYIHITBUMA
[TPOTUBYUILEHMYHA AHAJIM3A ITPUMIJEHE
N350PHOI' CUCTEMA TTIOJEAMHAYHOI' TIPEHOCUBOTI
['JTACA Y BOCHU 1 XEPLHEI'OBMHA

Caxcemax: YV 0y60K0 nooujebenum u nOCMKOHGIAUKMHUM OPYUMEUMA U300pHU
UHdICUIbEepUHE  je0aH je 00 KbYUHUX eleMeHAmd CeyKYNHOR2
uncmumyyuonannoe ouzajua. @ynkyuja usbopnoe cucmema jecme
da noped aodexkeamue HPeOCMABHLEHOCMU OPYUWIMBEHUX 2PYNd
nOOCmMaKkHe — NOAUMUUKO — yMjepervawmeo.  Ilponopyuonannu
uzbopnu cucmem koju ce kopucmu y bocnu u Xepyecosunu
MeopujcKu je u eMnupujcKu cnopan 3602 He2amueHUxX nocmbeouyd
KOje npousgoou, a HajeadcHuje ¢y npooyosusarbe emHuyKux
nodjena u obecxpabpusarve noaumuykoe ymjepervawmea. Ca
opyee cmpaHe, Mel)y KOMNApamueUCmMuma je 6UCOKO YujerbeH
U300pHU cucmem nojeduUHayHo2 NPEHOCUBO2 211AcCa, KOjU je pujemko
NPpUMjerUuBaH, anu 3a Koju ce cmampa 0a noocmuye NOAUMUYKO
yMjeperbauimeo y 0yOoKo nooujebenum OpyWmeuma 3a pasiuxy
00 nponopyuonannoe cucmema. C 063upom Ha mo O0a maxas
u300pHU cucmem Hukaoa Huje npumjerusan y buX, yuw paoa
jecme oa ce y3 nomoh npomuguurbeHuuHe aHaIu3e Kao MUCAOHOR
eKxcnepumenma  3amuciu  wez2o6a  npumjena y  buX
Ilpomusuurwenuuna ananuza y c60joj npumjeHu 3axmujesa
MEMOOONOWKY — PUSOPOZHOCH — MUHUMATHOZ — NPenpasoarbd
ucmopuje Koja ce O0O0HOCU HA: BAIUOHOCH cumyayuje Koja
npemxoou NpOMuUGUULEHUYAMa, KOH3UCIEHMHOCH Cad  WUPUM
KOHMEKCMOM U 8jepO00CMOjHOCH Kay3anHo2 objaurbera Koje
nogesyje NpomMugUUIbEHUYE CA XUNOMEMUUKOM HOC/HEOUYOM.
Ilpomusuurenuunom  ananuzom  npoyujenuhemo  nocmeouye
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NOJeOUHAYHO2 NPEHOCUBO2 2laca Koje hie ce ymepoumu Ha OCHOBY:
1) ncuxonowkux egexama Koju ce 00HOce HA Me)yemHUYKo
2nacarne u onpedjenerba 21acaya 34 CMpaHKy uil KaHouoama, u
2) mexanuukoe eghekma nponopYUOHAIHOCMU U3OOPHO2 cucmeMda.
Y paoy he ce nacmojamu mecmupamu meopujcke npemnocmaegxe
0 ycnjewHocmu nojedunaynoz nperocusoe 2aaca. C ob3upom ua
MEMOOONIOWKY PUSOPOZHOCHL RPOMUGUUIbeHUYHe aHanuze, pao he
ce oepanunumu Ha uzbope 3a Ilapramenmapny ckynwmuny buX
2000. eo0une 3602 ueea modice Ojenosamu oepanuuasajyhe y
noenedy npedguharba ucxooa HapeOHuUx u3O0pHUX yuxnyca, aiu he
ce 3002 yckoz —ucmpascugaukoz — Qoxyca  HajupeyusHuje
npoyujeHumu re2ose nocseouye, U3 Kojux ce Moy uzeooumu
wupu  3akmyuyu. Aymop 3axmyuyje Kaxko npomueuurbeHudHa
npumjena nojedunaunoe nperocugoz eiaca 2000. zooune He Ou
0osena 00 OYEKUBAHUX NOIUMUYKUX ucxodd u 0a ce u3OOopHu
cucmem NPONOPYUOHATIHE npeocmasbeHocmu noKa3ao
eUKACHUJUM Ca CMAHOBUWMA NOAUTNUYKO2S YMJEPErbaimad.

Kwyune pujeun: I[Ipomusuurenuyna aumaiusd, nojeOUHaAunu NPeHOCUBU 21dc,
NPONOPYUOHATHU U3DOPHU cucmeM, usOopHu uHdicurbepune, bocna
u Xepyezoguna.

1. YBoano pasmatpame

VYHyTap HayuHe oOnacTH KommapaTtuBHe monuTuke, Beh Bume ox 30
ro/IMHa TPHUCYTHE Cy nedare O mpoOiIeMUMa IMOCTKOH(IIMKTHUX M TOJAW)eJbEHUX
JpymTaBa, ¥ HA4YMHA Ha KOje Ta JIPyIITBa TpeOa MHCTHTYIMOHAIHO W3TPAJIHTH.
IMopen murama apkaBHOr ypehema M OpraHu3alfje BJIACTH, HM300PHH CHCTEM
Takole 3ay3uMa BayKHO MjeCTO Y CBEYKYIHOM MHCTUTYLIMOHAIHOM HHKUE-CPUHTY.
Haxo cy KOMIapaTUBUCTHU CIIOKHH y CTaBy A2 je M300pHHU CUCTEM BeoMa OUTaH, OH
U J1aJbe MPEJICTaBIba MPEIMET CIOPEHa OKO MUTaka KOjH je M300pHHU CUCTEM H Y
KOjUM OKOJJHOCTHMA HajaJIeKBaTHH]U 32 CIIy4ajeBe IMO/INjeJbeHUX APYIITAaBa.

W36opHu cucreM Koju ce kopuctd y buX 3a 3axkoHogaBHA THjeNla CBUX
HUBOA BIIACTH jE€CTe CHUCTEM IMPONOpHUOHANHOT mpencraBibama (I[IP). Takas
M300pHM CHCTEM T'OTOBO je CTaHAapliHa HOpMa Koja c€ KOPHCTH y CIIy4ajeBUMa
MOCJbEPATHUX M3TPAIbU JpXKaBa M Yy TPOIECMMa YIpaBibamba KOHQIMKTHMA.
Bberosa najseha npeaHocT je paBHOMjepaH OJHOC M3Mel)y TilacoBa M MOJMUTHYKUX
MaHJIaTa YiMe je TOTOBO HCKJbydeHa MOTYRHOCT MajopH3aIyje eTHUUYKUX U JPYTHX
MamuHa. Mehytum, IIP  je Takohe W3NOKEH CHaXHUM  KpHUTHUKama
,,[ICHTPHIICTAIUCTUYKUX " WIH ,,AHTETPAIIMOHUCTUYKHX ® KOMIIAPATUBHCTA KOJH Ha
TeMeJby EMIMPHjCKUX Hala3za M3 CTyadja ciaydajeBa IpPYTuX ITOAM]e/beHUX
ApyIITaBa NpeUIaky M MCTHYY BaKHOCT JPYTHX H300pHHX cHCTeMa. Y yBOAY
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hemo camo cioMeHyTH Aa ce TH NpHjeanosn, n3mely ocramor, omqHoCce Ha H300pHU
CUCTEM KOjU j€ BapujaHTa NPONOPIMOHAIHOT CHUCTEMa, a TO j€& CHUCTEM
nojenrHavHOT peHocuBor riaca (I1I1D). IlocToje u npyru M300pHHU CHCTEMH KOjU
ce mpeutaxy (aNTepHAaTHBHU TJac, OJOK riac), anu he y Hamem ¢okycy OuTH
[I1T.

C 003upom Ha To 11a ce y buX o npBux mocspepaTHUx uzdopa 1996. na xo
JaHac KOPUCTH JocTa KpuTukoBanu [IP u 1a HUTH jemaH ApyTu cUCTeM HUje OMo y
ONTHIAjy 3a 3aKOHOJABHE OpraHe BIAcTH, y paay hemMo TPHUMHjEHUTH
MPOTUBYMILCHUYHY aHanmu3y (counterfactual analysis) nomohy xoje hemo
3aMHCIUTH CHUTyalljy y Kojoj ce y buX ymjecro cucrema I[IP xopuctu IIIII.
[omtyjyhr MeTOOMOMIKY PUTOPO3HOCT yIOTpeOe MPOTUBUNICHIYHE aHAIH3e, U
ocinamajyh ce Ha KJby4HE CerMeHTe jaebare O H300pHUM CHUCTEMHMA Y
MOJUjeJbeHUM  JAPYIITBMMA, IMJb Hamer paga ©Owhe pa y3 momoh
MIPOTUBYHLCHUYHE aHanm3e nporujeHnMo aomet 1" y XunoTeTndkoj cuTyanuju
Werose nmpuMjeHe y buX.

2. IIpoTuBYMHK-€HMYHA AHAJIU3A Y APYIITBEHUM (IIOJTUTHYKHM) HAYKaMa

Kopumireme mNpoOTHBYMIGHUIIA W NPOTHBUMILCHUYHE aHAIH3E Y
APYIITBEHUM (TIOMIUTUYKAM) HayKama BakaH je, aJld UCTO TaKO W HEIOBOJHHO
pa3BHjEeH METOJ TeCTHpama XHUIOTe3a U TeopHja. JpymTBeHN HAyYHUIN HE MOTY
MpOIjelUBATH Kay3aiHa O0jallmbea W 3aKkJbydke Yy CTPOro KOHTPOJIHCAaHUM
nab0paToOpHjCKUM yCIOBUMA, HUTH MOTY KOPUCTHTH ,,BpPEMEHCKY MAaIlUHY* KakKo
OV IOHOBUJIM WJTM TIPOMHM]jEHWIIH TOK UCTOPH]€ U TaKO MPOBjEPIIIH CBOj€ 3aKJbyUKe.
30o0r Tora, jepaH o KBa3MEKCHEPUMEHTATHUX METOJAA, a YjeAHO W MeToJ| (HeKH
HAYYHUIM Ta CMaTpajy MCTPAKUBAYKOM CTPATErHjoM) Koju heMO KOPUCTHTH Y
pagy jecre MeToln NpOTHBYMICHHYHE aHanuze. OHa TpelncTaBjba MHCAOHU
EKCIIEPUMEHT MOMONy KOjer ce 3aMHUIllJba XHIIOTeTHYKa CHTyaluja, Hajuenrhe u3
MPOILIOCTH, y K0joj je oapehenn daktop mpucyTaH, UMa Jpyravvjy BpHjeIHOCT,
Wi je oacytad. lIpoTuBunmennLe cy yBUjeK CylpOTHE CTBApHUM YH-CHULIAMA U
BUXOBOM YIIOTPeOOM HACTOjU c€ MPOLHjEeHUTH KakBe O Onie mocibeaune aa je y
NPONUIOCTH Bapujaliia HCTPAXKUBAYKOT HHTEPECOBamba OuIa apyraunja’.

300r crieKyJIaTUBHOT KapaKTepa MPOTHBYMICHIUYHE aHalln3e TOTPeOHO je
Pa3ABOjUTH BaJIMIHE O]l HEBAIMAHUX NMPOTHUBUMILCHUIA. Banuane cy cBe oHe Koje
HE caMo Ja Cy 3aMHCIIHBE Beh Cy U peajiHO OCTBapHBe.

Puyapn  JleboB  (Richard Lebow) cmatpa nma ,,BjepoIOCTOjHE
MPOTUBYMILEHUIIE HE MOTY KpPIIUTH CXBaTalke€ OHOra IITO j€ TEXHOJOIIKH,
KYJITYpHO, BpeMeHCKH, uin uHaye Moryhe. OHe yBHjeK MOpajy NMpOW3Ia3uTH U3
CTBapHOI KOHTEKCTa Kako OM ce OCTBapuia yBjepjbHBa MOBE3HMIA H3Mely
MPOTUBYMEEHIYHE TIPOMjEHE U XUITOTETHIKOT Mcxona. Ca apyre CTpase, ,,9yJecHe

! TlpuMjeHOM NPOTHBUME-EHHYHE AHAIM3E HA Kay3alHo objamimeme ,,X yTndue Ha Y,
HACTOjU C€ OJTrOBOPUTH HA MHTame: mTa Ou Owio ca Y ako Ou X Ono Apyrauuju wim
ykonuko X He OM HU 1OCTOjao?
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MIPOTUBYHMILEHUIE KpIlle Halle pa3yMujeBame oHora mro je moryhe. OHe cy
apoutpapue u nenpupoane (Lebow, 2000). [pymTBeHn HAyYHHIM HCTUYY Ja je
BebepoBo mpaBuiio ,,MUHUMAITHOT TpenpaBibamba UCTOPHje” HAjBAKHH]E MMPABUIIO
yTBphUBama BjepOJOCTOJHOCTH TPOTHBUMI-EHHUIIA jep INTO Mame OyaeMo
IpernpaBibaliy UCTOpHjcKe aorahaje, moJ ycIoBOM Ja je BUXOBa MPOMjeHa 3anucTa
Oowia moryha, MpOTUBYMILCHUYHA aHanu3a Owhe BjepONOCTOjHUja. YKOIHMKO Ce
BHIIIE TIperpaBba KOHTEKCT y KOjeM aKTepH Ijenyjy, To he OMTH MHOTO Texe
MIPEIBHUjETH BUXOBO MIOHALIAKE U IPOTUBYMBbCHIYHA aHaIu3a Ouhe MamKaBa.

VY cknagy ca MUHMMAaTHHM IpeNpaBlbalbeM HCTOPHjE, TIOTPEOHO je jacHO
Mpenu3upaTH CUTYyalljy Koja TPEeTXOOu MPOTHUBUMELEHUIM (counterfactual
antecedent), ka0 1 00jaCHATH Ha KOjH HAYHH CE€ jaBJba XUITOTETUYKA ITOCIHEIUIIA.
Cutyanmja Koja MpeTxoau MPOTHBYHIbEHUIM Tpeba OuTh Moryha, oHOCHO, Tpeba
MOCTOjaTH BjepoBaTHONA HEHOI IMOjaBJbHMBama. I[lopem Tora, oHa Tpeba OWUTH
KOH3HCTEHTHA ca JIOJaTHUM YCIIOBHMA WIIM MOBe3yjyhuM npuHuunmuMma (connecting
principles) Koju ce OAHOCE HAa INUPU KOHTEKCT. [IpOTHBUMI-CHHYHA XHIIOTE3a
cmaTpahe ce HEBaIMIHOM YKOJHUKO TIOCTOjH OOjamimaBajyha Teopuja mpeMa Kojoj
ce CUTyalija Koja MpeTXoau MPOTUBYMILCHUIIM HHUje Moria goroautu. Cipenehu
Ba)KaH YCIIOB y TPOTHBYMICHUYHO] aHAIM3W jecTe W3BOhEme BjepOIOCTOjHOT
Kay3aJIHOT 00jallmbena Koje MoBe3yje CUTYallljy Koja MPETX0 1 MPOTHBUNCHULH
ca XHMIIOTETUYKOM IocibeauioM. KaysamHo objammeme Tpeba ce pedeprcaTa Ha
mocrojehe  Teopwje, eMIHpHjCKe Hallaze WIM YHKBEHUIE, Kako Ou
MPOTHBYMIbEHUYHA aHanmu3a Ouna mrto yBjepipuBHja (Fearon, 1991; Tetlock &
Belkin, 1996: 1-38; Lebow, 2000; Levy, 2008: 627-644).

[pernoctaBumo cibenehy MPOTHBYMI-EHUYHY Te3y: Aa je y buX ycBojen
M300pHU CHCTEM penaTHUBHE BelinHe, Blajie HA CBMM HHMBOMMA BJacTu Owie Ou
epukacHuje jep OM HW300pPHM CHCTEM IIPOM3BEO CTAOWIIHE BIIAJE U CMAaHbUO
(parMeHTanujy cTpaHaykor cucrema. 300r dera je oBakBa Te3a HeBanmuaHa? OHa
mpuje cBera HHje Moryha jep HHMje KOH3UCTEHTHAa Ca MPaBWJIOM MHHUMAIHOT
npenpasbamba uctopuje. Ilocrojehie Teopuje u emmupujcku Hajla3u TOBOPE Yy
MOPUWIOT TE3W Ja je CHCTEM pellaTHBHE BehnHe oannka BehMHCKHX eMOKpartuja u
Jla ce He pUMjeryje y TyOOKO NOoAMjeJbeHUM APYIITBUMA U IPYILITBUMA KOja Cy Y
MPOLIECY TMOCJ/bepaTHE HM3rpaame JpkaBe, kao 1mrTo je buX, 30or moryhHocTH
MMOHOBHOT M30Hjama koH(uukTa. Hakon 3aBpiierka para y buX, meljyHapomHoj
mucuju OSCE-a u [IpuBpemeHoj u300pHO] KOMHCHjH jellaH Off IIMJbeBa OHO je
Kpeupame H300pHOT cUcTeMa KOju OM aJIeKBaTHO MPEACTaBIbao JIPYIITBEHE IpyIe
U CIIPHjeuro €THUYKY Majopu3anujy. 300pHu crcrem penatuBHe BehuHe To He Ou
Morao noctuhu. 3aTUM, CHTyaldja Koja Ou mpeTxoAuiia MPOTHBYMECHUYHO] TE3H
Mopasia OM O/ICIMKaBaTH XOMOT€HO IPYIITBO KOj€ je MPHUjeMUYMBO 3a H300pHH
cucreM penatuBHe Behune. MeljyruMm, To OH Jlajbe KPUIMIIO HAveno NoBe3yjyhnx
TIPUHITUIIA Y POTHUBYHEH-CHUYHO] aHAIU3H jep Kajla OM JPYIITBO OMIIO XOMOTEHO,
OHIa He Ou Oumno HU patHor cykobOa y buX, HuTH moTpebe 3a aHra)KMaHOM
mehyHaponHe 3ajemHune, INTO Jajbeé HMIUIMIHMPA KpIICHE KOHTEKCTyallHe
YCJIOBJAEHOCTH TIOJUTHYKUX Jorahaja u rpy0o mpernpaBibamkbe UCTOPHjE, YIME OU
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ce OBaKBa MPOTHBUMIHLCHUIIA CBPCTANa y pell ,,UyJecHUX“ M He OW 3aBpujeamia
HAYYHO HHTEPECOBAE.

360r Tora, paay BaIWAHOCTH MPOTHBYWIGEHWYHE XUIIOTE3e, MOTPEOHO je
3aMHCIUTH ApYyTraduju W300pHU CHCTEM KOjH je PeajHO MPHUMjEHJbUB W KOju O
UMao TO3UTHBHE e(eKTe Ha pa3Boj monutuike cutyanuje y buX. Kao mrto hemo
BUjETH y HACTaBKy, To je u3dopuu cucteM [II1I". Mako Huje mpumujemen y buX,
IeroBa MpHMjeHa peanHo je 3amucnmuBa U Moryha jep je IlpuBpemena m3bopHa
KoMucHja npen ommre m3dope 2000 Mujermana ereMeHTe H30OPHOT CHCTEMA, YNME
Cy Ce CTBOPHJIE CBE MPETIIOCTaBKE 3a MPOTHBYMIbEHUUHY UMIieMeHTauujy [T .

3. IlpexnHocTtH mOjeAMHAYHOr TPEHOCHBOI TIJlaca y OJHOCY Ha
NPONOPUHMOHAIHA N300PHHU CHCTEM

CHara u 3Ha4aj W300pPHOT CHUCTEMa OTJIe[]a C€ Y HErOoBUM IIOJICTHIAjIMa
KOje IIajbe TONUTHYKAM CTpaHKama, W3 4era Jajbeé NpOM3JIa3d HHXOB OIHOC
jeAHHX TpeMa JpyruMa, Kao W HHXOB OJHOC MpeMa riacaunma. J[Ba KipydHa
nmuTama Koja mocrasika Jonana Xoposur (Donald Horowitz), a 9uju oaroBopu
3aBHICE OJ] MOCJhEIUIA PAMUINTAX W30OpHUX cHcTeMa jecy cibeaeha: ,,Moxe Iu
M300pHU CHCTEM YCMjEpHTH CTpaHKE MpeMa €THUYKO] M PAacHO] MHKIY3WjU HIIH
ucksbyunBoctu? Jla nm he jemaH cucreM, BHUILE HEro JPYTH, YCMjEPUTH CTpaHKE
mpema mehyrpymHoM kommpomucy u akomomammju?* (Horowitz, 1991: 165).
[Ipobnemaruzanmja w300pHOr CHCTEMa KpO3 HaBeJeHAa NHUTamba Jaje IIupy
MEepCHeKTHBY W MOTYHHOCTH 32 HErOBY MpPOI[jEHy HEro ITO Cy TO IHTama
Npe/ICTaBJbarba CTHUYKUX IPyIa WM MarbHHA.

XOpOoBUIICB apryMeHT 3a 0aa0up M300pHOT CHUCTEMa Yy IOJUjeJbEHUM
JpymTBHMa 0a3upa ce Ha UCIIATUBOCTH MOJUTHUYKOT YMjepermhallTBa HacTalor Ha
TEMeJbY pELMIIPOYHE 3aBUCHOCTH IIOJMTHYapa OJ TIJlacaya W3BaH BIACTHTE
eTHHUuKe rpyne. byayhu na crpanke Mopajy yApyKHBaTH IJIacOBE, a HE CaMo
MaHjaTe, OHe MOpajy npoHalin HayWH &a mpuje u3dopa ymyre cBoje nmomupyjyhe
arene riacaunma JIpyrux rpyna. MHunmjaTuBe 3a KOMIIPOMHUCHO JIjeJIOBAEbE HIIH
MOJCTULAKE YMjepEeHHjUX TOJMTHYKUX CTpaHaka Moryhe je mnpeau300pHUM
yApYyXUBamEeM TiacoBa (vote pooling) y3 TOMOh MPOTOPITMOHAIHOT CHCTEMA
MojeJMHAaYHOT TPEHOCHUBOr Iuiaca. tberoBa mpemHocT je y mpedepeHIrjaTHoM
KapakTepy, Tj. IJlacau J1ajy IJIlacoBe KaHAWAATHMa, a He CTPaHAYKUM JIMCTaMa, U
HEroBa MPUMjeHa y BHIIEMaHIaTHUM H300pPHUM jeIMHUIIAMA OCTaBJba IiacadynuMa
OMIIMjy Aa paHrupajy cBe mHoHyheHe kauaugaTe (KOjH J0JIa3e M3 Pa3IHUUTHX
cTpanaka). Tako ce oTBapa NMpHWJIHMKa Ja IJacadd cBoje mpedepeHuuje noaujene
KaHauJaTuMa u3BaH cBoje erHmuke rpyne. [T ycmjepaBa pasnuuute eTHHYKE
CTpaHKe Yy Tmpenu300pHE TMIPEeroBope OKO JIOJjesbHBama HIKEePaHTHPAHHUX
npedepeHija jep aa 0u mpoinao npeABuljeHy KBOTY U OCBOjUO MaHIAT, KaHAMIAT
Ou Tpebasio aa Tpaku MOJPIIKY APYTHX Ipyna U THME O ce CTpaHKe momjepaie
IpeMa yMjepeHHM IO3MIMjaMa, ITO mpeMa XOpOBHUIy MpeACTaBba MyT Yy
akomomanmjy. Ca nmpyre crpane, [IP He Hyau MoryhHOCTH 3a yIpyKHBamkbe TJIacoBa
U Mel)yeTHHUKY KOooIlepalujy jep riiacadyd MOTy CBOj TJac TOJWjeIUTH CaMo jEIHO]
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CTpaHIM WJIH TOjeINHIMMA YHYTap CTpaHadke JIMcTe, U Oyayhu na cy y eTHHUKH
MOJIMjeJbeHUM JAPYLITBUMA CTpaHKe MpHje CBera eTHHYKE, FOTOBO Aa HE IOCToje
[IaHCce 3a Tilacame n3BaH cBoje eTHnuke rpymne (Mcro: 163-203).

Cnmanor Munubema je u bemamun Pajmu (Benjamin Reilly) koju TBpau na
[III' omoryhaBa aucTpuOyuujy HWKEpaHTHpaHUX mpedepeHurja usMelhy
EeKCTPEMHHUjUX U YMjEPEHHjUX CTpaHKa YHyTap ApYIITBEHOT cerMeHTa. OBakaB
OOJIMK TIPOIOPITMOHAHOT cHcTeMa oxacTyma of cranmapaHor IIP jep maje sehe
IMance 3a YCIjeX YMjepeHHjuX CTpaHaka Ha OCHOBY HIDKEPAHTHPAHUX
npedepennuja. [1P To He 103BOJBaBA, jep ce jelaH IJIac Jaje caMo jeIHO] CTPaHIU
YiMe Cy yMjepeHHje CTpaHKe 4ecTO HajjadaHe on crpaHe paaukamHujux (Reilly,
2001).

AyTOpH KOju Cy ce 0aBWIM NMHUTamUMa u300pa U H300PHOT MHIKUEEPHHTA
y DyOOKO MOJNjeJbeHUM JIPYIITBIMA OLjembYyjy Aa n3oopuu cucteM buX gpopmanno
3aJI0BOJbaBa KJbYYHE IMPHUHIIAIIE KOHCOLHWjaIijcKe AeMokparuje. M30opHu cucrtem
BbuX o006e30jelyje mpencTaBibeHOCT TIaBHHX CTHUYKHAX Tpyla y CKIagy ca
BEJIMYMHOM CBOTa CErMEHTa M KOHCONUAyje mo3unuje crpanadkux auaepa (Reilly,
2006; Belloni, 2007), wam 4Yak TMpeacTaB/ba ONWYCHE HAjIPOTPECHBHHU]ET
MeljyHapomHOT pacyhuBama 0 M300pHOM MM3ajHY jep ocTBapyje OamaHc m3mely
WHAWBUAYaTHUX TpaBa ¥ MPOMOPIHOHATHE MPEICTaBJbeHOCTH €THOHAIIMOHATHUX
rpyna, cBoau OadeHe IjacoBe Ha MHHUMalHy Moryhy mjepy, cmaja cTpaHadky
KOXEPEHTHOCT Ca MHAWBHUIYAIHOM OAroBOpHOmhY KaHAWAATa mpema riacady, u
MIPOMOBHIIIE TIOJIHY paBHOMpaBHOCT (Manning & Anti¢, 2003).

Ca gpyre cTpaHe, TakaB H300PHH CHCTEM ITOJICTHYE CTPAHAYKO TAKMUYICHE
Iy’)K eTHHYKHX pacijeria 4YuMe ce JpYIITBeHE NOojjele IEMEHTUPA)y |
MPeCIuKaBajy y 3akoHoaBHa tujena. C 003upoM Ha TO Jia Cy CBE TJIaBHE CTPAHKE y
buX erHuuke M Jla ce OCNIamajy Ha IJIACOBE CBOjE€ E€THUYKE IpyIe, OHE HEMajy
HUKaKBe MHUIMjaTHBE Jla e MOHAIIA]y YMjepPEeHO jep Cy UM YCKH €THUYKHU allelu
JIOBOJHHU KaKO OW OWIIM TIpeNCTaB/beHH y NapiameHTy. Branajyhe koanummje cy
HecTaOWITHE jep UM je TJaBHU IWJb MOCTH300pHA MOojijena pecopa, a He U3rpajma
LIMPOKUX MOJUTHYKUX TIaTPopmMu. JyropodyHo nocMaTpaHo, 3aKbydly Cy ayTopa
na [1P napymasa mel)yeTHUUKY akoMoJanujy u AeMokparuzanynjy y buX.

Ha O6u ce ocrnabuie eTHHYKE TOJjelie W MOJCTAKHYO HEHTPHUIIETAIN3aM Y
CTpaHAYKOM CHUCTEMY cCa CTaHOBHINTA H300pHOI CHCTEMa, ayTOpH IPEIaxy
nu3MjeHe u300pHOT cucTeMa y mpaBly npedepeHuujaiHor riacama (Pajmu, 1997;
Reynolds, 2005; Myjkuh, 2008). Ha Taj HaunH gomio 61 A0 yApyKHBamka riaacoBa
1 MeljyeTHHUKOT Tiiacama YuMe OU ce CTPaHAYKO TaKMHUYEHE IOMjepHIIo TpeMa
LEHTpPY a He ekcTpemuMa. [lonutnuko ymjepemaitso y buX mMoxe ce moacTuuaT
nomohy IIII" jep 6u cTpanke apyre npedepenHuuje Tpaxkuie y ,, TyhuM™ eTHUHIKUM
3ajennunama (Pajmu, 1997: 140), ma 64 ce caMUM THM OXPaOpPUJIO MPEKOSTHHUUKO
rmacame (Myjkuh, 2008: 131).

Ha 6ucmo nposjepunu gjenorBopHocT edekata 1IN y buX, kopuctuhemo
ce NPOTHBUYMILCHUYHOM aHAIM30M. Y TOM CMHCIY NHTame IJacu: Aa Ju Ou
mbopan cucteM [IIII" y buX moacTakHyo NOJUTHYKO YMjepeHaliTBO Kpo3
MehyetHnuko rnacame? Kao oaroBop Ha Jaro nWTame, NPOTUBYMI-CHHUYHA
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XHUroTe3a kojy hemo tectuparu rimacu: aa je y buX ycBojen u3bopun cuctem I
ymjecto 1P, momwto 6u 1o peann3oBamba HHTETPALMOHUCTUYKHUX CTpaTervja Koje
Bojie y Mel)yeTHHUKY aKOMO/aIIHjy.

4. IlpoTHBYMHEHNYHA AHAJIH3A

4.1 JIpywimeenononumuuku KOHMEKC HpUMjeHe HOjeOUHAYHOZ
npenocueoe 2naca

Kao mTo je paHuje momMeHyTO, IPOTHBUME-EHUYHA aHANN3a BE3yje ce 3a
noralhaje U3 MPOILIOCTH, T€ je MOTpeOHO, paan MpeIMeTa Hallle aHan3e, yInoTpeoy
MIII" cmjectuTr y oAroBapajyhu nepuoj Kajaa je meropa mpuMjeHa Owiia peanHo
Moryha. AnekcoM 3 JIejTOHCKOT MHPOBHOT CHOpa3yma, MelyHapoaHa MHCH]ja
OSCE-a nobuma je MaHAar ma ycBoju mporpam u3bopa 3a buX, mpu uemy je
¢dopmupana u [Ipuspemena u3bopua komucuja (ITMK) mon cynepsuzujom OSCE-a
Koja je uMana 3a 3aJaTak JIOHOIICHKE HW300pHUX IMpaBWUiIa, CHOPOBOhEHE H
Haarnename uzbopa. Maagar mucuje OSCE-a u [IMK-a Tpajao je 10 moHOmIeHa
Nz6opHor 3akona buX 2001. kojum je cripoBoherme n300pHOT Mpolieca IPEeHEeCeHO
Ha gomahy wncrtutynmjy — Llentpanny uzbopny komwucujy (LUHK), koja je
npeysena ¢ynkuujy [IMK-a. ¥ Toky cBor mangara, OSCE u [IUK mujemanu cy
n300pHa TpaBmiIa U MPOIKUCE, HAPOYHUTO Y JOMEHY KJbYYHUX eJIeMeHaTa H300pHOT
cUCTeMa Kao mTO cy wu300pHa (opmyna, W300pHE jEAMHHUIE U CTPYKTypa
rnacaukor ymctrha. Kacuuje ycBojern U36opuu 3akon buX uz 2001. y nornemy
KJbYYHHUX €JIeMEHATa 0CTao je TOTOBO HEIPOMH])ECH-EH.

BjeponocTojHa cuTyamuja Koja TpPETXOIU YHNOTPEOW MPOTHBYMELCHUIIA
ynpaso je nepuoxa Manjgata OSCE-a u [1MK-a, jep je 3a muxoBo BpHjeMe u300pHU
cucteM buX MujemaH y mnpaBily NEHTpHIETAIHOT H300pHOr cucteMa. Of
noHoIema M30opHor 3akoHa buX 110 maHac MONMTHYKE €NIUTE HHUCY MUjEHale
BEroBe CYNITHHCKE eJeMeHTe 300T HelocTaTKa MOJMTUYKOT KOHCEH3yca, HaKo
VHHIM]aTHBE 32 HETOBY NPOMjEHY J10J1a3€ HajBUIIIE O] TOJUTUYKUX MPEACTABHUKA
XpBaTta ca UbeM Kpeupama XpBaTCKe M300pHE jeMHUIE Y K0joj Ou ce Oupao
xpBatckn wiaH [IpencjemaumrBa buX. TakBe WHHIIMjaTHBE, Ka0 W HACTOjamba
[MK-a na y TeXHHYKOM CMHUCIY YyHamnpujead u30opHu mporec (07 mpoleca
peructpauyje OuMpaya M HOJIUTHYKHUX cyOjekarta cBe 10 yTBphuBama H300pHUX
pesyiTaTa) HHCY peleBaHTHA 3a Halll MUCAOHH EKCIEPUMEHT jep He 3aaupy y
CYIITHHCKE eJIeMEHTe U3MjeHe N300pHOT crcTema. 300T Tora je MUcaoHa MpHuMjeHa
I nmox oxpusbem LMK-a y wu3bopuum numkiaycuma ox 2002. no amaHac
HEBAJIM/IHA, jep HUCY MOCTOjaie M HE NOCTOj€ HHMKAaKBE WHHIMjaTHBE Koje Ou
JI0JIATHO TIOMjepriie M300PHU CUCTEM Y TICHTPUTIETATHOM IPaBILy.

ITepron ox mpBuX mocibepaTHUX H300pa 1996. ykipydyjyhum m mzbope
2000, HajpeneBaHTHHjH j€ 3a MPUMjEHY NMPOTHBUMILCHUYHE aHanu3e. Melhytum,
YaK U y TOM MEPHOAY, HHj€ CBaKH M300PHHU IUKJIYC OMO MPHjEMYUB 3a yHOTpeOy
NPOTUBYMEGEHHUIA. Y CKJIAAy ca MPAaBHJIOM MHHHMAIHOT TIPEIpaBibamba HCTOpHje
KOj€ HaJla)Ke NPEIN3Uparbe BATMIHE CUTYallHje Koja MPETXO0JH NPOTUBYHNECHHYHO]
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aHaIM3W M KOja je Takolje KOH3WCTEHTHA ca TOBe3yjyhnM NpUHIHMIHMA IITUPEr
MOJIMTUYKOT KOHTEKCTa, CMaTpaMo Jia je curyanuja mpes ommte mzbdope 2000.
HajaZieKBaTHHja 3a Hamly aHanm3y, W ga ce mpumjeHa I moxe 3amucnuT y
ClIy4ajy THX u300pa.

[Ipuje Hero mro ce ymycTUMO y MPOTUBYHILEHUYHY aHanu3y u3zdopa 2000,
noTpeOHO je a ce KpaTKo OCBPHEMO HAa KOHTEKCT PaHWjUX M30OPHUX LUKIyca
Kako OMCMO OCJIMKAJIM OKOJIHOCTH Ha KOjuMa ce 0a3upa Hallla aHajIu3a.

[IpBu mocseepatau n36opu y buX oapxanu cy cBera AeBeT Mjecelrt HAKOH
MmoTnucuBama JlejTonckor mupoBHor cropasyma 1995, To je 6uMo Beoma Kparak
MIepHOJ 3a OIpKaBambe MOCIbEPATHUX ,,TPAH3UIMOHHUX " H300pa ako ce UMa y BUIY
1a Cy ce y IpyTHM IOCTKOH(IMKTHUM JIPYIITBUMA H300pH OprKaBalld U HEKOJIHKO
roJiiHa HaKOH CyK00a, a CBe ca I[UJbeM KpeHpama MOBOJLHOT aMOUjEeHTa 3a FbUXOBO
olpkaBame. MeljyHapoHa 3ajeHHIIa U OpraHu3aldje Koje ¢y Oujie NpUCYTHE y
buX mneprummpane cy m3bope Kao ,,M3Na3Hy CTpaTeTHjy™ KOjoM ce HacTojala
npebamnuTi OArOBOPHOCT Ha AoMahe MOJHMTHYKE elHuTe y MpOoLeCcy IMocJbepaTHe
ni3rpaame mupa u aemokparmzanmje buX. Ilpema [lomy Illonmy (Paul Shoup),
n300pH je Tpedalo 1a Aajy JIETUTUMUTET MOMUTHIKUM HHCTUTYIIH]jaMa y H3TPalibu
JEMOKpaTHje, OKOHYajy TMPHUCYCTBO Mel)yHapogHMX MUpOBHUX cHara y buX, u
3aMHUjeHe MOJUTHUYKE eJHUTE M3 PaTHOT Mepuoja HOBUM IOJUTHYKUM eJHTama
(Shoup, 1997). MebhynapoaHe opraHuszauyje CTaBWiIe Cy NpUMapHu (OKyC Ha
JIPYIITBEHOTIONUTHYKH WHXHUBEPUHT Kako OW w300pHH aMOujeHT OWo mTO
noBoJbHHjU. Ty je jeqan ol HajBAKHUjHUX 3a/1aTaka Ouo peanuszanuja AHekca 3, 4.
4. JlejToHCKOT cliopa3yma KOjH j€ JaBao MmpaBo M30jeryiuM U pacesbeHUM JIMIUMa
Jla TJIacajy JIMYHO WM y OJICYCTBY Yy OIIITHHU Y K0joj Cy *muBjenu 1991, 1j. mpuje
para, a cBe ca IIJbeM NMPEOOIMKOBakha ETHUYKH YUCTHX TEPUTOPHja U TIOCTHU3AMmbA
CTHUYKE XeTeporeHocTr. Takohe, Belivka naxkma Ouia je nmocBeheHa moJuTHIKOM
M30JI0Baby TIOjeIMHAIlA ONTY)KCHHWX 3a paTHE 3J0YMHE, Kao U Cladibemy
CTpaHauKe KOHTPOJIC Me/Inja.

Mama naxma Ouna je mnocBeheHa W300pHOM CHUCTEMY U HErOBHUM
KJbYYHUM eJeMeHTHMa. [IponopunoHanHu M300pHU CHCTEM CTpaHAYKUX JIHCTa
HajpaclpoCTpamkeHUju je H300pHM CUCTEM Y TNOAMjeJbeHHM JAPYLITBHMA H
npencraB/ba Hajuelhu omabup MeljyHapoaHe 3ajemHUIle Y MOCTKOH(DIMKTHUM
u3rpajamama Japxkasa. Kao takas, OH HUje IMyHO MPEUCIIMTUBAH y ciay4ajy buX jep
je cBa maxkma MelyHapoJHMX opraHuzanuja Owiia OpHjeHTHCaHa Ha KpPEUpabe
MOBOJBHHUX CTPYKTYpaIHUX (PaKTOpa KOju je Tpebdasio mpeko M300pHOTr cucTeMa Ja
ce TpeHecy y MHCTHTYIMje CUCTeMa U TaKO OKOHYAjy MPOIeC M3rpajme MUpa U
nemokparuzanmje. Mmak, ncxoan npsux u3dopa 1996. Ounu cy pazouapasajyhu 3a
MehyHapoIHy 3ajesHMIly jep Cy paTHe CTpaHke’ CyBepeHo TnoOujenuie Ha
JP)KaBHUM, CHTUTETCKUM M KaHTOHAJIHUM M300prMa. Y HaMmjepu Jia 0cjiabu paTHe
CTpaHKE W TOACTaKHE OHE yMjepeHHje, MehyHapoaHa 3ajeIHHIa WHTCH3WBHO je
mojayana CBOje MHjelllarbe y YHyTpallmbe MmoauTHuke nponece buX cMmjemyjyhu

2 Crpanka nemokparcke akuuje (CJIA), Cpricka nemoxparcka crpanka (CJIC) n Xparcka
JIeMoKparcka 3ajeanuna (X/13).
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moNmMTHYKe  (QyHKIHMOHepe, KaxmaBajyhm w  3a0pamyjyhmi  aKTHBHOCTH
panuKaNHUjUX CTpaHaka, OTBOPEHO ONTHPajyhin 3a OMO3MLIUOHE CTpPaHKEe WU
nmoMakyhn HacTaHak OHHMX CTpaHaka Koje Ou Omiie Omo3wirja TBPIOIWHHjaInMa.
[IpenBuheno je ma ce n3bopu onpkaBajy cBake ABHje TOAMHE Kako Ou ce rpahanu
KpO3 KOHTHHYWpaHe H300pe Y4YWIM [E€MOKpPAaTCKAM TMpolecuMa H OwWwil y
MOTYNHOCTH J1a Ka3HE HEOJrOBOPHE CTpaHKe. YTPKOC TOME IITO je KOoaluluja
ymjepennx crtpanaka (CHC, CII, CHCJl) y Penybmumu Cprickoj HakoH
npujeBpeMeHux uzbopa 1997. ocBojuna Biact, ucxox ommTux nuzdopa 1998. 3a
MelhjyHapoJHy 3ajelHUIly TI0Ka3ao je CKpOMHe pesyiartare jep je wmoh
TBPAOJIMHM]AIIKUX CTpaHaka y buX y BemmKoj Mjepu ocTajia HeHapyIIeHa.

HesanoBospHa n300pHUM Hcxonuma, Mel)yHapoaHa 3ajennuna ¢poxycrpana
ce Ha M300PHHM MHXHILEPUHT Kao CPEICTBO ycMjepaBama Tjacada M CTpaHaka y
mpaBlly JpPYIITBEHE M IOJUTHYKE HHTerpauuje. MehyHaponHa kpusHa rpyna
(International Crisis Group) TOHyAWJa je HEKOIHWKO NpPHje/UIora 3a HW3MjeHy
HM300pHOT cUCTEeMa, a TJIlaBHa CBpXa OWja je MpOMjeHa OHHMX eJieMeHaTa KOjH
MOJICTHYY CTpaHKe Aa ce oOpahajy caMo CBOjOj €THHYKO] TPYNH M TaKO CBOJIE
n30ope Ha eTHHUYKe IeH3yce. [IpeTmocTaBka je Omma na he mpoMmjeHe MOACTaKHYTH
MehyeTHHUKy Koomepanmujy ¥ OCHQ)XHTH CTpPaHKE Ca IIMPOKHM APYIITBEHUM
0a3aMa Koje O Tpakuile TOAPIIKY HE caMO cBoje Beh M APYruxX eTHUUKUX Tpyma.
VYeohewe IIIII" 6mo je jeman on mpujeasiora 300r yera ce MOXKE 3aKJbYUHUTH Ja Cy
MpOMjeHe 0 CBOME KapakTepy Tpebasio na Oyay uenrpuneranHe (ICG, 1998).
HajBaxxauje mnpomjeHe Koje Cy ycnujenuie Ouie Cy yBOheHme BHUIICUIAHUX
1300pHUX j€IMHKIA° U JI0/]jeNla KOMIIEH3aMOHMX MaH/IaTa, 3aMj€Ha 3aTBOPEHHX Ca
OTBOPEHHMM TJIACA4YKHUM JIUCTaMa, W yBoljerme M300pHOT CHCTeMa alTepHATHBHOT
riaca 3a uszdop npexacjenauka PC (OSCE, 2001). U3Mjene koje cy crpoBejaeHe
uMalie ¢y LEHTPHUIETAIUCTUYKY HaMjepy Koja je WIaK HEJOBOJHHO pean3oBaHa
Kpo3 u3MjeHe y m30opHOM cuctemy. Cmartpano ce na he Bumewnane u300pHe
jeIMHHIE YYMHHTH TIOJIUTHYKE MPEJACTaBHUKE OATOBOpPHUMjUMA a TpabhaHe
ynyheHrjuMa y TO KO TpejcTaBba mUXoBe nHTEepece. OTBOpEHE Iiiacayuke JIHCTE
Tpebaio je na ocnabe Moh cTpaHaYKUX JIHIEpa U MpeycMjepe je mpema rpahaHuma
KOjU OM MManM NPWIMKY Ja MHTEPBEHMIIY y JMCTY M Oupajy KaHAWAATe Koje
npedepupajy, a He Koje mnpedepupa CTpaHAUYKO PYKOBOJCTBO. 3a CHCTEM
ITEPHATHBHOT TJlaca BjepoBajo ce Ja he paau mocru3ama arcoinyTHe BehuHe
rmacoBa (50% + 1) mnoxacTakHyTH TIpelCjelHHYKE KaHOUIATe Ha ILIHpe
MehyeTHuuke amene, a rpahanuma ngati Behu u30op mpHu riacamy jep UM je
J03BOJLEHO PaHIMpam-e KaHauaara npema rnpedepenuujama 1,2,3...4

3 Ilpuje m3MjeHa W3GOPHOT CUCTEMAa EHTHTETH Cy TNPEACTABIBAIM II0 jEIHY H300pHY
JeNVHHUITy 3a EHTUTETCKe W Ap>kaBHM mapiameHT. [Ipen m36ope 2000. entutetn cy
ITOJTHjeJheHN Y BUIIIE M300pHNX jeauHuma. 3a uzoope y buX mapirament ®buX noaujessena
je Ha ner a PC Ha Tpu BuIIeusaHe M30OpHE jenuHUIE, a 32 eHTHTeTcKe M3bope PbuX
NoJIMjeJbeHa je Ha JABaHaecT, a PC Ha 1mecT BUIIEWIaHUX U300PHUX jeANHHLIA.

4 Tloox 3a yBoheme anTepHaTUBHOT ryaca OWM cy uzbopu 3a npeacjennuka PC 1998. na
KojuMa je TBpAonuHMjainku kanauaat Hukona IMormamen ca 43,9% riacoBa nmobujenuo
busbany IlnaBmmh, kojy je noapxkasana mel)yHapoaHa 3ajeanHuna, a koja je ocBojuina 39%
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4.2 llonumuuke nocweduye nojeOuHaynoz NPEHOCUE02 2naca

Pemuzajun mpomopumoHamHOT HM30OPHOT CHUCTEMa HHje allpecupao CBe
mpo0JieMe Be3aHe 3a HeroBe JIOIIE MOCIbEUIe, MEyTHM, yIIpaBo 3aTo IITO j€ IHJb
WHXXUBbepUHra OMo MOCTH3amke eTHUYKE WHKITY3Hje H MelyeTHH4YKe akomojanyje,
npotuBunbeHnuHa npumjeHa [T npen nzbope 2000. unHH ce BanMIHOM H
3amuciauBoM. Crora hemo [ mpumujeHnTH 3a Ap)XKaBHU HHUBO BJACTH, Tj. 3a
n3oope 3a [lapmamenrtapry ckymmruay buX 300r unmeHuUIE 1a IEHTPATHA HUBO
OTjeNoBJbYje ABUjE ,,IpUMapHe KapakTepuctuke koHcourjanuje™ (Lijphart, 2002) —
IMjeJbeHy BIacT (power-sharing) n penepannzam — U MPeCTaBba KIbYIHO MjECTO
Ha KojeM ce cycpehy MOJUTHYIKY HHTEPECH TpU KOHCTUTYTHBHA Hapona y buX.

Enementn wm3bopuor cucrema I mokasyjy CIMYHOCTH ca
peau3ajHUpaHuM elleMeHTMa u30opHor cuctema buX. IMIIIN je u3bopHM cucTeM
OasmpaH Ha kaHaungate (candidate-based), nox ce y buX Oupajy cTpaHayke JmcTe,
a M3MjeHamMa je JaTa MoryhHocT Oupama MojeuHauYHuX KaHAuAaTa YHyTap JIHCTE.
[III" kapaKTepHIy Mare BHIIEMaHaTHE H300pHE jEAMHUIE] KA IITO j€ U CIIydaj
y BuX®. Ilpunaukom npepauyHaBama TiacoBa y Mmanmare, I ce ciayku apomn
kBoToM (Droop quota), a I1P Cenr-Jlare ¢opmynom (Sainte-Lague), ipu 4emy cy
0o0a MeToja y BEJIMKOj Mjepu MOAyAapHA Ca CTAHOBMIITA IMPOIMOPIUOHATHOCTH
(Lijphart, 1986). Jenuna cymruHcka pa3nvka u3mel)y oBa aBa cucrema je y HaunHy
rimacama: kox I moryhe je panruparu kannuaare (DojjespuBaTu npedepeHiuje
1,2,3...) U3 paznuuuTUX CTpaHaka, Jok je kox [IP mo3BoskeHO matu rmac camo
jEAHO] CTpaHIM WIIM KaHUIaTHMa YHyTap JIUCTe.

[IpoTuBUrmBEeHNYHOM aHAM30M Hactojahemo yTBpauth mocsbemuiie [IT1T0
Koje Cy Be3aHe 3a: 1) mcuxoJyiomku edekar KOju ce OJHOCH Ha MelyeTHHUKO
rllacame W Ompefjelbemha Iiacada 3a CTPaHKy WIM KaHAWAaTa; 2) MEeXaHWYKH
edexar NponopLUHOHATHOCTH U300PHOT CHCTEMA.

Kao mro je mosnaro, ommru u3zbopu y buX 2000. mpencraBipamu cy
JMCKOHTHHYUTET Y OJHOCY Ha MCXOJIE MPETXOAHUX M300pa, MOrOTOBO Kaja je y
MUTalky ApPKaBHU HHUBO BJIACTH, jep je BiacT (opMmHpasa KoalHLHja YMjepeHUX
crpanaka. Koamummja on  ngecer crpanaka y  @®buX, npeaBohena
CouyjanieMOKpaTcKOM TapTHjOM, IO3HAaTOM Kao Jlemoxkpamcka anujanca 3a
npomjerne, Gopmupaga je BIACT y TOM eHTuTery. WiaHuie AJdjaHce Koje Cy
ocBojusie MaHAare y mapiameHTy buX y3 moapmiky mamux crpaHaka u3 PC
¢dopmupane cy BracT Ha ApkaBHOM HuBOY (CaBjer MHHHCTapa), HICTUHA Y3 jako

rmacoBa. Jla je m30opHM cuctem OWO Apyraduju, Tj. Aa je J03BOJbABAaO Tlacaunmma
paHTHpame KaHauaaTa, a He caMO HMCKa3WBambe jeHe mpedepeHirje, IpeTIoCcTaBhallo ce
na O0m onma bommsamm m XpBatu cBoje npyre npedepeHnuje aoaujenuiau brubaHH
[TmaBmmh, xoja 6u 06e30ujeanIa HATIONOBHYHY BehnHy 1 IoOHjenuia y m300pHOj TPIIH.
>V Upckoj ce y uzbopuum jenununama 6upa 3—5 nocnanuka, y Cjesepuoj Upckoj ox 2016.
TOJIMHE MO IIEeT YMjeCTO LIECT, M Ha MaiTH 1o NeT NoCcIaHuKa y U300pHHUM jeJUHULaMa.

¢ W3 PC no Tpu 1ocsiaHuKa U3 Tpu M300pHE jEMHMIIE + MET KOMIIEH3AIMOHUX MaH/aTa, 1
n3 ®buX ox Tpu 110 mIeCT NOCIaHKKA Y TeT M300PHUX jeAMHMIA + cellaM KOMITCH3alMOHMX
MaH/1aTa.
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THjecHy BehmHy Koja je oOyxBaraja CBE MapiaMEeHTapHe CTPaHKe OCHM IO Taja
nomuHanTHux CJIA, CAC, X/I3, xao u Mane crpanke @Dukpera AoOmuha —
Hemokparcke nHapomHe 3ajenuunie ([H3). 3a Bpujeme nBOrOmMIImEr Tpajarba
MaHAaTta Anmjance, kako HaBoan Mupko llejanoBuh, peamn3zoBaHU Cy BaXXHH
npojektn 3a pa3Boj buX momytr mpujema buX y Bujehe EBpome, ykupama
JUCKpUMHHAIMje rpalaHa 1O eTHHYKO] OCHOBM YyCBajalbeM amaHAMaHa o
KOHCTUTYTHBHOCTH HapoJla Ha EHTHTETCKE YCTaBe M CIIPEdaBama Hapajienu3Ma y
BpIICHY BIIACTH HAa KAHTOHATHUM HHBOMMA TAje jeJaH HapoJ YWHU BehuHy
(ITejanoBuh, 2013: 98). Bnanajyha koanunuja nmana je moapumky 22 o yKymHO 42
MOCIIAaHUKA, a Kao IITO ce MOXe BUIjeTH u3 labene, BeNUKu OpOj CTpaHaKa KOjH je
rmoap>kaBao Biaaajyhy BehuHy ocBojuo je caMo jeHO MOCIAaHNYKO MjeCTO U TO y3
nomMoh KoOMIIEH3aIMOHMX MaHjaTa. be3 NpencTaBJbeHOCTH MaluX CTpaHaka
Brnamajyha BehmHa He OM WMana JOBOJBHY TOAPIIKY, a BJacT OW TIOHOBO
(dhopmupane cranke u3 paTHor nepuona. Mehytum, kakap 6u 6mo mcxom uzdbopa y
ciryuajy npumjene [I1T'?

Tabena: Hzoopu 3a Ilapramenmapny ckynuwmuny buX 2000. 200une

Entuter |Ilonutnuku cybjekar Bpoj rnacoa | [Ipouenar Manparu
IJ1acoBa y (xomreH3a-
CHTHUTETY IIFIOHH)
ConmjangemoxpaTcka naptaja buX 235.616 27.3% 8 (1)
CtpaHKa IeMOKPATCKE aKIHje 233.352 27.0% 7
XpBatcka JeMokpaTcka 3ajexHuna buX 166.667 19.3% 5(D)
®PbuX Crtpanka 3a buX 134.917 15.6% 4 (1)
JlemMokpaTcka HapojHa 3ajeqauia buX 18.895 2.2% 1(1)
HoBa xpBarcka HHUIIMjaTHBA 17.624 2.0% 1(1)
JleMokpaTcka cTpaHKa neHsuoHepa buX 15.962 1.8% 1(1)
Bocanckoxeprieropauka narpuoTcka | 15.857 1.8% 1(1)
CTpaHKa
YKYIIHO Yy EHTHTETY 863.630 97% (100%) |28
Cpricka 1eMOKpaTcKa cTpaHKa 248.579 39.7% 6 ()
[apTHja geMoKparTcKor nporpeca 95.245 15.2% 2
Koamummja CHCJ-JACIT 66.684 10.6% 1
PC CTpaHKa JeMOKPaTCKe aKInje 46.196 7.4% 1
Counjanucruuka naptuja PC 35.780 5.7% 1(1)
Crpanka 3a buX 34.078 5.4% 1(1)
Connjangemokparcka mapruja buX 32.654 5.2% 1(1)
Cpricku Hapoxau caBe3 PC 28.125 4.5% 1(1)
YKYIIHO Yy eHTUTETYy 626.591 93.7% 14
(100%)

W3Bop: Llentpanna n3bopua komucuja bocue u Xepuerosute,
http://izbori.ba/Default.aspx?Categoryl D=265&Lang=>5 (Ilpuctymseno 01. 09. 2017.)

M36opam  cucrem IIIIIT mpowsnmaswm W3 aHTIOCAKCOHCKE TOJUTHYKE
TpaJUIFje KOjy KapaKTepUINly Iiacame 3a I0jeIMHaYHe KaHIUIaTe U YBPCTE Be3e
n3Mel)y MONMUTHYKOT TIpEJCTaBHUKA W HEeroBe M30opHE jenawnwmme. byayhu na
n300pHU cucteM buX BOAM TOPHjEKII0 W3 EBPOKOHTHHEHTAJIHE IOJIUTHYKE
TpaJiuiije Be3aHe 3a MOCTOjarhe¢ KOXE3MBHHUX CTpPaHaKa W Tilacama 3a CTpaHauke

165



http://izbori.ba/Default.aspx?CategoryID=265&Lang=5

36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

JUCTE, MOTPEOHO je 3aMHUCIUTH OHy NpoTuBUYHEmeHWYHY ¢opmy I koja Om
Hajoosbe onrosapana buX koHTekcTy. Y morjieny CTpYKType riiacadykor jJuctuha,
10 je popma IIIII" koja ce mpuMjemyje mpu H300py 3a ayCTPaJIHjCKU TOPEHH IOM U
Koja Toka3yje HajBehe cimuHOCTH ca oTBOpeHHMM nuctama y buX. Ilpema
ayCTPaJINjCKOM MOJIEITy, TJlacadydl MOTY JIaTH caMo jeiaH TJiac 3a CTPaHKy (ITjiacame
W3HAJ JIMHUjE) WM CE€ MOTY OIpEIWjeNIuTH 3a KaHAWIaTe MpH YEeMy IOCTOjH
obaBe3a mpedepeHIjaTHOT paHTHpama CBUX MOHYyhEeHUX KaHAWaTa Ha JUCTHhy
(rmacame ucnon nunuje)’. Kaga u3y3meMo 00aBe3HO PaHTUpambe CBUX KaHIUIaTa,
rnacaun y buX cy Ha nzoopuma 2000. MOriIM AaTH IJ1aC caMo jeIHOj CTPaHIIKA YUMe
Cy IPUXBATWIIN pacriopesl KaHauaaTa Koju (GopMHupa CTpaHAYKO PyKOBOACTBO, HITH
Cy MOIJIM paHrupaTd KaHIWJAaTe W3 PAa3IHMYUTHX CTpaHaKa W Tako MOCTHhH
BUIIECTPYKE MUIJbEBE — CMALUTH MOh CTpaHauKuX Jujepa, moseharu oaroBOpHOCT
MOJUTUYKKX MPEICTaBHUKA M JONMPUHHUjeTH Mel)yeTHHUKOj aKkOMOJaIHjH1, a TO CY,
Kao 1mTo je mo3Haro, o mwbesn OSCE-a u [IUK-a y buX.

Ha Omcmo mnpouwjennnu ncuxoiomku edpekar I y moactumamy
MeljyeTHHUKOr TIiiacama U YApPYXKHBamka TIJ1acoBa, TOCHyKuheMo  ce
KOMITapaTUBHUM HCKycTBOM m300opa y CjeBepHoj Mpckoj. U3bopu oapxkanu moj
[I1I" HakoH 3aBpIIIETKa MUPOBHOT TIpoIleca U JOHOIIeKa cropasyma Good Friday
1998. mokazanu Cy JIpyrauddje UCXOjAe Y OJAHOCY Ha M300pe OJprKaHE O] UCTHM
CUCTEMOM TIpHje IOHOIIeha MIPOBHOT CIIOpa3yMa, Tj. Ha u3dopuma 1973. u 1982,
Ha wusbopuma onpxkanum mpwje MupoBHOT cropazyma yrumaj [T Ha
LIEHTPUIIETAJIHE CTpATEerHje MOJIMTUYKUX CTpaHaka OMO je He3amoBosbaBajyhu. Y
yciaoBuMa  MmehyeTHmdukor Hacwiba m3Melly TpoTecTaHata M KaTOJUKa
MPEKOSTHUYKO TIIacarme HHje Ce HU 110jaBUIIO, OHOCHO OHMIIO je Ha 3aHeMapJbUBOM
nporeHTy. Yak je u yHyTap eTHUUKHX OJIOKOBA M30CTalla pa3MjeHa riacoBa nusMelhy
YMjepeHHjUX W paJuKalHUjUX CTpaHaka. HakoH mocTH3ama cropadyma W
oapkaBama m30opa 1998, monwio je 10 modoJbIIamba Y TPEKOSTHUIKOM Tiacamy,
and HE y TOIIMKOj MjepH KOJHKO Yy OJHOCY Ha pa3MjeHy mnpedepeHIja yHyTap
STHUYKHMX OJIOKOBA, WM OJl €THUYKHX CTpaHaKa MpeMa yMjepeHHM HEeTHHYKUM
CTpaHKaMa IIeHTpa.

3a ycmjex nzbopa u3 1998. BaxkaH je MOJMTHYKY KOHTEKCT YHYTap KOjer Cy
MPOTECTAHTCKE U KATOIUYKE CTPaHKE (BbMX 0caM) MOCTHIIIE JOTOBOP O MUPOBHOM
CIIOpa3yMy HaKOH 4Yera ce KoHceH3yc pediexToBao W Ha m3bope. Ha muma cy
MPEOBNIaIaBaIl yMjepPEeHH CEHTHMEHTH Mel)y cTpaHkama M rjlacadyuma jep cy ce
panuKanHuje CTpaHKe IOMjepuiie MpeMa yMjepeHUjuM Mmosuiujama. Pasmjena
npedepeHIrja JOMUHAHTHO ce BpIuia u3Mely mpocrnopa3yMCKUX CTpaHaka Koje
cy Owmie Haj3acTymbeHuje y nmapnamenty (Reilly, 2001: 129-148; Mitchell, 2014).
VY cnyuajy buX xonTekct je 6uo npyraumju, JlejTOHCKH criopasyM AOHH]ET je Of
cTpaHe MeljyHapoHe 3aje[HHIIe Y3 3aHeMapJbUB yTHUIA] qoMahux MmpeacTaBHHKA.

7'V morneny riacama aycTpaldjCKH MOJIEN PA3UKyje ce O]l HAYuHA riacama y Mpckoj,
CjeBepnoj Hpckoj, 1 Mantu, ka0 HajIIO3HATHjUM INpHMjepuMa. Y HBHUMa Ce YMjecTo 3a
CTpaHKe IJlaca caMo 3a IIojeAMHa4yHe KaHauaare (KOoju Mory OWTH CTpaHauykKu WK
HE3aBHCHHM), YMja Cy HMEHa abele/IHO TTope/iaHa Ha T1acadykoM JMcTuly.
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CBe Tpu eTHHYKE MOJMTHYKE EINTE UMAjy pa3InynTa Bulema criopa3yMa U HauuHa
BEroBe HMMIUIEMEHTanMje 300r uera Ou Ha W300pUMa HM30CTalM KOXCPEHTHH
MIPOCTIOPA3yMCKH WIIM aHTHUCIIOPa3yMCKH OJIOKOBM Ma OM HM30CTayia M pa3MjeHa
npedepennuja yayrap tux 6moxosa. Edekar I y buX Ono 6m cnuvan xao y
ciryuyajeBuma uzoopa y Cj. Upckoj 1973. u 1982. MelyyeTHuuko riacame U30CTano
Ou uu Ou OWJI0 Ha HUBOY CTaTHCTUYKE IPEIIKe 300T MOCJbEPATHOT HEIMOBjepemha 1
UCKJbYUMBOCTH m3Mel)y eTHWukux rpyna. OBakBOM 3aKkJbydKy HIy y HPHIOT
pesynratu u3bopa 3a npencjenanka PC 2000. roje je y mpumjeHH OMO cucTeM
antepHaTuBHOT rnaca. OuekuBano ce Aa he boumrmany natu cBoje HIKEpaHTHpaHe
npedepeHIje yMjepeHoOM CpIICKOM KaHauaaty (y ToM TpeHyTKy Mmumnopamy
Homuky) xako 0u ce ocmabuna qomuHaHTHA no3unyja CJIC-a 1 leHoT KaHauaaTa
Mupka laposuha. [ToacTHname yMjepeHOCTH KpO3 alITepHATHBHU IJ1ac MPOIANIO
je jep bommanu Hucy mucTpuOyHpany HKepaHTHpaHe NpedepeHLuje npema
Homuky, Beh cy mx poaujenuiu CBOjUM ETHHUYKMM KaHIWAATAMA, TakKO A je
Mupko [llaporuhi ocBojuo MaHAaT HpeCjeTHUKA Ha OCHOBY MPBUX MpedepeHIirja
CPIICKOT CerMeHTa. 3akJbydllu m3BeleHH u3 Heycmjexa Al ykasyjy Ha BaKHOCT
CTPYKTypaslHUX (haKTopa: Tamo TIje HeMa yMjepeHHX CEHTHMEHaTa KoJi Oupada,
Al' ce moka3ao HEyYHMHKOBHTHM, Kao mTo Om ce mokazao u IIIII" jep erHmuke
rpyIie HUCY OHIle CIIpeMHe Jia Ii1acajy MpeKo JHHWja eTHHYKUX mojjena. PasMjena
npedepeHIja u3octaa OM W YHYTap ETHHYKHX IOJUTHYKHX OJIOKOBa 300T
rmoJijesia Ha yMjepeHHje U paJiKaIHUje CTpaHKe KOje Cy ce y ’huMa jaBuIIe.

Ca acriekTa riacama 3a CTpaHKy WM paHTHpama KaHjaaaara riacayu Ou ce
y Hajpehoj Moryhoj Mjepu oIpeaujenuyii 3a CTpaHayKo Iiacame. Tume Ou
paHrupame KaHIuaaTa U3 pa3iMyUTUX CTpaHaka OWIo0 3aHeMapJbHBO. JemHa of
npennoctu [T je ynpaBo MoryhHocT paHTHpama CBUX KaHJIUIATa Ha II1acaykoM
muctuhy, mehyrtum, y koHnTekcty buX To OM HM30cTano, ako ce y3Mme y 003up
HEZI0BOJbHA TIOJUTHYKA MMMCMEHOCT TJlacada Koja je morpebHa qa Ou qucTpuoOyiuja
HIDKEpPaHTMpaHuX mpedepeHnyja uMana moBojbaH edekar. 3aTuM, HHUIITA Mambe
HUCY OMTHE HHM JIOjaTHOCTH TpahaHa opujeHTHCaHe MpeMa CTpaHKaMa U BUXOBUM
JUepUMa Kao W HaBHKE MPOM3AllIe W3 MPETXOAHMX M300pPHUX LUKIyca Kajua cy
SHTUTETH MpPEACTaBbaIM O jeAHYy HM300pHY jeIMHHMIy M KaJa ce IJacajo 3a
3aTBOpPEHE CTpaHadKe JIUCTE, MPH YeMy je YTHIAj MOjeJUHAYHOT KaHIuaaTa Ouo
3aHEMapJbHB.

Ca apyre crpane, Penyomuky Upcky, kao jenan o HajBUILE MPOYYaBaHUX
ciryyajeBa rinacama nog 1117, kapakTepuie HU3aKk HUBO CTPaHAYKHX JIOjaTHOCTH H
CTpaHAYKOI TJlacarka. [Jacayd npuMaT Jajy JIOKAJIHHM HHTEpecuMma, Tj.
HHTEpecuMa M300pHE jeAMHUIE, HACHTU(UKY]y C€ ca CBOjUM ,pujaTesbuMa M
KoMmIIMjamMa™ W Hajuemhe paHrupajy KaHAugaTe W3 BHILE O jeJHE CTpaHKe
(Bowler & Farrell, 1991a, 1991b). Ceakako Tpeba y3etu y 003up u 1o 11a je Upcka
€THUYKH XOMOTeHa 3a pa3mKy o1 buX koja To HHje U y K0joj IIpeoBiiagaBa 6opda
LIMPOKHUX €THOHALIMOHAIIHUX MHTEpEeca, Tje ce y MPBOM IUIaHy Halla3e CTPaHKE U
IUXOBH JINJICPHU Kao 3aTUTHHUIM THX HHTepeca. Y Upckoj ce I mpakTukyje o
1922, a y buX 6u ce npakrukoBao mpsu myT o1 2000. CBe HaBEACHO UIE Y IPUIIOT
KOHCTaTauuju Aa ou rmacaun y buX nHa m3zbopuma 2000. HCKIbYYMBO TJlacaiid 3a
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CTpaHKe, a YKOJIHMKO OM ce OJUTyYMBAJIM 33 PAHTHUpPAE IMOjeANHAYHNX KaHAWAATa
OHIa OuM mpedepeHurje AOMHUHAHTHO NOAjeJbUBANIM Y CKJaly ca CTpaHaYKUM
riiacameM, Tj. KaHOuJaThMa KOjU TPUIAAajy CTpPaHA4YKO] JHCTHA. PaHrmpame
KaHauaata Ommo Ou Moryhe jeawmHO yHyTap €THHYKHX OJIOKOBa M TO U3Mehy
yMjEepEeHHjUX CTpaHaKa ca jelHe, U paJuKalHUjUX CTpaHaka ca ApPYyre cTpaHe, ajiu
HHUKAKO O/ yMjepeHUX NpeMa paJuKalHUM HiH o0paTtHO. MehyTum, To HE y KOM
ciy4ajy HEe Om OMII0 MOBOJGHO Ja OWMTHO yTHYe Ha HMCXOJ m30opa ma Ou mox
npotuBunmbeHnYHOM TpuMmjeHoM [IIIIT cTpaHke ocBojuiIe TOTOBO HUCTH Opoj
riacosa kao u nox I1P.

Mexannuke edexre nmpornopunonanHoctu I nporujernhemMo Ha OCHOBY
(hakTopa KOju HajBUIIE Ha By yTHYy a TO cy H300pHa dopmyna W BeIHYHUHA
n3bopHe jenunwuie. Apenn Jlajnxapr (Arend Lijphart) npemiaxe aBa HadvHa
nporjene nponopuuonanHoctu [IIIT7. TIpBu HauuMH TpoljeHe jecTe HAa OCHOBY
MIPETIIOCTaBJhEHE CHUTYallMje y KO0joj Tiacadd [ajy TJacoBe caMoO 3a KaHIuaaTe
jemHe cTpaHKe, Tako Jla Hema MehycrpaHaukux TpaHcdepa IiiacoBa, JOK JAPYTH
HauWH oOyxBaTa yKymaH Opoj TjlacoBa HAKOH TOCJbeAl€ pyHAE Opojama
muctpubyupanux npedepeniuja. [log 6uno kojom ox oBe nsuje metone IIIII ca
CBOjOM JpOT KBOTOM Mame je MpOomopuuoHanaH of ¢opmyie HajBeher ocrartka
(Xape kBoTa), BuIEe mpornopiroHanan ox J’OurtoBor merona, Aok ce ca CeHT-
JlaroBom wmetomom y Bemmkoj wMjepu mnoxynapa (Lijphart, 1986). Hama
NpeTrocTaBka MO KOjoj OM TIjlacayM MOKa3ald CTPaHAayko TIJlacame ca
3aHEeMapJbUBHUM IPOLIEHTOM MehycTpanaukux TpaHcdepa (kao y ciydajy u3dopa Ha
MantH) nokJiamna ce ca JlajmxapToBoM METOJIOM MpOIjeHe TPOMOPIMOHATHOCTH
rmokasasa Ou MpuONIKHO HCTe pe3ynTare n30opa Kao MITOo je mpuka3aHo y Tabenu.
Ocraje jomr jma ce ApON KBOTa INPOTUBYMELEHHYHO IPHMHUjEHH HAa CTBapHE
pesyiarate u30opa U Ja ce BeHa MPOMOPIMOHATHOCT YIIOPEAX ca Taia nocrojehom
komOunHanujom Cent-Jlare MeToaa M KOMIICH3aMOHUX MaH/aTa.

[IpOTHBUMILEHUYHY T[PUMjEHY JPOI  KBOTE® OTeXaBa IOCTOjarbe
KOMIICH3aI[MOHUX MaHJaTa Koju cy yBeleHu mnpen uzbope 2000 m koju ce
J07jeJby]y TMOJIMTHYKUM cyOjeKkTiMa ja Ou ce McrpaBuia AUCIPONOpLUja nu3Mely
pesynrtara y M300pHUM jeIMHHUIIAMA M CBEYKYIHOT Opoja IjlacoBa y CHTHUTETY.
Taxohe, KOMIIEH3aIIMOHN MaH/IaTH TIOMaXy Jla CE CMamH JUCIPOIIOPIIMOHATTHOCT
n3mel)y Opoja MaHaTa y M300pHO] jeIMHHUIIM U Opoja perucTpOBaHUX Oupaya y Toj
jemunum (malapportionment) kao wro je ciaydaj y PC, y xojoj Tpu mu3bopHe
jeMHHIIe HOCE jelHaK Opoj MaHAaTa MaKko jeJHa W300pHa jeJUHHIIA UMa MHOTO
Behim Opoj Owmpaua oJ ocTauX jeguHMIA. 300T TOora ce Kao peajHa
NPOTUBYMEGEHHUIIA MOXE 3aMUCIHTH CHTyallMja y KO0jOj Cy KpeaTopu H300pHHX
npaBWia TOAMJENIMIN EHTUTETe y W300pHE jeIUHUIE Ca MPONOPLUOHATHUM
0JIHOCOM Opoja Oupaua u Opoja mManmara. C 003MpoM Ha TO Ja ce mpema YCTaBy
buX 28 mocnanmka Oupa u3 ®buX a 14 w3z PC, ma IIIII" kapakTepuiry Mame
n300pHE jeIMHUIIEC YTIIABHOM ca I0 MeT MaH/aTa, U Ja je TOJIMKO MaHIaTa HajMarmbe
moTpeOHO ma ce ocurypa mnponopuuoHanHoct (Taagepera & Shugart, 1989),

8 Jlpon kBOTa M3pauyHaBa ce Ha cibeaehu nauun: bpoj rmacosa / (6poj manmara + 1) + 1.
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KpeaTtopu n3bopHux mnpaswia 6u ObuX nogujennim Ha Tpu M30OPHE jeNUHUIE ca
Mo mecT MaHaaTa W JBUje M300pHE jeqUHHMIE ca MO MeT MaHjara, Aok ou PC
TIO/IMj €JIVITH Y JIBHj€ W300pHE jeqUHHUIIE ca O MeT U jenHy n300pHYy jeIWHUILy ca
4eTHpu MaHAata. bpoj MaHmata 0mo OW MpomopHHOHANaH OPOjy PETUCTPOBAHHUX
Oupava y n300pHUM jeTUHUIIAMA.

[IpoTHBYMIEHUYHOM  TPHMjEHOM JpON  KBOT€ HA  H3MHjCHEHY
KOMITO3UIH]jy W300pHUX jeArHHUIA T0OHjy ce cibeaehu mparoBu Koju Cy MOTpeOHU
CTpaHIM WU KaHAWJATY a OCBOj€ MaHJaTe: Yy H300PHHUM jeIMHHIIaMa ca YETHPHU
MaHzaTa norpeban je mpar ox 20%, raje uma net MangaTa norpedHo je 16.6% u
raje uMa mect MaHaarta norpedso je 14.2%. Kana ce ysme ykynan 6poj Bakehnx
rimacoBa y PC (626.591), mon mpeTnocTaBKOM jeqHaKe H300pHE MapTUIUTIAINjE Y
CBe TpH M300pHE jeauHuIle, NT00Uje ce aa je y M300pHUM jequHHIIaMa ca TeT
MaHzata notpebHo oko 37.000 rmacoBa, a y H300pHO] jEAMHUIH Ca YETHPH
MaHzaara oko 36.000 riracoBa kako O CTpaHKa WM KaHIUAAT OCBOjHIIM MaHaaT. Y
®buX raje je ouno 863.630 Bakehux rinacora, y m300pHUM jeIMHUIIAMA Ca IIECT
MaHzaTa 6uno 6u motpedbHo oko 26.000, a ca met manaara oko 25.000 rimacoa 3a
nobujame MaHmara. Kama ce moTpeOHM mparoBu Opomn KBOTE yIopene ca
pesynTatuma cTpaHaka u3 7abene 10Na3y ce 10 3aKJbydKa KaKO CTPaHKE Ca jeTHUM
OCBOjEHHM MAaHIATOM, U TO OHUM KomrmeH3anuoHuM mnpuMjeHoM [T He Owm
ocBojuiie MaHzare. IbUXOBM pe3yiaTaTH Ha HUBOY CGHTHTETa HUCY JOBOJBHH J1a
3aJI0BOJbE JPOI KBOTY y Oapem jemHoj] W300pHO) jeawHWIM, Te Ou 300r Tora
IbUXOBU TIJ1acCOBU OWiM ,,0a4eHHM TJIAaCOBU™ M KOPUCTHIU OM BehMM CTpaHKama,
IIOTOTOBO OHUM KOj€ je M300pHU MHKHECPUHT Tpedasio na ocinadu, a o cy CJIA,
CAC n X/13. Te crpanke 6u npumjeHom IIIII" mocnuje uzdopa 2000. ocurypaie
JI0OBOJbaH OpOj TJIacoBa Jia MOHOBO (hOPMHUPA]y BJIACT HA JAPKABHOM HHUBOY. AKO Cy
npema Jlajnxapty [ponosa kBora u CeHt-JIareoB MeTOJl CKOpPO IMOAYAapHH Y
ToTJIely MPOTOPIMOHAIHOCTH, y ciy4ajy m3bopa 2000. 3a ycrjex yMmjepeHHjux
CTpaHaKa OMJIM Cy MpEeCyIHH KOMIICH3AIMOHH MaHAaTH U HENOCTOjamkbe N300pHOT
npara (koju je yBenen y M36opuu 3akoH), mok 6u I 300or BHCOKMX Tparosa
JjenoBao orpannyaBajyhe 3a Mame CTpaHKe.

5. 3akmyuak

VY pagy cMo nemoHcTpupanu KakBe Ou Owie mocibeauue I na je
npumujerbed 'y buX. Y cknamy ca mpaBMiIoOM MHUHMMAQJIHOT MpENpaBlbamba
ucTopuje, Ha npumjepy uszdopa u3z 2000. 3aK/bydyjeMO KakO y TOM KOHKPETHOM
ciyuajy IIIII" He O MoOACTaKHYO MOJIMTHUYKO YMjEepeHmallTBO Kpo3 MelyeTHHYKO
riacame WM pasMjeHy npedepeHurja oA paauKaJHWjuX IpeMa yMjepeHHjUM
cTpankama. MelyeTHHuko Trilacame UW3ocTamo OM  300T  MMOCIhEPaTHOT
JPYLITBEHONOJIUTUYKOT KOHTEKCTa, IOK OU YHyTap €THUYKHUX CETMEHAaTa pa3MjeHa
npedepeHnja Owia Ha He3anoBOJbaBajyheM HHUBOY. Y OJCYCTBY HaBEICHUX
moryhHoctu koje myau IIIII, yTumaj m30opHOr cHcTeMa CBeo OM ce caMO Ha
MexaHnuke edpekre Uy ToM cmuciay [N OM moka3zao CKpPOMHHjH YCIjeX O
cucTeMa MpOMOpLUUOHANIHE MpeAcTaBbeHoCTH. Mame crpanke u3 dbuX koje cy
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ynHUNE /Jlemokpamcky anujancy 3a npomjene, wnu u3 PC koje cy joj ce
OpUApYKUIIe Ha Ap>kaBHOM HHBOY, mox IIIII" e Ou ycmjene ocBOjUTH MaHOaTe
Ha BjacT OM MOHOBO jomnuia Koanuiuja pagukamaujux crpanaka CHA, CAC, u
X3. Ca mpyre ctpane, cuctem I[P je y3 mocTojame KOMIIEH3aIMOHUX MaHJaTa U
OJICYCTBO M300pHOT Tpara ()parMEHTHUPAO CTPAHAUYKH CHCTEM M MOACTAKHYO Mambe
cTpaHke Ja yhy y mapiaMeHT M OIHecy MpeBary y KOpHCT yMjepeHe Bianajyhe
KOAJIHIIH]e.

[IpoTuBuMmeHNYHA aHaIM3a MOMOTJAa HaM je Ja TPOIHjEeHHMO YTHUIA)
HU300pHOT CHCTeMa Ha KOHKPETHOM Ciyuajy, melyTuM, oHa ocTaje MamKaBa y
ToTJIely AYTOPOYHHjUX TpelBUhama U W3BOheHma TeHEepaIN30BaHUX 3aKJbydaka.
OHM TOCTajy CBEe HENPENBUIJBUBHjU M 3aMarJbeHHjU YKOJIUKO Cy HaM HHU30BH
Kay3aJHUX O0jallbelha BPEMEHCKH W MPOCTOPHO JAyradkd. lIpoTWBUMI-CHHYHA
npoijeHa u3bopuux ucxona nox I ox ommtux uzdopa 2000. 10 MOCIbEABUX
onpxxkanux 2014. mpencraBba Jyradak BPEMEHCKH HH3 KOju oOyxBaTa MHOTO
(dakTopa M3 yKEr W IIMper APYIITBEHOMOJUTHYKOT KOHTEKCTa KOju Ou u3Mely
cebe sjenoBany Ha HEMPEIBUAJGMB HauMH. Hain 3akibydak o He3aJqo0BoJbaBajyhem
epexry IIIII" Ha wm3bopuma 2000. GOm0 OM TemIKO TPOBjepHUTH Ha HIYhUM
M300pHUM LUKITyCHMa jep OM OMIIO TEIIKO MPOIMjeHUTH ITa OU ce CBe AemaBaio
y mONUTHYKOM kuBoTy buX. Jenuau HaumH mmper npeasuhama nocisenuna [T
je Be3uBame 3a rnoctojehe Teopuje u MpeTnocTaBke Koje Ou Tpedano MpUMHjEHUTH
y HEM3MHjEHEeHUM CTPYKTYPAIHUM OKOJHOCTHMA. Jlyropouno mocmarpaso, [0
Ou yKpymHUO cTpaHauku cucteM buX jep Ou MHOTe MaJie CTpaHKe HecTale, Wi ce
yromuie/koanupaie ca BehuM crpankama. Kao mrTo je mo3HaTo, HAKOH KPaTKOT
MaHJata AJIMjaHCce W HEHOT CKPOMHOT JIONIPUHOCA pedopMH JpiKaBe, Ha BIIACT Cy
y KacHUjUM IUKIyCHMA JI0JIa3uiie paJIMKalHUje CTPaHKe U3 PaTHOT NepHOAa, HITH
CTpaHKe KOje Cy paHuje Oujie yMjepeHe, ajld Cy Ce BPEMEHOM DPaUKaIM30BajIe U
KOje HUCY MMaJle KalanuTeT 3a MOJUTHYKE, EKOHOMCKE W JPYIITBEHE MPOMjEeHE.
Ucxomu IIII" BjepoBaTHO OM ce y onmpeheHO] BpEMEHCKO] TauyKH IMOKJIOMWIA Ca
CTBapHHM TOKOM JIPYIITBEHHMX W MONUTHYKHX gorahaja y buX jep I we Om
MOJICTAKHYO TMOJUTHYKY aKOMOJAAIH]y Kao mto Huje Hu [IP HakoH kpaTkor ycmjexa
Ha n3bopuma 2000. rogune. Ha Biactu Ou BjepoBaTHO Owmie MCTe CTpaHKe, a
KJbYUYHE JPYIITBEHE U MOJUTHYKE TPOMjeHe Ou n3ocTae.
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COUNTERFACTUAL ANALYSIS OF THE SINGLE
TRANSFERABLE VOTE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary:

Electoral engineering is one of the key elements of the overall
institutional design of the divided post-conflict societies. The role
of the electoral system is to induce political moderation, apart
from the social representation. The proportional electoral system
in Bosnia and Herzegovina has been theoretically and empirically
contested because of the negative effects it has produced, the most
significant one being the deepening of the ethnic division and
discouragement of the political moderation. On the other hand, the
comparatists do highly appreciate the electoral system of the single
transferable vote which has been rarely used, but which is
considered to have induced political moderation in deeply divided
societies, unlike the proportional system. Considering that such
electoral system has never been used in Bosnia and Herzegovina,
the aim of the paper is to conceive its implementation in Bosnia
and Herzegovina by utilising a counterfactual analysis as a
thought experiment. The implementation of the counterfactual
analysis requires methodological rigorousness of the minimal
rewriting of history referring to: validity of situation which is
counterfactual antecedent, consistency with the broader context,
and credibility of the causal explanation which links counterfacts
with the hypothetical effect. By using the counterfactual analysis
we shall evaluate the effects of a single transferable vote based on:
1) psychological effects referring to interethnic voting and the
voters' choice of the party or the candidate; 2) mechanical effect of
the proportionality of the electoral system. This paper tends to test
the theoretical assumption of the success of the single transferable
vote system. Considering the methodological rigorousness of the
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Keywords:

counterfactual analysis, the paper shall focus on the election for
the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina in 2000,
which might be seen as a limiting factor in view of foreseeing the
outcome of the upcoming elections; but, because of the narrow
research focus, it will be able to estimate its effects in the most
precise manner, based on which the broader conclusions may be
drawn. The author concludes that counterfactual implementation
of the single transferable vote in year 2000 would not have brought
to the expected political outcomes, and that the electoral system of
the proportional representation has proved to be more efficient
from the political moderation standpoint.

Counterfactual analysis, single transferable vote, proportional
electoral system, electoral engineering, Bosnia and Herzegovina.
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PEKOHCTPYKIIMJA CUCTEMA COINJAJIHE
CUT'YPHOCTHU Y PEIYBJINLHA CPIICKOJ

Caxcemax:  EKOHOMCKe U coyujanne npomjere y yujeiom ceujemy y nocmbeorum
OeyeHujama CHANCHO €y ce 00pasuie HA OCMEAPUBAIbe COYUjaHe
cucypHocmu U QYHKyuoHucare mweHux cucmema. Pacnpage ce
600e Mehy uUCmpasicusayuma, AHATUMUYApUMA, NOAUMUYAPUMA,
EKOHOMUCIUMA U Caopiice CX8amared 0a ce paou O BeIUKOM
mepemy 3a eKOHOMuUje ceake Opacase, me 0a je coyujamua
CUSYPDHOCM HACYWHA nompeba cagpemeHoz uYogjeka u 0a Mopa
ONCMAmMu Kao Mexanu3am KOIeKmugHe coTUOapHOCmu ca XyMaHum
U coyujanHum yYumesumd, anu U exoHomckom 00opooumu. Cee
sehu degpuyumu y ornoo8UMA COYUJATHO2 OCUSYParba U JABHUM
oyuemuma y Penyonuyu Cpnckoj oogeau cy 0o npobdrema y
o0parcagary nocmojehux —cucmema coyujanHe  CUSypHOCHIU.
Cnposedene peghopme y ckaady cy ca pegopmama y oOpyeum
3eMBAMA U 3ACHOBAHE CY HA NPOMJEHAMA YCI08d U NOOUMPABAILY
Kpumepujyma 3a O0Cmeapusare npaga y CeuM CUCmeMumd,
ROOCIUYArLY JTUYHE 002080PHOCMU 30 CONCMBEHY eKOHOMCKY U
COYUjanHy CUsypHOCm, CMEaparey Nnpemnocmasku 3a eelie
Jjenosarbe MpIUCULUHUX MEXAHUZAMA U CIMPYKMYPAIHY NPUiazoooy
Koja uma 3a yums cmarserve jagHux mpouikosa. Pao he ykasamu na
KbYuUHe NpoMjeHe Y CUCmeMuMa NeH3UjCKoe U  UHBATUOCKOZ
ocueypared, 30PABCMEEHO2 OCUSYPARA U OCUSYPAFd 34 CAYYAj
He3an0CAeHOCMU U Y COYUJATIHO] 3aUMUMU, OOHOCHO COYUJATHO]
nomohu y Penyonuyu Cpnckoj. Akyenam paoa je y npezeHmosarsy
npooema u UCKA3aHuUM OUNeMama y npasyuma pegopmu.

Kuwyune pujeuu:  Coyujanrna cueypHocm, NeH3UjcKO U UHBANUOCKO OCU2yparve,

30pascmeeHo ocucypare, ocueypare 3d CIyidaj He3anocieHoCmu,
coyujanna 3aumuma.
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YBoa

Y 6ocaHCKOXEpIerOBavYKOM IPYIITBY y MOCIREAE JIBUj€ Jerenuje gqorahajy
ce KpyIlHE TPOMjeHe Y MAPYIITBEHO] CTBAPHOCTH KOje HYXHO O0yXBaTajy H
o0e30jeheme cTama pU3MKA M HECUTYPHOCTH Y 3aJI0BOJbABAHY COLMjATHUX
norpeba. PekoHCTpykluja TONMTHYKE, EKOHOMCKE M JPYIITBEHE CTPYKTYype
MIPOM3BOJI j€ AYTOTpajHE TPAH3UIHje U TPaKeHha HOBOT KOHIIETITA KOjU he yBaKUTH
HacnujeheHe UCTopHjCKe, BPHjeTHOCHE W COIMjalHEe HaBHKeE, ald M HEeolnOepaiHe
TEHJICHIIMj¢ KOje moBehaBajy OJroBOPHOCT TMOjeWHIIA W Tpedallyjy Teper ca
jaBHHX TPOIIKOBA Ha MPUBATHE U3BOpE. Y TAaKBOM KOHTEKCTY, COLIMjaTHA ITOJUTHKA
¥ BeHa NoJpydja (CoUHjaHa CUTYPHOCT j€ jeTHO OJ HajBaKHHUjUX) M3JIOKEHA Cy
CBEOOYXBaTHHM, JAYrOTpajHEM U HENpEeKHJHUM Tporecuma pedopmu ca
HEU3BjE€CHUM M JIYTOPOYHO HeJe(UHHCAHUM LUJbeBUMA. Pe3ynraTu ocTBapeHHU y
pedopMCKUM TpoIiecMa TPEHYTHO pjeliaBajy mpobdiieMe OAP)KHBOCTH U OTBAPajy
HOBE 3aXTjeBE 3a MPOMjcHaMa.

Cucremu conmjanne curypHoctd y bocHu u XeprieroBuHu 3acHUBaAjy ce Ha
MeljyHapoIHUM cTaHAapaAnMa YTBpHEeHHM y JOKYMEHTHMa Koje je parudukoBaia
OBa 3eMJba y 00JaCTH JbYACKHX IIpaBa M YCIIOCTaBJbEHH Cy W Ae()UHHCAHU Ha
HUBOY eHTUTeTa. OBaj paja UMa 3a Wb JIa OCBH]ETIIN KJbYYHE MTPOMjeHE KOoje Cy ce
Jeculie y CUCTeMHMa collujaiHe curypHoctH y PemyGmmmm Cprickoj, ako ce umajy
y Buay u pedopme oBe obmacti y 3emsbama 3amagne Espome. Ilpomjene y
COLIMjalTHOj CUTYPHOCTH TIOJI CHAYKHUM CY YTHIAjeM €KOHOMCKHX U COIHjaJTHUX
@aKTopa U OTBOPWIC Cy HU3 CTHYKUX, MHCTUTYIUOHAJIHUX W OPraHU3aAIMOHUX
JHIIeMa Koje Cy aHaJIM3upaHe y pajiy.

Pacmpase o pedhopmama 3ay3umajy BpJIO MaJIo MPOCTOPA Y JABHOCTH, aJIH U Y
nmporpaMuMa W JjejioBamy NOJUTHYKUX cyOjekata. Hemocrartak o030MIBHHX U
cBeOOYXBAaTHHX MPUCTYNA YyMamyje J0CaJallllbe pe3yiarate W oHeMoryhasa
KOHLIUIUpame oxroapajyhux monena. bes o03upa Ha cBe 110 cazna ypaheHo, cruye
Ce YTHCAaK Ja Cy CHCTEMH COLUjalHe CUTypHOCTH y PemyOmuiu Cprckoj y
moyeTHoj (a3u peopMu U 1a CHAXKHO JIjeTIOBAEbe EKOHOMCKHX U JeMOrpadCKux
(akTOpa HYKHO YCIIOBJbaBa Jajbe peopme.

ITojmoBHa onpelema cucTemMa connjaaHe CHTypHOCTH

JaHamme cxXBaTamkbe W OPraHU30BambE COLMjATHE CHUTYPHOCTH MPOAYKT je
HUCTOPUJCKUX, TIOJUTHYKUX, EKOHOMCKHX, APYIITBEHHX, HUJCOJNOIIKUX W JIPYTUX
ycloBa y KOjUMa ce pa3BHjajla MHCa0 M Ipakca OBOI HajBaXHHjEr MOApYyYja
cougjanHe monuTuke. Hajmmpa cxBaramba 3acHOBaHa Cy Ha KpPHTEpUjyMHUMa U
eIIEMEHTUMA Ccajip)KaHUM y JIOKyMEHTHMa YjeIumbeHuX Haimja u MelyHaposae
OpraHu3alfje paaa Koju Ha COIHjaTHy CUTYPHOCT TJIeNIajy Ka0 Ha OCHOBHO JBYICKO
MpaBo KOje MpHIaja CBAKOM YOBjeKy Kao MPUMATHUKY JbYJCKE 3ajeAHULIE, YHje Ce
JIOCTOJaHCTBO U CJI000/IaH Pa3BOj JIMIHOCTH OCTBAPY]Y KPO3 COITHjaTHa, CKOHOMCKA
U KyJTypHA MpaBa.
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Bunanosuh je, ocinamajyhu ce Ha O0Baj KOHIIEMT, A0 IMUPOKY AeHUHUIH]Y
couujanmHe curypHoctH oxapehyjyhu je kao ,.cTBapame jeaHakux MoryhHoCTH
nojeHIIMMa Jia ceOr U CBOjOj TOPOAUIM MOTY 00€301jEANTH YCIIOBE KHUBOTA KOjH
he wM mpyXuTH MmAHCYy Aa 3aJ0BOJbE CBOje OCHOBHE W H3BeNeHEe moTpebe
(Bumanosuh, 2006: 367). OBaj ayTop y CXBaTame COIUjAIHE CHTYPHOCTH
YKJbY4yje HEeHY HMHCTHTYLMOHAIHOCT (Kao TeMeJb OpraHu3aluje COLUjaHe
JIp)XKaBe U YCTaHOBE KOje je peanusyjy), craOWiaH [ApYIITBEHU IMOJIOKA],
onroeapajyhe MarepujaiHe ¥ KyJNTypHE YCJIOBE JXHBOTa KOju omoryhaBajy
OCTBAapHBabhE PalHHUX M JAPYIITBEHHUX yJIOra, Kao M CIpeuaBame PU3UKA U HUXOBO
HETaTHUBHO JIjeioBamkbe KOje yrpokaBa yCJIOBE JKMBOTAa M paja II0jeluHana,
MIOPOJINIIA, TPYIITBEHUX TPpyIa U OpraHn3anyja. 300T BAXKHOCTH U IIHPHHE yTHIAja
colyjajgHe CHUTYPHOCTH, ,,00aBe3a je CBakor JpyINTBa Ja CBaKOM II0jeIHHILY
o0e30ujenn u rapaHTyje (GU3MUKA HHTETPUTET W oaroBapajyhe oOpaszoBame,
CTBapame yCJIOBAa 3a 3allOCICHE M CTaHOBAWkbE, Kao M NPaBHY CUTYPHOCT Y
Clly4ajeBHMa ryOuTKa HEKe CIIOCOOHOCTH, a IMMOCE0HO CIIOCOOHOCTH 32 CaMOCTAITHO
npuspehuBame (Buganosuh, 2006: 367).

[lyspu3 je ma0 W yxe CXBaTame COILUjAIHE CHTYPHOCTH IO KOjOM C€
,II0JIpa3yMHjeBa CycTaB OJp)KaBama JOXOTKa M 33/JI0BOJbaBaFhba OCHOBHHX
er3ucTeHuujaux norpeba rpahana“ (Ilyseusz u ap., 2005: 10) uctuuyhu na
cXBara W Jc(UHHMIIE OBaj [10jaM Y 3aBHCHOCTH O] CTama IOjeIMHUX APYIITaBa U
3aKOHCKOT' ypehema cucTemMa couujajiHe CHTYPHOCTH. Y3 CBE Ppa3lIMuUTOCTH,
MOCTOjH carmacHocT Mel)y eBpONCKMM 3eMibaMa O TPH OCHOBHA €JEeMEeHTa
CollMjajiHe CHUTypHOCTA. TO Cy: COLHMjallHO OCHrypame, COLMjajiHa TOoMOh
YHUBEp3aJlHa JlaBama. [lyTeM COLMjaTHOT OCUTypama OCHTYpaHHIUMA, II0
MpaBUIly 3amocieHnMa, o6e30jellyje ce commjaTHa CHTYPHOCT y CIIy4ajy
HacTymama Ae@UHUCAaHUX colujaHuX pusnka. OCHOBHE HakKHajle Cy IEH3Hje,
HakKHaJe IJilaTa W Jpyre HOBYaHe HakHajge. ComujaiHa Mmomoh je JaBame Koje
IpxxaBa o0e30jehyje rpahanmma koju ce Hanmaze y €KOHOMCKHM Tellkohama, a
BJIACTUTUTUM pecypcuMa (MpUXOAMMa, HUMOBHHOM) He MOTY (WJIM UM HHCY
JOBOJbHM)  00e30MjeIUTH  3aJI0BOJbABAbE  Cr3UCTCHIMjalTHUX  MoTpeda.
VHuBep3aJHE HakHaJAe MpHIanajy CBUM rpallaHnma Ha OCHOBY cTaryca
Jp>KaBJbaHCTBA WM OOpaBKa y ojpel)eHOj 3eMJbM WM C€ Paju O NpPUIAIHULIMA
MOCEOHO PUBMYHHUX IPYIa Kao MTO CY JIMIA ca HHBAIUAUTETOM, H30jeTrnIle, JIjera
HUTH.

VY Pjeunuky counjanne curypaoctu (EBpornicka komucuja, 2006: 42) HaBoau
ce J1a ce TepMHUH ,,social security* MOXe KOPUCTUTH Ka0 €KBHUBAJICHT 34 ,,COLIHjaIHY
3alITUTY, TIa TaKo ,,00yXBara CBE Mjepe M MporpaMe KOju ce OJHOCE Ha 3aIITHTY
NojeInHaNa, APYIITBEHUX TPyIa U KaTeropuja oJl TJIaBHUX )KUBOTHUX PH3HKA, WU
Ha yOJiakaBame 1ocjbeinia TuX pusuka. TepMuH ce, Takolhe, Moxe KOPUCTUTH Kao
CYNpOTaH TEPMHUHY ,,COLMjajTHa TOMOh™ M Taja ce OJHOCH Ha CBE IONPHHOCHE
cucTeMe M TporpamMe Koju IUTHTE TMOjeANHIEe U yOlaxaBajy TOCIbEIULC
crienu(UYHUX COLMjaTHUX pPH3MKA, Kao IITO Cy HE3aloCIeHOCT, CTapoCT,
MHBAIUIHOCT UTA. Y JIPyroM 3Ha4emy, OBaj TEPMUH C€ KOPUCTU Ka0 €KBUBAJICHT
TEPMUHY ,,COITH]aTHO OCUTYpame*.
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PasnmuuuTocT cxBatama MOjMa KOJ TOjeAMHHUX ayTopa, Ka0 W PasIHIUTOCT
cucTeMa MO0 TMOjeIMHUM 3eMJbaMa HE Jupa TJaBHH LWJb COLMjajHE CHUTYPHOCTH
KOju HHje cHopaH Mel)y TeopTHUapmMa W TOJWTHKama: 3amrTurta rpahana of
ryOMTKa TpUXoAa Koja Ce OCTBapyje IyTeM HOBYAaHUX TpaHchepa 3a Ciaydaj
OonecTH, HE3aNOCIEHOCTH, HECIIOCOOHOCTH, CTapOCTH, CMPTH HTH., COLWjAIHUM
ycayraMa v JpyruM nporpaMuma jasae noxpuake (Gretschmann, 1994).

Pedopme cuctema conujanHe CHTypHOCTH y 3eMbamMa 3anaaHe EBpomne

CommjamHa CUTYPHOCT CBOj MPOIBAT M ONTHMAaJlaH pa3Boj MOXKWBjena je y
IBAJIECETOM BHjeKy 3axBaJbyjyhu ommTreM pacTy comHjaliHE ApP)KaBe W HEHEHUX
BPHj€THOCTH. bp3u €KOHOMCKH pacT M MOOOJbIIAkEe CTaHIapAa MIMPOKUX CII0jeBa
JbyqM YTULNAIM Cy Ha LIMPEHE COLMjalHUX TMporpaMa M IOIU3alke HUBOA
conyjagHuX TpaBa. Kpo3 mpakcy W TeopHWjy 3amagHOEBPOICKHX pPa3BHjEHUX
3eMajba y JPYroj MOJIOBUHHM JIBAJCCETOT BHjeKa OCTBApCHA je MyHa COIMjajiHa
CUTYPHOCT CcBakor rpaljaHuHa 3axBajbyjyhul BHCOKO] 3allOCJIICHOCTH, CHCTEMHUMa
COIIMjaJTHOT OCUTYpama U COIUjarHor 00e30jehema, pasHOBPCHUM yYHHBEP3aTHIM
W IPYT'MM HAaKHaJaMa ¥ YKYITHOM COIMjaTHOM U €eKOHOMCKOM Pa3Bojy.

CenamMjeceTnx roAMHA JBaJICCETOT BUjeKa 32 EKOHOMCKOM KPU30M M HOBHUM
JIPYITBEHUM TMpOMjeHaMa JI0JIa3d JI0 YyCIopaBama EKOHOMCKOT pacta H JIo
030MJBbHHUX KPUTHKA COIMjAHE JpKaBe. KpUTHKOBaHM Cy: BEJIHMKA MOTPOIIhA U
yCMjepaBame BEJIMKOT JIMjelia HAI[MOHAIHOT JOXOTKAa Ha COIUjaJIHe TPOIIKOBE,
Mel)y Kojuma Cy TPOIIKOBH COIHjaJIHE CUTYPHOCTH HajBehu, Hee(hUKACHOCT jaBHUX
CIy’)KOM ¥ OrpaHWYCHO JjeNIOBAFbEe COLHUjATHUX MporpaMa y CMamemhy
HEjEIHAKOCTH y APYIITRY, NMpeTjepaHa OMPOKPATU30BAHOCT U (hopMau3alija Koja
Hamehe comujanHe mporpame CBUM COILMjIHUM TpylamMa W Ha Taj HAYMH TYIIH
WHAWMBUAyaTu3aM H ciobojge W 300r HeoctBapeHumx nuibeBa (Ilysbus mpema
Bonnici, Heclo, Habermasu, 2005). EkoHomMucTH Cy MCTHIIANH Jja TPOIIKOBH 3a
COLIMjaJIHy CUTYPHOCT MOJIMKY IIUjEHY pajia ¥ TaKo CE CyXKaBajy MHBECTHUIIH]e, Kao
W J1a COLMjajlHa CUI'YPHOCT HeraTWBHO yTuue Ha mreamy (Gretschmann, 1994).
Ynopeno ca TEOpHjCKHM pacripaBama, peaeUHHINE C€ W COIHjaHA IOJIUTHKA
3alaIHMX 3eMajhba Koja y TpoMjeHamMa U peQopMCKUM MpoliecuMa y CBUM
moJipydjuMa Mopa Jila OCTBapW OTPaHUYABAIEC WM CMamkEemhe COIMjaTHHUX

TPOIIKOBA.

OcHoBHa mozpydYja couujamHUX peGopMU OWIIM Cy CHUCTEMH COLHMjallHEe
CUT'YPHOCTH. WHcuctpama  Ha  €KOHOMCKO] e(hMKaCHOCTH, Behoj
CaMOOJrOBOpPHOCTH  TIpahaHa,  ycmocTaBbalby  HPUBaTHUX  NPOQUTHUX

ocurypasajyhux TBPTKH, BHIIE HOPECKUX OJAKIIHUIA 3a ciadbuje rpahane, Ounu cy
KJbYYHH MIPABIHU pePOPMH.

VY meH3ujckuM cructeMuMa pedopMmcke Mjepe uMmane cy 3a b PeayKIHjy
jaBHUX TEH3MjCKUX TPOILKOBa, 03 0031upa Ha OYEeKHBaHH pacT Opoja MeH3UOHEpa U
nu3pakeHo pgemorpadcko crapeme. MHOTM CHCTEMH NPUXBATWIIM Cy HOBE
HHJCKCallMje U o0padyyHe MEH3Mja, IICH3UJCKH CHCTEM Ca BHIIE CTYIMOBAa M THME
mpenasak ca meMe Tekyhe pacmonjesie Ha IIeMy KallUTaJH30BaHE IEH3H]jCKe
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mrenme. [loBehame edekTrBHE cTapocHe rpaHUIE 3a O/Ta3aK y MEH3U]y ypaawie
Cy cBe 3eMJpe, a y 3emJbama EBporcke yHHje mpomMoBuule ce (opMupame
pe3epBHUX (OHOOBA Kako OM ce OArOBOPWUIIO Ha OIJIa3aK y IEH3Wjy OpojHHX
MIPHUITaTHUKA TIOCIbEPATHOT ,,beby booma®. KibydHu 1uspeBU eBpOIICKE NEH3H]CKE
ctpareruje ycmnoctaBibeHu y Jlukeny (Leaken) 2001. rogmnme cy cipemehm:
MpeBeHIMja COLMjallHe MCKJBYUYEHOCTH CTapHuX, OJpKaBame IPHUMjepeHOr
KUBOTHOT CTaHIapAa T[EH3MOHEpa W KBajJHWTeTa >KUBOTA, MPOMOLHja H
nojapkaBame MelyreHepamujcke COMMIAPHOCTH, MOJU3akbe HUBOA 3allOCIECHOCTH,
MPOAYKaBamhe AaKTUBHE J>KUBOTHE J00M, OIPKHBOCT IICH3UjCKUX CUCTEMa Y
KOHTEKCTY 37paBUX jaBHHUX (PMHAHCHja, YCIOCTaBJbame OanaHca u3mely u3Bopa u
TPOIIKOBA, OCHT'YParbe aJeKBaTHOCTH U COJIMIAHOCTH CUCTEMa NPHUBATHUX INEH3H]a,
npmiarog0a MEeH3WjCKUX cucTteMa (JIEKCHOWITHOCTH paja W 3aloCiIeHOCTH, Beha
jeAHaKOCT MyIIKapla M jKeHa Yy TEH3UjCKUM CHCTEMHMa M e(hPUKACHO YIIPaBIbabe
Koje he 00e30mjenuTi 0CrocoOJHEHOCT CHCTeMa 3a OCTBapuBame ImibeBa (Palier,
2003: 65).

VY 31paBCTBEHOM OCUTYpamby pa3IHyUTH 3[PAaBCTBEHU CHCTEMH CyOuaBajy ce
ca 3ajeJJHMYKUM M33a30BHMa, JId U ca BPJIO CIeHU(pUUHNM CHTyalrjaMa 300T CBOje
pasnmuuaunte pupose. KibydHa moapydja y Kojuma ce o1Bujajy pedopme omgHoce ce
Ha TIPOMU]jEHCHY YIIOTY JIpyKaBe M TPXKUINTA Y 00e30jehery 31paBcTBEHE 3aIlTHTE,
jaBHOM 37paBCTBY U TpaBuma nanujeHara (3puHmrdak, 2005). [Ipusaruzanmja u
JETIeHTpalin3alldja HOBU CY CHaXXHH TIpoIecH Koju obe30jel)yjy ummiemeHTamnujy
TPXKUIIHUX eJeMeHaTa e(QHUKACHOCTH M KOHTPOJE TPOIIKOBA M CITIITAmbEe
3[[PaBCTBEHUX YCIIyTa Ha HajHIKE HUBOE OpraHW30Bama JAPYIITBAa Kako Ou Owe
mro Ommbke manujeHTHMa. JlpkaBa W 1ajke WMa HAJBOXHU]Y TO3WIH]Y VY
OpraHM30Bamy 3/IPABCTBEHOI cHUCTeMa, a (JOHIOBU OCHTyparma CHIKaBajy CBOjE
TPOLIKOBE, Kako OW jaBHM ()OHJOBU OMJIIM KOHKYPEHTHH NPHUBATHUM. YBOJIE CE
pa3NMYMTH HAYMHU TUiahamba 3[paBCTBEHHX YCIIyra ca cBe BehoM mapTUIHIIAII]OM
OCUI'ypaHWKa W TIOACTHYE ce TakMmuueme usMmehy Jbekapa. Konrtpona
(dapMarieyTcKux TPOIIKOBa 00yXBaTa pa3iUuUTE Mjepe Kao IITO CY: MO3UTHUBHE
JUCTE JIMjEKOBAa, JIPIKABHO pErylvcame IUjeHa, oipehuBame HajBHIIEr W3HOCA
uujena, Oyygercko puHaHCHpame U cinvHo. [IpBa nanujeHara n1o0ujajy Ha 3Ha4ajy,
YUME C€ JKENM MOOOJbIIATH NPUCTYN 3APAaBCTBEHO] 3aIITUTH, a IPEBEHIHUja
00JIECTH ¥ TIPOMOBHCAIHE 3/IPABUX CTHIIOBA JKHUBOTA TIOCTAjy HAUYMHH OTKIJIAambha
3IpaBCTBeHMX pusuKa (3puHIrdax, 2005).

HeszanocneHocT y caBpeMEeHOM CBHjeTY NOCTaje BEIMKU COLMjaTHU POOIeM
3a MHOTE 3eMJbe, HAPOUYHTO y BPEMEHY EKOHOMCKE KpH3e Kajia ce IojadaBa M
3axBaTa BeJUKA Opoj Jepynu. Ha my, mopen MOMMTHYKUX, CKOHOMCKHX U
JOpyWTBEHUX (PaKkTopa, MOCEOHO YyTUUY TEXHOJIOIIKE [IPOMjeHE, TepLHjapu3aluja 1
HOBa CTPYKTYypa paja Koja 1oBoau 10 ¢uekcubunuzanuje. Oapa3 oBUX MPOMjeHA y
CBUM j¢ CHCTEMHMa COIHMjallHE CHUTYPHOCTH, jep je ,,CBe Mame IuraheHor myHor
paza, TEUIKO je OCTBapUTH KOHTHHYHpaHy pagHy Ouorpadmjy, moropiiaBa ce
OJHOC 3aIllOCIICHUX M TEH3MOHEpa, pacTe NPHjeBPEMEHO IICH3MOHHUCAmEe, CBE je
BHWIIIC 3aXTj€Ba 3a HAKHAJE, a CBE Mame peanHux m3sopa“ (hyk, 2015: 131).
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[lomuTke mpema He3amocjIeHHMMa Yy HOBHM YCIOBHMa A00Hjajy Ipyre
uubeBe. Tako3BaHe ,,TaCHBHE Mjepe” y KojuMa Cy JAOMHMHHUpale HaKHaJe Ha
OCHOBY OCHTypama 3a HE3aIllOCIEHOCT KPHUTHKYjy C€ Ca HCTHLIAmbEM HHHXOBOT
JIEeCTUMYJIaTHBHOT JI€jCTBA Ha 3allONUbaBarbe, YIPOKABAKHE EKOHOMCKOT pacTa |
noBehaBama conmjanHux npobiema. [IpomjeHe y moMeHy OBe MONUTHKE UAY Ka
CMamelhy HaKHaZa, I[OOIITPaBaly YCIOBa 3a HHHXOBO  OCTBAapUBambe,
OTpaHHYaBamky BPEMEHA YXHBama U IpeycMjepaBamby CpelcTaBa Ka MjepaMa Koje
MOJICTUYY 3alloNJbaBame. ,,301MBa ce U3BjecHa TpaHchopMaIija y K0joj COIHjaTHl
TpaHcepu (Kao eNeMEeHT CHTYPHOCTH J0XOTKa) Ty0e nocajamima oOuibexkja
welfare-a u mocrajy o0 workfare-a. Kpajmu pesynrar yKymHUX MpoMjeHa je
Mame W3/AlllHa, a 10 HeKUMa M Mame JjelloTBOpHa conmjanHa apxkasa’ (Lyhyp,
1997: 239)

HoBa akTuBHa monMTHKAa TIIpeMa He3amocieHWMa YycMmjepaBa ce Ha
YKJbYUHBA-E HE3aAIOCICHUX Y CBHJjET pajia TMPH YeMy Ce MHjerha M yJora JIpKaBe
KOja CBOje JjelioBame MpuiiarohaBa eKOHOMCKAM U APYIITBEHUM TpoMjeHama. Y
aKTHBHE Mjepe Cla/ajy: MocpeJoBamke Koje uMa 3a Iujb mTo Behy ycarmameHocTt
n3Mmely TpKUIITa pajia U TPaKUoIa 3arociemka, 00pa3oBamke 3a TPXKUIITE paja ca
cBpxoM yHampehema u Behe 0CmocO0JFEHOCTH TPaKHOIA 3aIrociielha moTpedama
paga ¥ HEMOCPEAHO KpeHpame paJHUX MjecTa Koja MOTy HMMaTd OOJIHK
3anolUbaBaba y JaBHOM CEKTOpY WM Cy(QHHAHCHpame 3alolubaBama Yy
npuBaTHOM cekTopy (Calmfors, 1994).

Comujasina momoh, Kao €JIEeMEHT COIMjajiHe CUTYpPHOCTH, o00e30jehyje
3aJI0BOJbABAE COLMjATHUX MOTpeba 6e3 o03mpa Ha mwuxose y3poke. CorpjanHa
rmomMoh o0yxBara HaKHaJle U YCIyTre KOje OCUTypaBajy er3UCTEeHIIN]jaTHH MUHAMYM
JbYZIMMA y CTaky COILHMjaJIHE YIPOXKEHOCTH y3 npoBjepy npuxoaa (Llyhyp, 1998 —
npema Duffy, 1998, Eardley, 1996). Couumjansa momoh 3acHUBa Ce Ha MPUHIIMITY
CONUIAPHOCTH, (MHAHCHpa W3 jaBHUX MPUXOJa W Be3aHa je 3a mnpobiem
cupomaintsa. Kao mospydje corujaiHe CUTYpPHOCTH, COIHjaliHa TIOMOh Jmjenyje y
Clly4ajeBMMa KaJi C€ COILMjajlHa CUTYPHOCT HE MOXe 00€30MjeuTH MyTeM paja,
OCHUTrypama, 13 UMOBHHE M JIPYTUX HAaKHAJAa ¥ U3BOpA MPUXO0Ja.

Pact Opoja kopucHuka u moBehame H3JaTaka 3a COLMjaHy IMOMOh y
MOCJbEIHLUM JICIICHH]jaMa M3a3Ba0 je MHOrOOpOjHE pacrpaBe O YJIO3H COIHjaJiHE
nomohn W moOTpeOHMM TpoMjeHama. HecHrypHOCT y OCTalWM CHUCTEMHUMA
coLyjaHe CUTYpHOCTH KOJl JbyAW H3a3uBa cBe Behy cOIMjajdHy OBHCHOCT H
ynyheHocT ka courjannoj nomohu. ctoBpemeHo, 300r kpu3e U OTpeOHE MTeImhe
pacTy 3axTjeBH 3a ,,CTE3albeM colrjaliHe curypHocue mpexe’ (Cranaunr, 1998) u
cBe BehnM peaykoBameM COIMjTHUX HaKHAla (CMambCH-E BHCUHE, MOOIITPABAE
KpPHTEpUjyMa, OrpaHHYaBam¢ BpPEMEHa INpHMama, noBehaBame pasnuke usmehy
HajHWKE TUIaTe M HUBOA COIMjaJiHe MOMOhM M yTBphHBame ropmer JUMHTA 3a
BHCHHY coljayiHe rmomohu). Bpio mmpoka conmjamHa mpaBa peayKoBaHa Cy 3a
HEKe KaTeropuje Kao IITO Cy cTapu U 0oco0e ca HHBATHIUTETOM, HEKe 3eMJbe Mehy
KOPUCHHUITMMA WCKJbYUyjy W30jerIMIe W a3WIaHTe, MPOBjepa IPHXOaa II0CTaje
jemaH o7 OCHOBHUX KPHUTEPHjYMHMa 3a OCTBApHBamE IpaBa, a COIHjajiHa 1moMoh
CBE C€ BHIIC YCIOBJbaBa pagHuM aHTaxoBameM (Llyhyp, 1998). Cee zemibe y
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EBporickoj yaumjm (ocum ['puke) y OkBHpy conujagHe mnomohn meduHUIIY
MUHHMYM COLIMjaJIHE CUTYPHOCTH MyTEM MUHUMAIHUT JOXOTKA. ,, 10 je OHA BHCHHA
JOXOTKa KOjy Ap>KaBa 3aKOHCKH jaM4YH CBAaKOM JIp)KaBJbaHHWHY (MJIM CTaHOBHUKY)
KOju cebu u CcBOjoj oOWTelbM W3 OOJEeKTHBHHX pasjiora HE MOXe MPUCKPOWUTH
noxognak y Toj BucuHA (Ctpomamk, 2001). MuHUMaTHUM TOXOTKOM Tpeba aa ce
3aJJ0BOJbE €r3UCTEHIIMjaTHe NOTpeOe Y KOHKPETHUM JAPYIITBEHNM H BPEMEHCKUM
ycaoBuMa. PacripaBe o 0BOM M3BOpY COLMjaliHE CUTYPHOCTH 4eCTe Cy M CaapxKe
paavKanHa MHUILIBEHA MO KojuMa Tpeba yKMHYTH OBE NporpaMe MOMohHm W OBO
NUTalkE pjellaBaTH Kpo3 TIOpe3HEe M Jpyre CHUCTeMe, [0 MHIUJbeHha Koja
MpOTeXHUpajy mapuujanHe pegopme ca mujbeM MoOOJbIIamka CTaTyca KOPHCHHUKA.
Melhy oBMM ApyrMM MHIUBEHHMA CTOj€ W OHA KoOja 3aroBapajy ,,0CHOBHHU
JOXO0JIaK™, OJHOCHO HAaKHAAy Koja TpHIafa CBaKOM IIOjeAWHIy 0e3 o03upa Ha
HEroBe NPUXOJIE WIH KeJby 3a pagoM. OBa BpcTa mpuxoja Ouna O ToNWKa Ja He
MOke 00e30WjenTH 3a/I0BOJbaBa-€é OCHOBHUX XHUBOTHUX IMOTpeda, anm Ou Omo
OCHOBHHU ,,y CMHCIy Ja ce Jofjesbyje cBakoM rpaljaHuHy W Ja YMHH aJeKBaTaH
J0XoAaK Koju ce Moxke moBehatu kpo3 npyre npuxone® (Lyhypy npema Walter,
1998: 255).

be3 003mupa Ha cBe KpHUTHKE U cIpoBeieHe pedopme, y 3ama HOSBPOIICKIM
3eMJbaMa 3aJpikao ce TpeHja mnoBehama Opoja KOPUCHHMKA COLMjalHEe MOMOhU U
noBehama u3aTaka 3a OBy HaMjeHy, IITO CE cMaTpa IMOC/LEAMIIOM Kako (akTopa
KOji Ce Haja3e y caMOM CHCTeMy colfjasiHe moMohu (BHCOKE HakHajie, Malie
pa3nuKe y OJHOCY Ha MUHMMAJHE IulaTe M ciaba MOTHBAaIMja 3a paj), Tako U
CHOJBPHUX (haKkTopa Kao IITO Cy eKOHOMCKA KpH3a, PACT HE3aroCICHOCTH, IIHPEHe
CHPOMAIITBA, IPOMjeHE Y IPYTHM CHCTEMHUMa COIIMjaTHe CHTYPHOCTH M CIIMYHO.

Couujanna curypaoct y Penmyosuuu Cprnckoj
Yemasna u 3axoncka ymememenocm coyujanne cueypuocmu y PC

Bocua u Xeprerosuna y yctaBHuM ojpeadama (dwiad 2 YcraBa buX) koje
neQUHUITy KaTajor IpaBa TrapaHTOBAaHMX CBUM TIpahaHMMa HHje YBpCTHIA
COLIMjalTHy CUTYpPHOCT, HETO je TO MUTamke ypeleHo Kpo3 mpumjeHy MmehyHapoaHux
CTaH7ap/a y o0JNacTH JbYJICKUX TpaBa U HAJUICKHOCTH HIDKHUX HHBOA OpraHu3aIije
JpkaBe, Tako Ja Cy CBa TMOJpydja CONHUjaIHE CUTYPHOCTH Y HAJJICKHOCTH
eHtutera. CBaKM €HTHUTET j€ MpeMa CBOM YCTaBHOM ypehemy ycTaHOBHO CHCTEME
KOjU JeUHHIY pas3iudyuTa MoJpydja COIHUjallHe CUTYPHOCTH: COIIMjaJTHO
OCUTYpame, COIMjaIHy 3allTHTY, OOPaYKO-UHBAJIMJICKY 3alITHTY U JPyre BHJIOBE
COLIMjalTHE CUTYPHOCTH.

YcraB PenyOnuke Cprcke y wiaHy 43 o0aBe3syje €HTHTET Ja COLMjalHY
CUT'YPHOCT ¥ COIIMjAJIHO OCHUTYpame 3allOCIEHUX M WIAHOBA HHMXOBUX IMTOPOAMIIA
ypenu 3aKOHOM M KOJIEKTUBHHM YTOBOPOM H y CKJIady ca 3aKOHCKHM pjeHIeHhUMa
jaM4uu ce TpaBO Ha MarepwjamHO o0e30jeheme 3a BpHjeMe MpUBPEMEHE
HE3aIoCIeHOCTH, IPaBO Ha OAroBapajyhu 1mocao W yclIOBH 3a 3aIlONbaBabE JTHIA
ca yMamCHHM CIIOCOOHOCTMMA 3a paa, a obe3bjehyje ce m momoh 3a comujanHy
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CUTypHOCT TpaljaHuMa KOjU Cy HECIOCOOHHM 3a paJl W HEMajy CpeIcTBa 3a
uzapxasame. Takole, mpaBo Ha 3aIITUTY 3ApaBiba JeQUHUIIE Ce 3a cBe Tpahane, a
IPaBO HA 37IPaBCTBEHY 3AIUTHTY jaMYU CE€ y CKJIAIy ca 3aKOHOM, Ca MCTHLAEmEM
npaBa Ha 3IpaBCTBEHY 3AIUTHTY [jele, TPYAHUIA W CTAPHX JIMIA W3 jaBHHUX
mpuxonia. YCTaB MOCEOHO HE calIpku ojpende koje nedUHUILy TpaBo Ha
COLIMjalTHy CUTYpPHOCT Y CIy4ajy PU3HKa CTaAPOCTH U CMPTH, I C€ y HajOIIITHjeM
MOXK€ TPUMHjEHHTH HaveTHa oapenda o ypehemy colujanHe CHTYPHOCTH H
COLIMjaJTHOT OCHWTypama IyTeM 3akoHa. OumriemHo je na Pemyb6mmka Cpricka
YcraBoM He rapaHTyje COLMjajHy CHUTYPHOCT rpaljaHuma, Hero ,,MeKo* aeuHHIIIe
Ja ce Ta TMUTama ypelde 3aKOHMMa KOju HeMajy obOaBe3yjyhe W MHHUMAalHE
CTaH/ap/e 3aCHOBaHE Ha YcTaBy. YCTaBHO yTeMEJbCHE IOPOIHYHE COMUAAPHOCTH
Kao MpaBa M JYKHOCTH KpO3 oJpeade O MpaBy U IY)KHOCTH pOJHUTEha Ja Ce
cTapajy O MoJIu3amy W BaclUTamy CBOje Jjelle, Ka0 M JYKHOCTH Jjele Ja ce
CTapajy O CBOJUM pOAHWTEIbMMa KOjuMa je moTpebHa rmomoh, yka3yje Ha TO Ja
Peny6nmuka Cpricka 3HayajaH AMO OATOBOPHOCTH 33 COLMjalHY CHTYPHOCT CBOjHX
rpahaHa ycMmjepaBa Ha CBakor mojeauHIla W mopoauily. ColldjaiHa CHUTYPHOCT
HajyrpoxeHnjux rpahana (HecmocoOHU 3a pam u 0e3 cpelcTaBa 3a M3APKABAHE)
neduHMIE ce Kao momoh, MTO 3HA4YXM Aa YCTaB HE jaM4d MHUHHMYM COIIHjalTHE
CUTYPHOCTH 32 HajCUpOMAIIIHH]je, HETO ce 00aBe3yje CHTUTET Jia 3aKOHOM YCTaHOBH
comnyjaiaHy momoh 3a OBy KaTeropujy, Koja mo CBOM OCHOBHOM ojipehemy He Mopa
Ia 00e30ujenn MUHIMYM 3a ersucteHnyjy. W 3a cnocoOHe 3a pajx jam4u ce mpaBo
Ha MarepujaiiHo o00e30jeheme, 1MITO ykasyje Ha ONpPEaUje/bEHOCT EHTUTETa 3a
3aIlITUTY CBUX TpaljaHa koju Cy 03 cpecTaBa 3a XKHUBOT.

VYcraBHa pjeniema Ouiia Cy OCHOBA M ITyTOKa3 33 3aKOHCKA pjeliemha Y CBUM
o0J1acTUMa ColljaJiHe CUTYpHOCTH. [lopen OBMX OCHOBa, TpeOa UMATH y BHILY Jia je
Bocna u XepuerosuHa OUBIIA COIMjaTHCTHYKA PENYOIUKA U J]a CY FbeHH EHTHUTETH
HACJIMje/INIIN TIPporpamMe COLUjaliHe CUTYPHOCTH U3 BPEMEHa COLMjai3Ma, KOjH Cy
TIO3HATH 10 NIMPOKUM COIIMjaTHUM TIPaBUMa.

3auen colMjalHUX TMporpamMa BYKY KOpHjeHe M3 BpeMeHa BIajaBHHE
AycTpoyrapcke KpajeM JIeBEeTHAeCTOT M IOYETKOM JIBA/ICCETOT BUjeKa M IPHMjeHE
busmapkoBor Mozena coLujaIHOr OCUrypama, Te u3 BpemeHa KpasseBune Cpoa,
Xprata u CioBeHara. ColMjaTUCTHYKH PEKUM 00€301jEIHO0 j& CUTYPHOCT PaHOT
MjecTa, CHU3HO JIOXOJIOBHE M COIMjalTHE Pa3lIUKe, yBeO OecIIaTHY 31paBCTBEHY
3aIITUTYy 32 CBE, CTAaMOEHY IIOJUTUKY IPETBOPHO Y COLMUjalIHY KaTeropHjy
00e30jehyjyhu  BHCOKOCYOBEHIIMOHHCAHE JpKaBHE CTAHOBE, POJUTEIHCKE
MPUBUIIETHjE€ KPO3 EKCTEH3MBHA IOPOJUIbCKA OJICYCTBa, 0OJNOBame 300T mhere
njerera, CyOBEHIMOHUCAHO 30pUbaBambe JIjelle U eKCTeH3MBHA MIPaBa Y IeH31]jCKOM
W 3OpaBCTBEHOM cucTeMy. HepasBujeHa couujanHa 3amTura Owna  je
KOMIIGH30BaHa IIYHOM 3amociieHomhy W BHCOKOM 323jeJIHHYKOM IOTPOIIEHOM
(3punmmaak, 2003).

HckycTBa U3 couyjanu3Ma, CTBOPEHE HABUKE M OYCKHBabha, CHAKHO yTHUY
Ha 3aKOHCKa KOHIMITHpama IIOjeANMHUX pjellemha W jOIl YBHJEK 3HaudajHO 0oje
rporpame u neuHHITY mpaBa.
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VY npoTeKIoj AeneHnju MIjehaHa Cy 3aKOHCKA pjellieha Y CBUM TOApYyYjuMa
COLIjalTHE CUTYPHOCTH Kako OM ce MoTpede M PacloiiOKUBH PECYPCH ILUTO BHUIIIE
YCKIIQJIWIH, OAHOCHO Kako OM ce TpeBaswiia3wiia MpakTH4YHA, ajld U HIIEOJIOIIKa
KpH3a y K0jOj Cy ce HallIh CBU CHCTeMH conmjaiHe curypHoctu (Gretschmann,
1994).

Emuuka numarea y npomjenama

V3 HacnujeeHe HaBMKe M HOBa OuYeKMBama Ja he mpomjeHe mnosehaTu
collMjajHa TpaBa W XUBOTHU CTaHaapi, Aa he ce ucnyHutu obOchama Koje cy
JIVj eIAIH TIOJIMTHYKY CyOjeKTH y O0opOU 3a MpHUCTAIHIe U Tiacade, KPeHylo ce y
conpjagHe pedopMe Koje Cy [AMO YKYIMHHUX TIPOMjeHa y TPaH3UIUjU
00CaHCKOXEPLErOBauKOr JIPYIITBA. Y €KOHOMCKO] M ITOJMTHYKO] cepu LUIBEBU
TpaH3WIIHje Cy jacHW, JOK y JPYIITBEHO] cepHh HHUCY jaCHO TOCTABJLECHH U
Hajyemrhe cy U3pa3 WX MTOCJhEUIA TIPOMjeHa Y TIOJUTUIIN U eKOHOMUjU. Tako n'y
COLIMjaJTHOj MOJMTUIM IIMJbEBU TPAH3MIIMj€ HUCY jaCHO KOHLUIHUPAHU, jep HUjelaH
3BaHWUYHU JIOKYMEHT He caJip>ku craBoBe PenyOnuke Cpricke u Boaehnx mommukux
cyOjexkara y PemyOmmmm Cprickoj 0 TOXEJFHOM MOJENy COIHjalIHE TOJUTHKE,
OJTHOCY TIpeMa KJbYYHUM BPH]jEeTHOCTHMA M HA4YeINMa, O MUTambHMa MPUBATU3AIIH]je
y TMOjeIMHUM IMOJIpydjuMa COIMjaHOT OCUTYpama M MjEepHIMMa YCITjeIIHOCTH
npoMjeHa. McToBpemMeHo, MpoMjeHe BIaCHHYKE CTPYKTYpe, HauWHa yIpaBJbamba,
npoMjeHe y 00J1acTH paja ¥ NPOU3BOIbhEe, H3UCKUBAJIE CYy M IIPOMjeHE Y CUCTEMHMa
comyjaigHe curypHoctd. Jluckycuje o pedopmama YriIlaBHOM Cy C€ KpeTrajie y
YCKHM TIOJMTHYKUM M CTPYYHHM KpPyroBUMa, ca IITYpUM HH(opMmanujama y
JaBHOCTH M TI0JI CHAOKHHM YTHI@jeM MehyHapOoJHHX OpraHu3alyja, y IpBOM pery
Cgjercke 6anke u MeljyHapoaHor MoHeTapHOT QoH/IA.

Ocjehaj curypHOCTM HOIIEH M3 COLMjaJiu3Ma M 3aCHOBAaH Ha IIYHO]
3aIOCIIEHOCTH, IUPOKO] 3ajeHWYKO] TOTPOIIHBH W 00aBE3HOM COIHjaTHOM
OCUTYpamy, Y HOBOM BpeMeHy OHBa J0Be/ieH Y uTame. CHa)KHa eKOHOMCKa KpH3a
Y TIOCJbETUIIE paTa OCIa0MIIM Cy eKOHOMCKY Moh PemyOnrke Cpricke, mpou3BO/Ika
je 3HaTHO omasa, maja je KyloBHa MON CTAaHOBHHMIITBA, CHU)KaBaO C€ KBAIUTET (U
710 TaJla HU3aK) COLMjajIHUX yCIIyra, pacTao je GucKaiHu 1eULUT U CHIDKaBalla ce
MOTYNHOCT MHTEpBEHIIHja JpKaBe, ITO j& YTUIIAJIO JIa CTAHOBHUINTBO CUPOMAIIH U
Jla BeJIMKK Opoj rpal)aHa noTnajaHe UCIO JIMHU]e CHPOMAIIITBA.

Hocuoun pedopmckux mnpomeca y CHCTEMHMa COLMjaJIHE CHI'YPHOCTH
CyouaBalld Cy Ce€ Ca pa3IMuUTHM HM3a30BUMa KOjU Cy OWMJIIM €TH4YKe, COIUWjaiHe,
E€KOHOMCKE W TOJHMTUYKe mpupoae. Kao wummeparuB, HaMeTalo ce NHTambE
nosehaBama yjore mojequHua y odesojehemy counjanne curypHoctu. [a nu u
Jajbe 3aApKaTH CHAXHY W OIydyjyhy yiory Biajge M aIMHHUCTpalHje y
006e30jehemy comnujamHe CUTYPHOCTH WM jadaTH YIIOTY II0jeIUHIA, FHETOBY
WHAWBUAYATHOCT ¥ TIPaBo Ja oJuTy4yje u Aa OyJe oAroBopaH 3a cBoj KuBOT? OBaj
UMIepaTuB y pedopMamMa 3axTHjeBaO je NMPOMjeHy HaBHKa W3 COLHjajH3Ma O
OJITOBOPHOCTH JIp)KaBe Koja je y o0aBe3W 1a ce cTapa W Ja je OArOBOpHA 3a
COIMjaJIHy CHUTYPHOCT TI0jequHIla. He3aBHCHOCT W OATOBOPHOCT IIOjCIHMHIIA
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1ocTajy HOBM wummepaTuB y pedopmama. [lpaBo spyam na Oupajy HOcH U
OJITOBOPHOCT 3a M300p M CHOIIICHE Mocsbenuiia 3a yome omnyke (Kornai, 1997).
Mehutium, TO HOBO CTame y KOME CBako Tpeba ma OpwHe O cebm, 3axTHjeBa
MIPOMjeHy CBHjECTH M TPHUCTyINa KaKo IOjeuHAaNa, TaK0 W WHCTUTYIHja M CBHUX
OJrOBOPHHUX cyOjekara. Y HEJOCTaTKy OpPTraHHU30BaHOT M CHCTEMCKOI IpPHUCTYIa
CIIOHTaHO C€ pa3BHja koja miiahux rpalhana npyra BpcTa OJHOCA MPeMa COIUjalTHOj
curypHocta. To je MUHIMH3Hpamke 1 00e3BpeuBame BeHOT 3Hauaja U OyCTajame
oIl OMII0 KOjer OONHKa OCHTypama KJbYYHUX COIMjaTHUX PHU3UKa, Kaja TO HHje
ypeheno obaBe3HuM ocurypameMm. Yecto ce moxke uyTtu: ,,Moj orar je rurahao
MICH3MjCKO OCHTYpamhe YeTplIeceT IOInHa, U caja O IEH3Hje He MOXKE Ja JKUBH H
HE BUJIMM 3aIlITO OHX ja TO MMOHABIHAO .

YTuiaj HeonmuOepanu3ma y riodanu3anuju u Jjenosamy CBjeTcke OaHKe U
JIpyTUX MehyHapOoIHUX OpraHU3alrja OBO MHUTAE j€ 3a0IITPHUO H MTOCTABHO T'a Kao
Haveno y neWHUCAkhY HOBUX 3aKOHCKHX pjellieha y CBUM 00JIaCTHMAa COITHjalTHE
curypHoctu y Pemmyonmum Cprickoj, koja ce jomr 1994. rogune y npsom [Iporpamy
3alITUTEC COLMjaTHO YIPOXKEHOI CTAHOBHHMINTBA ONpEAMjeIWIa Yy TMOAPYY)jY
colljajHe 3aIlTUTE 3a IyHY OATOBOPHOCT PagHO CIIOCOOHOT YOBjeka 3a OpHUTy O
cebu, CBOjOj er3WCTEHIMjH W er3ucTeHnuju mnopoxuie. [lo oBoMm mporpamy
HOCHWJIAI] COIlMjaJIHE 3alliTUTE j€ jeIWHUIA JIoOKalHe camoynpBe. HapemeHa
nporpamcka Havena Tpacupaliia ¢y nyT peOopMCKUX Tpoleca M yKaszana Ha TO Ja
ce MOXE OYEKHMBATH pa3BOj MOJeNa COILMjalHE MOJIMTHKE KOjH MOTEHIHMpPA
OJIFOBOPHOCT I0jEMHIIA 32 CBOJY €r3UCTEHIU]Y U €r3UCTEHIIN]Y CBOje TIOPOIUIIC U
OJICYCTBO MHTEPBCHIIMjE JAPKABE y COLMjAJIHUM MUTambuMa. MHcHCTHpame Ha
JIOKAJTHOj 33jeIHUIN U HCHUM YJIorama y pjelliaBamby NHUTamba COLHUjalHe 3alITUTEe
3HAYWIIO € Ompejesbehe 3a JCHEHTPANIM3alMjy CUCTEeMa U  IPCHOIICHE
OJITOBOPHOCTH JpXKaBe Ha HW)KM HUBO OpraHM3aidje BiacTH. Ha oBaj HaumH
HajaBWJIa Ce IMOJPIIKA HEONMOSPATUCTUYKOM KOHLENTY U JICHECHTPAIU3ANUjH Kao
KJbYYHOM TPUHIUITY Y OpraHU3anuju cucreMa conrjanne 3amrure (hyk, 2011).

OCHOBHH TPWHIMII Ha KoOjeM (QYHKIHOHHWIIY CBH CHCTEMH COIIMjallHE
CHT'YPHOCTH jecTe MPHUHIIMI COTHIAPHOCTH. Y MPUMjSHH OBOT IPUHIIMIIA HY>KHO Ce
MOCTaBJbajy MUTaA: C KUM COJNMIAPHOCT U KoJIMKo? Hekonmko je ¢akropa Koju
yTHYY Ha oBa nuTama. pymreo Pemybiuke Cpricke mocije JieBeIeCeTUX roJiiHa
JIBAJIECETOT BUjeKa CHAXKHO ce Bpaha NM3BOPHUM XpUITNAHCKUM HauyellnMa y Kojuma
j€ CONMMOapHOCT M3pakeHa Kpo3 Muiiocphe oOaBe3a cBakor BjepHrka. Kao Ouprie
COIMjJIMCTUYKO IPYLITBO, UMa BUCOKO MPUCYCTBO MOJIUTHYKHX YBjepeHa JbEBUIIC
y KOjuMa BaXHO MjecTo 3ay3uma MeljycoOHa momoh. He tpeba 3abopaButu
TpaAMIHOHAIHE OOJIMKE COMMIAPHOCTH YHYTap MOPOJUIIE U 3ajenHuLe, u3rpalene
Ha ypoheHoM anTpyucTHukoM ocjehajy, Koju ce BUjeKOBHMa IPEHOCE C FeHepaLuje
Ha I'eHepalljy U KOju moce0HO J1oj1a3e 10 u3paXkaja y crambuMma Kpuse. Pacrpase o
COJIMJIAPHOCTH HE JOBOJE y MHUTame OBE ocjehaje u BHIIE ce OaBe pa3sMarpameM
KpUTEpHjyMa KOjU ONpeajesbyjy Kora apxasa TpeOa Ja 3alliTUTH U TIOMaxke, Tj. KO
Cy KOpHCHHUIM conmuaapHocTH. Mimajyhu y Buy MpeTXxoIHHu MPUHINN KOjU TOBOPU
0 OJTOBOPHOCTH TIOjEIMHIIA, jaCHO je Ja ce Cy’KaBa KPyT OHHMX KOjH IO TPHUHIIUITY
COJTUIAPHOCTH MOTy 00e30jehuBaTu CBOjy COIMjaIHy CHTYPHOCT. 3aTO CE CBE
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BUILIE TOBOPH O IMJBAHO] 3AIITHTH, a CBE Mamke O YHUBEP3aTHUM HaKHagaMa Koje
npunajajy ceuM rpahanuma. Crame conujaiane norpede mocraje onpeajesbyjyhe 3a
couyjarHy MOMOh W LWJbamke COLMjaHUX HakHaJa MpeMa HajCHpOMAIIHU]jUM
OCHOBHH je 3axTjeB y pedopMmu cBHX cucTema commjanHe 3amrure. CorujamHo
o0e30jeheme mocraje cBe masbe U o0a eHTHTeTa Yy bocHM M XepreroBHH jeTuHH
Melly 3emsbama OuBiie JyrociaBuje Hemajy MarepujaaHo o0e30jeheme kao
OCHOBHHU BHUJ COLMjaJHE CUTYPHOCTH JIMIa KOja Cy BaH CHCTeMa pajaa, a TUME U
conyjagHor ocurypama. OdekuBama 3a OyayhHOCT BuIIe ce ycMmjepaBajy mpema
OpPUBAaTHOM OCUTYpamby W IITEAmU, a JApKaBHA MHTEpBEHIMja Ha 0a3u
COJIMIOAPHOCTH JA0JIa3d Yy 003Mp ako 300T HEKOr PHU3MKa IOjelrHall HHje HMao
MoryhHocTH na ce cam mpuripemu 3a Oymyhroct. ComumapHocT Melyy reHeparija
Kao YHHBep3aJHa BPHjeIHOCT, HEOIXOIHO je Ja ce OJpXKHu. ,,Canalima reHeparyja
MOpa MoKa3aTH COMIApHOCT ca Oyayhum rerepanujama. Hu jenan MopajiHu 3akoH
HE OTpaBiaBa Jia ce JaHac JKMBH JIaKIIe Tako MmTo he ce Oyayhum renepanyjama
OCTaBUTH MAYyTOBH, EKOHOMCKM TeMIHpaHa Oom0a koja he excrmomupata y
ynasbenoj Oyayhnoctu* (Kornai, 1997: 301). Craxno ce 3agyxyjyhu naa
00e30ujeln CBaKOJIHEBHO (PYHKIIMOHHMCAHKEC U HCIyHaBame obaBe3a, PenmyOnmka
Cpricka 030MJBHO yTpo’kaBa OBY BpHjeTHOCT U OyayhHOCT KOpPHCHWKA COIIHjaTHE
CUTYPHOCTH YHHH BPJIO HEM3BjECHOM.

HHCW!MW[MMMOH(]JZH@ u opearnusayuone ouneme

Conyjanna curypHoct y PenyOmuim Cprickoj y MOTHYHOCTH je y jaBHOM
cekTopy. MOHONOJI JIp)KaBHOT BJIACHHIITBA YCJIOBJbaBa (PUCKAHY 3aBUCHOCT O
EHTUTeTa KOju W3 jaBHUX Npuxoja oOe30jelyje onpKHBOCT y CBUM CHCTEMHUMA.
OnpxaBambe MOHOMOJIA OMBa cBe Texe W rpal)aHuH CcBe BHIIE XKelu Jla Oupa u jaa
no0uje HajKBAIUTETHH])Y Yyciyry. [IpucycTBo pasHuUX oONMKa CBOjuHe Meby
MpyXaoluMa ycllyra ¥ TapTUIUIANKja KOpUcHUKa 00e30jel)yjy KOHKypeHIHjy u
TakMU4YeHe Mel)y pasnmuuuThM akTepuMma, IITO CTBapa ycioBe 3a Behn oOum u
kBasuTeT, Behy MoryhHoct m30opa u Behy CHUTypHOCT y IpoMjeHama Koje ce
JIelIaBajy y aKkTyeJIHHM IOJUTHYKUM MpolecuMa, Te Behy KOHTpoJly Hazx pajoMm
cBux. Hacnujehenu ocjehaj u3 couujanusma o Ap>kKaBu Kao jeJUHOM M CUTYPHOM
rapanry Tpeba Ja ce Mujerba 0] YTUIajeM O3UTUBHHUX HCKYCTaBa JIpXKaBa Koje Cy
y pehopmama 00e30Hujenuie yuenihie jaBHUX, IPUBATHUX W HEBJIAJUHHUX aKTepa U
noHyny Bumie nporpama. Ha npumjep, y pedopmu meH3ujCKOTr cUCTEMa yBele Cy
BUIIIE CTYNOBa W Tako OMOryhHJE HCTOBPEMEHO KOpHUINheHke pa3IHIuTHX
MEH3HMjCKHUX MPOrpaMa, MITO CMamyje PU3HK O] HEYCIjeluX MpoMjeHa, y pedopMmu
30paBCTBEHE 3alITUTE 00e30ujenwie Cy NPUCTYH NPUBATHUM 3/PaBCTBEHUM
yciayraMa OCUTypaHHLIMMa W3 JaBHOT 3[PaBCTBEHOT OCUTYpama, a y COLMjaHOj
3aIITUTA MOTYNHOCT KYNMOBHHE CONMjaIHAX YCIyra Ha TPXKUIITY jaBHUM
cpeAcTBUMa JOOHMjEHUM KPO3 COLIMjaHa JaBarba.

VYuemhe mnpuBaTHUX oOpraHu3andja ¥ HENPOQUTHUX M HEBIAJUHHUX
opranuzanuja y obe3bjehemy colyjaaHe CUTYPHOCTH y CBHjETy CBE BHUIIE JT00H]a
Ha 3Ha4ajy. 3acaga KOJ HAac OHE Mpeamade y 3APaBCTBEHO] 3aIITUTH (IPUBATHE
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nmabapaTtopuje, KIMHHKE, OONHHIE, amOylaHTe), jeddjo] 3amTHUTH (Ijednju
BpTUhH, UTPAOHHIIE) M Y COLUjaTHOj 3alITUTH (JOMOBH 3a cTape, IICHTpHU 3a KyhHy
IEry, CaBjeToBANNIITA...). [locToje mpuMjepu yimacka MPUBAaTHUX OCUTYpPaBajyhux
IpYyIITaBa y 3[PaBCTBEHO M MEH3H]CKO OCHUTYpam-e, ajil Ce jOII yBHjeK HEe pajH O
CHCTEMCKO]j TIPaKCH.

O yno3u apxkaBe y o0e30jehemy colmjamHe CUTypHOCTH BOJE CE BEIIHKE
nojeMuke. MUIIUbEHa TeopeTHdapa HeoIHOEePaTHOT MOJIEIa COLUjaHe ITOTUTHKE
U HEOKOH3EpBaTHBAIla C jeAHE CTpaHe, M TEOPTUYApa COLH]jAITIEeMOKPATCKOT
MoJIeJia C Ipyre cTpaHe, cynpoTHa cy. Jlok npBu oadaiyjy ApKaBHYy HHTCPBEHIIN]Y
TOTOBO Y CBUM MOJPYYjUMa COIMjaTHE CHTYPHOCTH, cMaTpajyhu 1a oHa CiyTaBa
co607ie U TOBOJGHOCT CIIOOOMHOT TPXKHINTA, TE Ja je Tpey3enia TpaJaulhOHaTHe
yJore MOpOAWIe M 3ajeHHIe, JAPYTd MCTUYY BaKHOCT Jp)KaBHE HWHTEPBEHIIUjC
KojuMa ce yHampelyje collgjasiHa KoXe3uja, MHTerpaiyja U HHKIy3dja ¥ CBUM
rpahannMa rapantyje oaroapajyhu xxuBotHE ctannapn (Dixon, Hyde, 2001).

VY Peny6nuum Cprickoj TOMUHHpA MUIJBEH-E KaKO JApKaBa MOpa Ja yCTPOju
Y PeryJIMIlie CUCTEME COIMjaJTHE CUTYPHOCTH M 00e30Mjeln MeXaHU3Me 3a Haa30p
Y KOHTPOJY Y BBUXOBOM cripoBohery. OATOBOPHOCT je ApKaBe Jla YCTPOjH THjela
3a MpoBOherme Haa30pa W Ja y Ta THjela YKJbYYH W IMPEACTABHUKE IHBHIIHOT
JpyITBa, MOCEOHO YApYXKema KOpUCHHMKA. TakaB je ciydaj ca YIpyXKemem
NIeH3MOHepa KOje Ce MOjaBibyje y YJIO03M HOCHOIIAa MOHHTOPHHTA Yy peallu3aluju
MICH3MjCKOT OCHTYpama, ajld U yJIO3M MapTHEpa BIaIu y KpEeHpamy U CIIPOBOhEeHmY
MOJINTUKE TICH3UjCKOT ocurypama. [IpucyraH je u jacaH cTaB 0 00aBe3H Jp)KaBe Jia
npey3Me U MOKpHje CBe pH3HKe (QYKIMOHHMCAka COIMjATHOT OCUTYpama, JIOK je Y
OJI'OBOPHOCTH 32 COIMjaJTHY 3aIITHUTY Taj CTaB MHOTO MEKIIH. 300T Tora ce mma
yTHCaK Ja ce jaaje Behu 3Ha4ya] W NpaBe NMOCEOHM OJHOCH IMPEMa COLMjaTHOM
OCUTYpamy M 0OpavYKO-HHBAIMJICKO] 3aITUTH Kao MOCEOHOM MOJPYyYjy COIMjaHe
CUTYPHOCTH, K0ja 300T UCTOpHjcKuX aoralaja W BUXOBHUX MOCJFEANIIA UMa MHOTO
KOPHCHHKA, TpeMa KojuMa ce HCKazyje moceOHa OCjeTJbHMBOCT. 300 OBAaKBOT
OJTHOCA Y jJaBHOCTH CE€ CTBapa YTHCaK O CEJIEKTHBHOM U HEJOBOJHHO OATOBOPHOM
MPUCTYITY TIPeMa I10jSJMHUM TOIPYYjuMa COLIMjAITHE CUTYPHOCTH.

PerryOnnka Cpricka kao OWBINA COIUjAIMCTHYKA 3€MJbA jOII YBHjEK je
CHa)XHO 3a/ipkana HachujeheHo cXBaTame O IMOBE3aHOCTH Jp)KaBe M rpajaHuHa y
00e30jehemy comujaine curypaocts. Ilopes u monpuHocu koje miahajy rpahanu
WCKPUBJBEHO C€ CXBaTajy Kao JIpKaBHH TPOIIAK M3 KOra NPHCTHYY OecIuiaTHe
COIMjaJIHe HAaKHAJIE M YCIIyTe, a He Kao JIMYHO JlaBambe Koje rpahaHuHy Jaje mpaBo
Jla 3aXTHjeBa OJIOBOPHOCT OJI JIpXKaBe 3a ymoTpeOy THUX CpEJICTaBa W IOJIarame
padyyHa O ’lbHXOBOM TPOLICHY.

bancko je 0oBOM muTamy M MHTame OJrOBOPHOCTH HOCHIIAIA TONUTHYKHX
¢dyHKIMja na rpahlaHuMa u3pase cBoje CTaBOBE ITpeMa COIHjaTHoj curypHocTu. Beh
je pedeno ma y PemyOmmmm Cprickoj HUjeIaH TOJUTHYKH CYOjeKT HeMa jacHO U
TPaHCHAPEHTHO MHIUBEHE O COLHWjaIHOj TOJIMTHLM 3eMJbe M Mjepama Koje he
Ipeay3eTH KajJ OCBOjU BJIAcT. JIOMHHAHTHA MHUTamka y HOIUTHIKOM AUCKYPCY jOII
YBHjEK Cy HallMOHAJIHA, a O COLIMjJTHIM CE TOTOBO HE BOJIC HUKAKBE PacIIpaBe.
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Exonomcku u coyujannu ymuyaju na coyujanny cueypHocm

HaBenennM eTMUKUM W MHCTUTYLHMOHATHUM JUJeMaMa U pacnpaBama Tpeda
JOJIATH ¥ OHE KOje TOBOpe 0 €KOHOMCKHMM M COIHMjalTHUM TpaHchopMalijama Koje
MIPOM3BOJIE MTOCIHEIUIIE Y COIHjATHO] CHTYPHOCTH.

ExoHomucTi y CBOjUM pacmpaBaMa HCTHYY Ja TPOLIKOBH COLHWjaiTHE
cUrypHocTH mnoBehaBajy TpOIIKOBE paJHEe CHare M Ha Taj HAYMH OUPEKTHO
YIpokaBajy KOHKYpPEHTHOCT mpeay3eha Koja Cy mpucHibeHa fa Iutahajy BeJuke
nonpuHoce (Euzeby, 1997).

3a pa3nuKy off BUX, TEOPETUYAPH KOjU MPOMOBHIILY COLHUjaTHY CHUTYPHOCT
MUIIUBEHA Cy Nla Cy y 3emMjbaMa y KOjUMa Cy COIMjaJIHA TPOINKOBU HajBehw,
JIMPEKTHE TUIaTe PeJaTUBHO HUCKE M TPOIIKOBH pajHE CHare Hucy onaseh BHCOKH.
Taxole, TpoIKoBe pajHe CHare Tpeda IjeIOBUTO IOCMAaTpaTH He pa3naxyhu ux Ha
JIMPEKTHE IUlaTe M COIMjasTHe TPOIIKOBE. TPOIIKOBM pagHE CHAre yrudy Ha
KOHKypeTHOCT mpemy3eha, anu Ty je W HH3 APYrux (hakTopa Kao IMTO Cy HHUBO
KBaJM(HKalKja 3aMoCclIiCHUX, HAYWH YIpaBlbamba, COlMjalHa KIuMa y Tpeaysehy,
KBaJIUTET M pelyTalyja Mpou3Bojia, POKOBH HCIOPYKE, IPOU3BOJHU aMOMjeHT Ha
nmokaHOM HUBOY UTH. (Euzeby, 1997).

IMopen Tora mrTo colmjaiHa CHUTYPHOCT MPOM3BOJAM TPOIIKOBE, COIMjaTHA
naBama 00e30jel)yjy oapeleHe KOpUCTH Koje Cy O]l 3Ha4aja 3a ekoHoMHjy. To cy:
3Hayaj 3/IpaBCTBEHE 3allITUTE 3a IPEBEHIHWjy OOJECTH W 3alliTUTy 3/1paBiba,
3aIITUTY Of 3apa3HUX OOJIECTH, MOAP)KaBakE MOTPOLIHE, a THME W aKTUBHOCTH
npenyseha, MoceOHO y KpPU3HUM YCIIOBHMA, OJIPXKAaBame COIMjAIHOT MHpa,
colyjajgHe Koxe3Wje, crabuim3anuja pagHe cHare, MmoOoJpllamke 00pa3oBHOT
cucrema, utl. (Euzeby, 1997).

,bocHa u XeplleroBuHa 3a COIMjaJIHy CUTYPHOCT [0 OCHOBY COIIWjaJTHOT
ocurypama tpomu 12,4% BJI1 (wto je Hibke onx mpocjeka BehwHe 3eMalpa y
OKpY)XEHhY) U MMa BHUCOKE CTOIe JONPHHOCA KOjU ce Hamutahyje ox 3amocieHuka,
Te KOMIapaTHBHO HU3aK HUBO KOjH ce oOpauyHaBa mociojaBimuMa. Y PemyOmuim
Cprickoj yKyIHa cToma jgornpuHoca je 32,7% u y mujenoct je miaha 3armocieHuK
(hyx, 2015: 135). To je Mame-BHIIE CyIPOTHO OHOME INTO HAJTA3MMO y 3eMJbaMa
EY, raje cy mompuHOcH mocnojaBua IyHO BHIIM HETO JONPHHOCH 3alOCIICHHKA
(Bartllet, 2013). ITocTtojeha cpenacTBa HHCY JOBOJbHA 32 PEJOBHO CEPBUCHPAIHE
00aBe3a HU y jeTHOM CHUCTEMY COILIMjaJlHe CUT'YPHOCTH M Beh rogmHama roMuiajy
ce AYroBH M MOAMXKY KPEOUTH 33 (PMHAHCHUPAKHE OCHOBHHUX NpaBa KOPHCHHUKA Y
CBUM CHCTeMHMa. Y OBaKBHM yCJIOBHMA HYXKHO j€ Jla C€ pPa3MHIIIba U O TIO/IN3abY
cTomla JIONMPHHOCA. 3a TaKBY Mjepy HEOMXOJIHO j€ Jia IIOCTOjeé E€KOHOMCKE U
MOJIUTHYKE MTPETIIOCTABKE.

Bpyro npymreenn npoussoj y Penyonunm Cprickoj He ocTBapyje pacT KOju
omoryhapa 3HauajHHju eKoHOMCKH Hampenak. Ox 2009. go 2013. roaune Ouo je
HeraTuBaH, y 2014. crona pacta 6mna je 1,2%, y 2015. u 2016. 3%, a'y 2017. 360r
cyre ouekyje ce na he outu mama o1 3%. ObaBese cepBecupama nyra nosehasajy
ce y mujenoj 3emsbu. Y 2011. roguam buX je 3a Te obaBe3e mrahama oko 340
munoHa KM, a y 2016. roguan 723 munnona KM (Arenruja 3a ctatucTuky buX
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n llenrpanmna Gamka buX, 2017). Ilopen oBHX TpeHIOBa, HEKH HHIUKATOPH
yka3yjy Ha Onarm pact. To cy cMmameme Opoja HeE3aloCIeHHX W pacT Opoja
3aIOCIIEHNX, T€ CIPOBOhermhe MOIUTHKE KOHTHHYHpaHe (pUCKAIHE KOHCOIHIAIN]e
YHjU je OWJb CMameme OYUEeTCKOr MeduInTa ¥ CPEeaHBOPOYHO CMAamehe HHUBOA
jaBHor ayra (Llentpanna 6anka, 2017).

On apymrtBenux (akropa, HajBehu yTHIaj Ha COLMjaIHY CUTYPHOCT UMajy
nemorpadcku npomecu. CaBpeMeno noba y nemorpadcekoj Tpanchopmaliju mpatu
CHIDKaBame crome (QepTuiuTera W OMaJame OWOJIOMIKE  PEeTpOIyKIIH]e
CTaHOBHHINTBA, MPOAYKECHE OUEKUBAHOT Tpajarba KUBOTA, YHYTPAIIkHE U CHOJbHE
MUTpalyje, mosehame yijena cTapujer CTAaHOBHHUINTBA y YKYITHOM CTaHOBHHILTBY
1 mipoMjeHe GYHKIHja B CTPYKType mopoauie. CBU OBH MPOIECH OApPaXkaBajy ce
Ha CcBa MOJpydYja IPYIITBEHE CTBApHOCTH, a HajBehW YTHIA] Ha COLMjalHY
CUTYPHOCT MMa JeMOrpad)cKko cTapeme Koje ce HaJla3h Y Y3pOUHO-NOCIbEANIHOM
OJTHOCY Ca TIPOAYKCEHEeM OYECKHBAHOT Tpajarba JXHBOTA W CMamemeM CTOIe
¢deprunuTera.

Crapeme CTAaHOBHHINTBA pe3yiaTaT je XyMaHux mocturHyha: pasBoja
MeIuIuHe, (QapMakoyioTHje, TeHeTHKE, jaBHOT 3/paBJha, IIPOMOBHCAMmA 3IIPABHX
CTWJIOBA >KHMBOTa W TO0OJBIIAFm-a XKMBOTHOT cTaHmapaa. [lomamm y HaBeaeHHM
o0nacTMa JIOBENH Cy JI0 CMambemha MOPTAIUTETa CTapHX JbYOH M JI0 JyKer
MPOCjE€YHOT )KUBOTA.

CBjeTcka CKyNIUTHHA O CTapemy CTaHOBHUIUTBA 1982. roanHe NoHWjena je
rokasaresbe 3a yTBphuBame nemorpad)ckor crapema. To cy: cpema (IpocjedyHa)
CTapoCT, mpoieHaT crapujux ox 60, ogHOCHO 65 roauHAa y YKYITHOM
CTaHOBHUIIITBY, KOjU ce opelyjy Kao cTapu, omHoc Opoja crapujux ox 60 roguHa
u ajeune Miahe ox 15 roguHa U mpoleHAT CTAHOBHHUINTBA M3HAJ oapeheHor Opoja
TOJIMHA KOjU OJTOBapa MpeocTajoM XKMBOTHOM Bujeky o 10, 15 wmu 20 romuna
(UN, 1984. A/CONF, 113/4).

dakTopu Koju OBOJE IO CTapemha CTAaHOBHHIITBA jeCy OIJame CTOIe
¢deprmmTera (IWITO AOBOJM JO Mamer ydemha MJaauX y YKYIHO]j MOIyJamuju),
MPOAYKEHEe OUEKUBAHOT Tpajama >KUBOTA (2 TUME M mmopact Opoja M3Ap KaBaHUX,
OJHOCHO CTapujux oX 65 roamHa, IUTO je yoOW4ajeHa IpaHMLA T'yOUTKa pajHe
CIOCOOHOCTH W TIEH3UOHHCAamka) W TOpacT yijenia Hajctapuje nomyianuje (peKo
80 roxuHa), Koja ©Ma BUCOKE MOTpeOe 3a 37paBCTBEHOM M COLIUjAIHOM HeroM. Y
pas3BujeHnM 3eMJbama EBpornicke yHuje ydyemrhe crapujux ox 65 ronuna Behe je on
16%, a nemorpadcka mnpenBubama ykazyjy Ha moryhnoct na he 2050. romune
npeko 27% CTaHOBHUKA Y OBUM 3eMJbaMa OuTH crapuje on 65. roguHa (Ilysbus,
2005).

CranoBaumrBo y PemyOnmuum Cprckoj 3axBahieHO je  HaBeleHUM
nemorpadckuM mporieciMa y BHCOKOM ctereHy. Ominra cTona HaTaluTeTra y
cTtarHOM je maxy ox 2007. romwHe, OMIITa CTONA MOPTAIHMTETa WMa TCHICHIIH]Y
CTaJIHOT pacTa, TaKo Ja ce OMJbE)KM HETaTMBHU NPUPOIHHU Npupaiiraj Beh mecer
ronuHa. CTapocHa CTPYKTypa MHUjema ce y KOpHucT cBe Beher ydemntha crapadykor
CTAaHOBHUINTBA Y YKYITHO] TTOMYJIaITHjH.
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IIpema mnomucy cranoBHumTBa u3 2013. romune y buX xuBu 20,51%
cTaHoBHUKA ca 60 u BuIie roauHa, a 14,21% crapujux ox 65 ronuHa (AreHiuja 3a
cratuctuky buX, 2017).

VY Peny6mnuu Cprckoj cTapeme je joll u3paxkeHwje, Tako aa je 24,57%
cTanoBHUKa ca 60 u Buie ronuHa, a 17,12% ca 65 u Bume roanna (PemryOmmaku
3aBoj 3a crartuctuky, 2017). Ilpojexuuje memorpada 3acHOBaHe Ha cTOIama
HaTaJUTETa, MOPTAJIUTETa, MPHPOJHOM TIPUPAINTA]y, OYCKHMBAHOM Tpajamby
YKUBOTA, CTONH (hepTHIIUTETa, MUTPalldjaMa M TPEHJOBHMa OBHX IIpoIeca yKaszyjy
Ha Aajbe mosehame yjena CTapujux y YKYIHO] MOMYJIalWju U AOCTH3amkE CTOMA
KOje MMajy Hajpa3BHjeHHUje 3eMJbE y CBHjETY. ToMe e y IPWIOT U YNECHULA Ja
ce y crapocHoj nmobu 55-65 rommHa y PemyOmmmm Cprckoj Hamazu 194.770
craHoBuka mwin 16,64% ykynHe momynanuje, mro he Beh y HapenHoj AeueHHjH
030MJbHHj€ YTUIIATH HA TIApaMeTpe cTapermba.

[loBehame ymjena crapux BpIIM CHa)KaH MPUTHCAK HA CHCTEME COIIHjaTHE
CUTYPHOCTH, MOCEOHO Ha TEH3WJCKH CHCTEM, 3APABCTBEHH CHCTEM W COIIHjaTHE
yciyre (IyroTpajHy COLUjaHy EEry), ITO JOMOPUHOCU NPOAYOJbHBAKY KPH3E Y
(hoHIOBUMA OBHX CHCTEMA U JI0 Heyckial)eHOCTH MoTpeda Koje CTalHO pacTy, Kao
1 pearHnX (GUHAHCH]CKUX MOTYNHOCTH OBHX CHUCTEMA.

Pexoncmpyxkyuja coyujannoz ocuzyparea u coyujarne nomohu y Penyoruyu
Cpnckoj

Pedopme y commjasinom ocurypamy y PenyOmuiu Cprickoj Ouiie cy
HY)KHOCT Y CyO4aBamy ca HacTaJIuM IpoMjeHama U npobsiemuma. CBaku CHCTEM
COIUjaTHOT OCUTYparma OCMHUIILJBABAO j& MOJIENE U MOCTaBIbhao IHUIbeBE pedopMu y
3aceOHMM TIpollecMMa 0e3 KOOpJHMHAIMje W ycarjalleHOCTH Cca OCTalluM
CHCTEMIMa, TaKo Jia Cy MPOMjeHe Y HEKUM CHUCTEMHMa M3a3HBajie CHAKHE yTHUIIaje
Ha JIPyre CHCTeMe COLMjaHe CUTYpHOCTH. Ha mpumjep, mpoMjeHe y MEeH3HjCKOM
CHCTEMY M YKWJame MpaBa Ha JIoJaTak 3a MoMoh M Wmery ocurypaHuka rnosehane
cy Opoj KOPHUCHHMKA Y COILMjaJiHOj 3AIITHUTH OBOI' TpaBa 3a BWIIE XHJbaJa, IITO j€
yrpo3wio Oyjere jeUHHLA JIOKATHUX CaMOyNpaBa HaMHjEHCHUX COLIM]jaIHOj
samrutH. [loBehana je croma gonpuHOCa 3a MEH3UjCKO OCUTYPame Ha pauyH CTOIe
JIOTIPUHOCA 32 3/IPaBCTBEHO OCHUTYpame, YMME je CMarmbCH IMPHINB CpejicTaBa y
OBOM OCHUTYpamy, IITO je JOJAaTHO YTPO3WIO HEroBo (pyHKIHMOHHCame. HujemnHo
BiIaguHo Tujeno y PemyOmmuum Cprickoj Huje 3agy’XeHO 3a KOOpAWHALH]Y
akTUBHOCTU y pedopmama. Takohe, Ha HUBOY CHTUTETa HHjE JOHECEH HHKAKaB
CTpaTEemIKN JOKYMEHT KOju OHM YCIIOCTaBHO JAYTOpOYHE LWJbEBE W H3pa3no
yckinal)eHy TONMTHUKY 3eMJbe Yy OBOj oOmactu. CBakM CHUCTEM COIIHjaJTHOT
OCUTypama MPOBEO j& HU3 aKTUBHOCTH KOj€ Cy pe3yJITHpasie U3MjeHaMa 3aKOHCKHX
pjeliema Koja npuMjepeHrje oMmoryhasajy (QyHKIIMOHHCAmHE CHCTEMa COILHjaIHOT
ocCUTypama.

Ilensujcko M WHBaNMMACKO ocurypame y PemyOmumm Cprckoj ocurypasa
COIUjalTHy CUTYPHOCT OCHUTYPaHHKA y CIy4ajy PU3HKa CTApOCTH, CMPTH XpaHHUOIa
W UHBATUIHOCTH W (YHKIMOHWIIE Kao JEJUHCTBEH CHUCTEM 3acHOBaH Ha
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CBOjeBpcHOM MelyreneparmjckoMm cropasymMy Kkoju o6e30jelhyje momymaBame
MPUXOAa JBYJH KOjU 300T CTapOCTH MM HHBAIMAHOCTH HE MOTY BHILE 1a 3apalyjy.
[Topen Tora, 0BO ocurypame jeflaH je BUA WHIMBHIyaJHE M KOJEKTHBHE IITEIHE
KOjOM ce yTHYe Ha TOjeJMHavHO U ApymTBeHo Omaroctame (hyk, 2013) u oxBuja
BEPTUKAIHA U XOPU30HTAIHA TUCTPUOYIIKja JOXOTKA LITO ,,IONPHUHOCH OCTBAPCHY
couyjamHe TpaBAe, OTKIamamy W yOnaxaBamky CHPOMAIITBA, Te yHampehemy
conyjaiHe koxesuje yHyTap Apymrea* (Ilysmpus, 2005: 172).

OBo ocurypame je 00aBe3HO W CpelIcTBa 3a mera o0e30jehyjy ce u3
nonpuHoca mo ctonu on 18,5% Ha cBe mpuxoze Ha koje ce Iuaha mope3 Ha
noxonak. Pemy6mmka Cprcka mma oko 293.000 ocurypanmka m oko 45.000
o0OBe3HHKa yruiaTe monpuHoca. CToma 3aBHCHOCTH, KOja TPECcTaBba OJHOC Opoja
ocurypaHuka u Opoja kopucHuka je 1,14 (DoHI MEH3UjCKOT W HHBAIUIACKOT
ocurypama PC, 2017). To je jeana o1 HajHIIKUX CTOIMA y PETHOHY.

bpoj kopucHHKa MpaBa U3 NEH3MjCKOT U HHBAJIHICKOT OCUTYPama Y CTATHOM
je mopacTty 300T cTapema CTAHOBHUIITBA, BEJTMKE HE3aMIOCICHOCTH, ITPHjEBPEMEHOT
MEH3MOHKMCAa, BEJIUKOr yueliia MHBAJIUICKUX IEH3Uja M TCH3HMja M0 MOCEOHOM
ctaxy (OuBmm Oopriu). Y Tabemm 1 maT je mpukas Opoja KOPHCHHKA IpaBa Ha
MICH3Ujy Y TIOCJbEABUX TIET TOANHA.

Tabena Op. 1: IIpernen Opoja KOpUCHHKA ITpaBa Ha TIEH3H]e

Bpcra Bpoj xopucanka Pact opoja

neH3uje KOpHucHHKA %
2012 2013 2014 2015 2016

CrapocHa 120.567 126.375 131.328 135.443 141.427 17,3

TICH3Hja

WnBanun- 41.440 41.315 40.781 40.030 39.378 -5,0

cKa

TIeH3Hja

IMopoxmnu- 76.194 76.641 76.835 76.436 76.514 0,04

Ha

HeH3Hja

YKynHo 238.201 244.331 248.545 251.909 257.364 10,8

Uzeop: Cmamucmuyxu ounmenu @ownoda [1HO PC

Buano je na mepmaHeHTHO pacte Opoj KOPHUCHHKA CTapOCHHX II€H3Hja
Kojuma npunaia 55% ykynHor Opoja reH3uja. Pact ydenrha crapocHuX reH3uja 3a
nocsbeaAmux net roguna je 17,3%. Ilpocjeuna crapocHa nensuja y nenemopy 2016.
TOAMHE 3a YeTpleceT TOAMHa CTaxa ocurypama uszHocwia je 390,47 KM wumm
47,74% npocjeune miare Koja je y To Bpujeme nznocuia 839,00 KM. Onana 6poj
KOPHCHHKA MpaBa Ha MHBAJIMJICKY MEH3H]jy, a HOPOAUYHE NIEH3Mje OAPKaBajy ce Ha
nocrojehieM HUBOY.

JlonprHOCH Cy OCHOBHM M3BOp Cpe/CcTaBa 3a neHsuje. Ha ocHOBY nompuHOoca
npuKyIIba ce 78—84% motpeOHUX cpencraBa. 3abpumasajyhe je mTo oBa cpencTsa
HEMajy TEHIEHIMjy pacTa, a TO je MOocjbenula TEUIKe CUTyaluje Yy TNPHBPEIH,
BEJIUKE HE3aroCIeHOCTH, (MHAHCHjCKE HEIUCHUIUIMHE M BEIHKHX TyTrOBamba
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MpUBpEIHIX cy0jekara Koja ce Hajuenthe penporpamupajy. Hemocrajyha cpencrsa
00e30jehyjy ce u3 apyrux m3Bopa ¢uHaHcupama (Oyuera, modutu on IIPE®D-a,
u3JaBama y 3aKyn W mnpojaje mmoBuHe DoHAa, KamMaTa Ha HOBYAaHA CpPECTBA,
aJMUHUCTPAaTUBHUX TPOIIKOBA CTPy4YHE CIyxk0e, CyOBeHIMja, JOHAIMja U JIp.).
Perry0nmka Cpricka u3 Oynera Tpancdepuine y meH3WOHE TPOIIKOBE OKO 8—9%
CpeAcTasa.

HemukBuanoct u HemoryhHoOCT cepBHcHpama 00aBe3a, ONPEAHjENUIH CY
Brnangy Peny6muke Cpricke na moHece OIUTyKy Aa ce mcmaTa meHsuja ox 2016.
rojguHe 00aBJba MPEKO TPe30pa U y3 3HauajHo ydemrhe Oyuera PenmyOnuke Cpricke
y o0e30jehemy Hemoctajyhux cpeacraBa. OBo je omoryhwio JonatHy
cTabnim3aIyjy cucreMa MeH3UjCKOT U MHBAIUACKOT OCUTYpama Koja ce oriiea y
penoBHO] U OmaroBpeMeHoj ucruati nensuja 'y 2016. u 2017, roquan u nosehamy
M3HOCa MeH3Hja 011 0kToOpa Mjecerna 2017. romune 3a 3%.

Pedopma y meH3ujckoM 1 MHBAIUIACKOM ocurypamy y Pemyomunun Cprickoj
OJlBUja Ce KOHTHHYUPAHO O] MOYeTKa JBajieceT NpBOr BHjeka. HoBa 3akoHcka
pjeliema MpenyciioB Cy 3a jnajbe npoBoheme mapamerapcke pedopme uuju je
ONMIITH Wb TMOOOJBIIAKE palldja 3aBHCHOCTH, AaKTyapCKd IIpaBeIHHja
mpepacrojjena, y3 OApKaBame eiEMEHaTa COIHjalHOT KapaKkTepa, YBaKaBarbe
E€KOHOMCKHX U JIeMOTpad)CKUX MPETIOCTABKHU Tj. PEaTHOCTH, CTUMYJINCAE TyKET
pana u o6e30jeherme 3amTuTe MojeIMHUX KaTeroprja U OCHOBHUX IpaBa y CKIaay
ca eporckum cragaapanma (Ilmsusap, Tomam, 2013).

KibyuHe mpomjeHe Koje Cy YYHEbeHE Y OBOM CHUCTEMY MPOTEKIUX TOJHHA,
nope/ mosehaBama CToIe IOIPUHOCA, 00yXBaTaJIe CY:

— IoBehame edexkTUBHE CTApOCHE TpPaHUIIC 3a OJUIa3aK y IMEH3Hjy, ca
cagamimux 57,0 roguHa 3a Myukapue ¥ 55,3 roauHe 3a jkeHe, Ha 63
roguHe M TO nocrteneHo y nepuoay ox 2012. mo 2018. roxune. Jlame
npoMjeHe 3axtujeBahe mocrerneHo nopehame rpaHUIle 32 OCTBAPUBALE
CTapocHe neH3uje ca 65 (KoauKo je Aanac) Ha 67 wium 68 ronuHa;

— U3npajame u3 neHsujckor (oHIa cBera ITO je OMIIO ca MOCEOHUM
TIEH3MjCKUM CTaKOM, TaKO Jia Cy y CHCTEMY OCTaJId CaMO KOPUCHHIIN
pazoM CTeYeHOT IpaBa U U3BeneHe (IOPOANYHE) NIEH3H]E;

— IIpomjena HauMHa WHIEKcalMje IEH3Wja MpeMa ,,IIBajHAPCKOM'
mozeny (50% mnate, 50% TpOUIKOBHU KUBOTA),

— VYBohewme Oox-cucrema Kol 0OpadyHa TII€H3Wje Y3 MPHXBATAHkE
eKOHOMCKH peanHe ctore 3aMjene ox 70% (1,75% x 40 romuna) 3a
myHH pagau ctax ox 40 ronuna (Iseusap, Tomar, 2013).

[Iportec pedopmu HactaBuhe ce y TpaBiy IITO IyXKer 3ajpKaBamba
OCHUTYpaHHKa y TpOIECy pajla U JACCTUMYJIUCAkhEM paHHjer ojjlacka y TeH3Hjy,
Behe dmHaHCHjcke mucnmunHE U oBehameM Opoja ocurypanuka, moOOJbIIAkEM
onHOca Opoja 3amoCIeHHUX U NIEH3WOHEepa, YCKIIaljuBameM MeH31ja ca TPOITKOBUMA
’KUBOTa, BehoMm mpomornmjoM npyra JBa cTy0a OCHTypama, yBOhHEHEeM HOBHUX
OCHUTYpaHHKa (TI0JbONIPUBPEIHUKA) UT/.
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[Iyrem 3mpaBcTBEHOT ocurypama 00e30jehyje ce 3apaBcTBEHa 3amITHTA H
coLjalHa CUTYpHOCT OCHUTYpaHMKa W OCHTYpaHHX JHLA y CIy4ajy pH3HKa
6onectn. (OO6aBe3HWM 3IPABCTBEHHM oOcurypameM Yy Pemybmumu Cprckoj
o0yxBaheHo je oko 78% yKynHOTI CTAaHOBHUINTBA. Buiie oz jeqHe neTuHe yKyIHOT
CTaHOBHHMIIITBA HEMa 3JIPABCTBEHO OCUTypame. bpoj ocurypannka mocibeamux
roJHa CMamHo ce 3a 0Ko 3%.

Croma pompwHOCa 3a 37paBCTBEHO ocwrypame y PemyOmmmm Cprickoj
n3Hocu 12% Ha nuYHA IpUMamka Koja MoUIHjexy Iiahamy mopesa Ha JOXOAaK. 3a
ocTalle KaTeropuje HocHWjala OCHI'ypama JAcQHHHUIIE ce MoceOHAa OCHOBHILA, HA
IIpHUMjep, OCHOBHUIIA 3a MEH3UOHEpE je M3HOC MEeH3Hje, a cToma gonpuHoca je 1%,
JIOK je 3a He3amocjeHa auua ocHosuua 20% mpocjeune Opyto miate y PenyOnumnu
Cprckoj.

TpomukoBu 3IpaBCTBEHOT OCUTYpama PacTy MHOTO OpiKe Of MpHXoja, HITO
je TmocJpennIia pa3Boja 3ApaBCTBEHOT CHCTEMa W MPHMjEHEe HOBUX TEXHOJOTHja y
JIMjarHOCTHIIY, JINjeYeby U pexaOWInTalujy, alld 1 HEpPalMOHAIIHE OpraHu3aluje
Mpexe 3IpaBCTBCHUX YCTaHOBA M JAPYrHX CyOjeKTHBHUX (akTopa Yy CHUCTEMY
3IpaBCTBEHE 3aIUTHUTE. Y MOCJbEAUX MET TOAMHA Hopaciu cy 3a oko 20%, mro
JOBOJM 10 aKyMyJiMpama IyroBa M J0 BEIMKUX IpodieMa y (HHAHCHUpamy
obaBe3a. 300r Tora ce CTaIHO MpaBe IJIAHOBH IITEIHC KOjU Hajuemhe 3axBarajy
npaBa OCHrypaHuka ¥ mnoBehaBajy HHXOBY MapTHLMIAIM]Y Y TPOIIKOBHMA
3apaBcTBeHe 3amthre. Hajehm 1wo TpomkoBa omnasu Ha (uHaHCHpame
CEKYHJIapHE U TepIMjapHe 3apaBcTBeHE 3amtute (oko 47%).

[IpoGyiieMu y 3ApaBCTBEHOM CHCTEMY HMMajy CHa)KaH YTHIA] HA HETOBE
KODHUCHMKE W Ha JAaBHOCT Yy LjeJIMHU. Y COLMjaJU3My je IOKPUBEHOCT
3ApPaBCTBCHUM OCUTYpPAbLEM CTAHOBHHUIIITBA 6I/IJIa BCJIMKA, a 3/IJpaBCTBCHA 3alllITUTaA
HajBehuM aujesiom OecriatHa. HaBuke cTedeHe y TOM BpEeMEHY YCIIOCTaBIbajy
BEJIMKA OYCKHMBAmba M 3aXTjeBe Ja CE OJrOBOPH Ha MOTpede Koje CTAaTHO pacTy.
JlonaTHM pH3MIM KOjU TIOTOPIIABAjy 3/PAaBCTBEHO CTambe CTAaHOBHUILITBA jecy
CUPOMAIIITBO jep je HYKHO mpahieHo JIOIIMjOM HCXPAaHOM U CJIa0HjUM YCIIOBUMaA
XHUBOTa. Ty Cy W MOCJbEIHIIEC paTa W PaTHOT CTpajama Ha (U3NYKO M ICHXHYKO
3apaBibe. [locT3ame BHCOKOT HMBOA JbYICKOT 37paBjba LIMJb je CBAaKe ApXKaBe, a
MHOT0 je (hakTopa KOju YTHIy Ha FeTOBO OCTBAPHBALE.

3npaBcTBeHEe pedopMe y CBHjeTy M KO Hac Kpehy ce y OKBHpY JiBa
noJpydja: NpBO je peopraHM3alyja 3APaBCTBEHHX CHCTEMa Ca W3MHjeHEHUM
yJorama Ap>KaBe M TPXKHUILTA U jaCHUM JAe()UHHCAHEM YJIOTe jaBHOT 3/paBCTBA, a
JpyTo Cy TpoMjeHe y npaBuMa nanujenara (3punmnrdak, 2005).

Peopranuszanumja 31paBCTBEHUX CHCTEMa O/IBHja C€ y NMpaBIly NpUBaTH3aLUje
U JIeLeHTpaiu3anyje. Y Bolerme NpuBaTHOT OCUTypamba U MPUBATHUX 3APAaBCTBEHUX
yciyra o0e30jeljyje yciioBe 3a JijenoBame TPXKHINTA, a JIP)KaBa 0CTaje U Jajbe Kao
HajBaKHUjU (HAKTOp y OpraHu3aldju 3ApaBCcTBEHOr cuctema. IlpaBa rpahjana y
MOPUCTYIY 3ApaBCTBEHUM Yyciyrama, u30op yCTaHOBe, M300p Jbekapa, ydemihe y
mahamy TPONMIKOBA 3APAaBCTBEHE 3allITUTE WTH. NUTama Cy Koja mobwjajy Ha
3HA4ajy.
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Y Penybnumm Cprickoj HajBaXHUjU TPOOIEMH ca KOjuMa ce CyodaBa
3[paBCTBEHO OCUTYypame cy cibeaehu:

— Hecrabunan wu3Bopu (¢uHaHCHpama, ca BHCOKMM MPOLEHTOM
Heyckial)eHOCTH pUXo/a M pacxona,
— Bucok nporieHaT HeoCHTypaHOT CTAaHOBHUINTBA,
— Bucok mporeHaT He3a10BOJbCTBA OCUT'ypaHUKa OOMMOM U CafipikajeM
npaBa U3 00aBE3HOT 3[PaBCTBEHOI OCUTYpama, YCIOBUMA JIHjeueHha U
IOCTymHOIINY 31paBCTBEHE 3AIITHTE,
— M3pakeHO HE3a10BOJHCTBO 3[PaBCTBEHUX YCTAHOBA 300T HEJOCTaTKa
(hMHAHCH]CKHX CpENICTaBa 3a MPYKambe 3APAaBCTBEHUX YCIIyTa,
— W3paxkena mojaBa na TalMjeHTH KyIyjy JHjeKOBE, CaHUTETCKU
MaTepujai u Jp. 3a BprjeMe OOJHUYKOT JIHjedeha.

Haj3nauajHuje mpoMjeHe y OBOM CHCTEMY y OJTHOCY Ha paHHUjU MEPHOJ jecy
yBoherme  JOOpOBOJAHOT  3APAaBCTBEHOT OCHWTypama W pa3Boj MPHUBATHOT
3IpaBCTBEHOT cekTopa. JIoOpOBOJFHMM oOCHUTypameMm 0OaBe ce MpHBaTHE
ocuryparajyhe kyhe ocurypaBajyhin pazmuumre pusuke. KopucHuim oGaBe3HOT
3PaBCTBEHOT OCHTypama MOTY KOPHUCTUTH 3/paBCTBEHE yciyre y 63
KOHCYJITAHTCKO-CIICIIMjAIUCTHYKE TPHUBATHE CIIy)KOe€, J1jarHOCTUYKO-TEpaIijcKe
ycayre y 27 city>kOHM ¥ XHPYpIIKe yCIyre y YeTHpH MpUBaTHE OOJIHUIIE, jep Cy ca
BUMa YrOBOPEHM apamwkmaHun U Kopumheme yciyra (DoHm 3apaBCTBEHOT
ocurypamwa PC, 2015). Takohe, maker mpaBa je pelyKOBaH, a Mjepe YIITeae
nocroje U y (GoOpMH THapTHIUNANKjEe Yy TPONIKOBHUMA 3pPAaBCTBEHE 3allTHTE.
CymTiHCKe M3MjeHe Y HaunHy (pMHAHCHpama 3/paBCTBa JIO Ca/la HUCY YUUIbEHE,
HUTH CY pa3BHjeHE CTpaTerHje NpeBaswiaXema HApaciIuX M HAarOMWIAHHX
npobsiema. [Ipema miany 3a 2017. roguny Mjepe PoHa 3[paBCTBEHOT OCUTYparba
yCMjepeHe Cy Ha CcTa0win3andjy (QUHAHCHjCKE CHUTYyalldje, palloHaIU3aIIN]y
TPOILIKOBA y 3/1PAaBCTBEHUM YCTaHOBaMa M e€(UKACHUjH paj, T€ HAa ONTUMAIHY
JIOCTYITHOCT 3ApaBcTBeHe 3amtute (PoH 3mpaBCcTBEHOT ocurypama PC, 2017).

ComyjanHa CUTYpHOCT 0 OCHOBY pH3HMKa OOJIECTH BpPJIO je pamuBa U Y
noctojehuM ycioBUMa JONPHHOCH HETaTHBHHM €KOHOMCKHUM, Qi U MOJUTUYKUM
TPEHJ0BUMA Ka0 U OIIITOj HeCTaOMIHOCTH pa3Boja PemyOnuke Cpricke.

Ocurypame 3a pU3MK He3arocIeHoCTH oMoryhaBa HaJIOMjelITaj IPUXoa
o0e30jeheme colMjaiHe CUT'YPHOCTH Yy Cllydajy pH3HKa OCTaHka 0e3 mocia. 3a
kopuitheme OeHeduIMja U3 OBOT CHCTEMa MOTPeOHO je 1a ce UCIYHE YCIOBHU KOjH
ce THUYYy Y3pOKa HE3allOCIICHOCTH U JIy)KHHE PaJHOT CTaKa, OJHOCHO yILUiaTe
JonpruHoca. BucWHa W Jy)KWMHA HCIUIaTe HOBYAHMX HAaKHaJIa PETyIUCaHU CY
HAIMOHAJIHUM 3aKoHoAaBcTBOM. CToma AONpUHOCA 332 OBO OCUTypame u3HocH 1%
Ha JIMYHA NIPUMama Koja MoIHjexy Iuiahamwy mopesa Ha J0XO0/aK.

[lpaBa Ha OCHOBY OBOT OCHTypama Cy HOBYAaHE HAKHAJE, 3APABCTBEHO
OCUTYpame U TEH3UjCKO M WHBATUACKO Oocurypame. IIpBo mpaBo OUPEKTHO je y
GYHKIMjU OCHTypama CpelcTaBa 3a H3JpKaBame, a Jpyra JBa IpaBa IHO Cy
YKYITHOT CHICTEMa COIHjaJlHe CHUTYPHOCTH JbYIOW KOJH OCTaHy ©0e3 mocia.
MuHUMaTHU YCIIOBH 32 OCTBapHBAI-E IPaBa Cy HEMPEKUIAH CTaX OCHIypama O]
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ocaM Mjecelnd y TOCIeAmnX 12 Mjecenn Wiu ca MpEeKuANMa y TOCHemuXx 18
Mjecenu. Jly>)knHa yKUBama Mpasa y 3aBUCHOCTH j€ Of AY>KUHE CTa)Ka OCUTyparba
U W3HOCHU ox Mjecen] AaHa a0 12 mjecenn. Bucuna naknane uznocu 35% unu 40%
O] TIPOCjeYHEe IUIaTe OCUTYpaHHKa y TOCIeqmha TPH Mjecena, a mpema Iy>KUHH
cTaxka ocurypama. [lopea mpasa 3a He3amocieHe, CpeAcTBa U3 JONPUHOCA KOPHUCTE
Ce 3a CepBUCHpame CBUX aKTUBHOCTH y MPOrpaMuMa 3a He3arocleHe.

HoBuany nHaknmamy 3a He3amocieHe ocTtBapyje oko 2.000 xopucHuKa H
roqummke ce Tporn oko 15.000.000,00 KM. INocbenmux roguHa 6poj KOpUCHUKA
HOBUYaHMX HAKHAJa 3HaTHHUje ce He MUjera (3aBoj 3a 3anonubaBame PC, 2017).

[TpoMjeHe y caMOM CHCTEMY OCHTypama HIIUIE Cy Y TpaBIly MOOIITPaBamba
ycJoBa 3a OCTBapHBam€ NpaBa HAa HAaKHAJE, CMAbCHA j¢ BUCHHA M OTPAHUYCHO
BpHjeMe UCIUIaTe y CKJIaAy ca HacTojalbMMa Jla He3amocIeH! akTUBHO Tpa)ke HOBH
nocao. [IpomjeHa y MOJIWTHIM TpeMa He3armoclIeHHMa MOJpa3yMHUjeBa yBoOheme
aKTUBHUX Mjepa 3amollbaBama (TMOACTUIQJHE Mjepe, IOMOh MPHIUKOM
3aloNUbaBamka, YIOIbaBamke, ylarame Yy JbYACKH KamuTai), a MacuBHE Mjepe
(HakHaze, ocurypama) ryoe Ha 3Ha4ajy H CIIy>Ke MOJIMTHIY aKTUBHUX Mjepa.

[lopen jaBHe cmykOe 3a 3amomJbaBamkE€ MOCTOJH MOTYNHOCT OCHHUBama
NpPUBATHUX arcHIMja 3a 3alOlbaBamke Kako OW ce IOCTUIIa KOHKYPEHTHOCT H
epUKacHHje 3anoNbaBambe.

Haknaze cornujanne moMohu OCHOBHU Cy WHCTPYMEHT JIj€JI0Bamba COIMjalTHe
3alITUTE Yy 33/I0BOJbAaBAby CONMjaTHUX TIOTpeda M pjelaBamby COIWjTHAX
npobieMa, a y HOBHje BpUjeMe U y CIIpedyaBary MaprHHAIM3aIMje U COLWjallHe
uckipydenoctu (Illyhyp, 2005). ¥V Penyonuuu Cprickoj (GyHKIHMOHUIIE MO
pyaumenTapHe nomohm (Lyhyp na ocHoBYy Gough u cap., 2005) xoju omnykyje
ycMjepeHocT Ha paaHo HecrocoOHe. [IpoBjepa cBux pecypca (JIOXOJOBHOT,
MMOBHHCKOT M MOPOJAMYHOI CTaka) OCHOBHHM j€ MPEIyCJIoB 3a 00ujame moMohu.
HoBuane momohu (3aKOHCKH TEpMHUH 32 COIHjalHy ITOMON) MpHUTIaiajy OHUMA KOjU
Cy HECIOCOOHM 3a pajl M YKYITHH PECYpCH Cy UM HIDKH OJ 3al[pTaHOT HHBOA
CHpOMAIITBA, MMOJ yCIOBOM Jia COLMjAIHYy CUTYpPHOCT HE MOTY OCTBapUTH HHU Y
jemHoM npyrom cuctemy. CHCTEM cOLMjajiHE 3allTUTE HE CaJpXKH 3aXTjeBe 3a
MpoBjepy pagHe MOTHBaLHWje, jep KOPUCHHULM couujaiHe moMohum Mopajy OuTu
paaHo HecnocoOHU. OBaj YCIIOB ONPEIUjENINO je Ja y CTPYKTYPH KOPHUCHHUKA
JOMUHUPA]y CTapHje ocobe, 0co0e ca MHBAIMIUTETOM M POAMTE/bH CaMIIM KOjH
300T Bere AjeTeTa HUCY CIOCOOHH 3a paf.

Pedopme koje cy ypahene y coumjannoj 3amrutu PenyOmuke Cpricke
HCKJbYYMJIC CY JIMIa CIOcOOHa 3a paja M ojdaiuie ¢y mMaTepujainHo obe30jeheme
Ka0 HAYMH OCTBAapHBamba COLMjaJJHE CHUTYPHOCTH JbYIM KOjU CBOJUM pAZOM M
COLMjaJTHUM OCHTYpameM He MOry 00e30MjeUTH COLUjaHy CUTYPHOCT, TaKo Ja
JIMIa Koja Cy He3alocjeHa M MOCHHje TyroTpajHOr Tparama 3a IOCIOM HEeMajy
MIpaBo Ha COIHjaTHy TTOMON ¥ BbUXO0BA COITMjaTHA CUTYPHOCT Y MOTITYHOCTH j& BaH
jaBHOT MHTEpeca M MpeIyIITeHa JIMYHOM aHTa)XKOBalky M CHanaxkewy. Hajuenrhe je
006e306jehyjy vy 30HH ,,cHBE €EKOHOMH]E" WJIH Y3 MOAPIIKY IIHPE TTOPOIMIIC.

CajeTcka 0aHKa je BUINIE TyTa KPUTHUKOBAJIA COIIHMjaJTHE TPOIIKOBE Y bocHM 1
XepueroBuHM cmatpajyhm ga oBa 3eMiba, OJHOCHO HEHa 00a CHTHUTETA,
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HEONpaBJaHO TpOIIEe BeNMKa CPEICTBAa 3a HOBYAHE HAKHAZE KpPO3 pa3iIMIuTe
mporpaMe colyjaiHe 3allTHTe KOju HUCY Oasupanu Ha momnpuHocuma. Oxo 4%
BJIIT une Ha jaBHy notpomismy 3a oBe nporpame (Cejercka 6anka, 2009). [Ipu Tome
je umipame HaKHala TMpeMa CHUPOMAIIHUM BpIIO HHCKO, jep ce BehmHa mHX
(HakHazme y OOpadKo-MHBAIUICKO] 3aIITUTH, JjeUHjoj 3aIITUTH, HAKHA/E JIUIIIMa
ca MHBAJMAUTETOM) JI0Jjesbyje Mo CTaTyCy, a He 10 cTamy u noTpedama. Hajsehe
je nmspame Kof conujaine momohu (oko 52% onasu cupoMaiiHiM), a HajMamke y
0opauko WHBANHICKO] 3amTHTH — camo 18,5% KopucHuka Haja3u ce Mehy
Hajcupomainaujum (IBHI, 2013). ¥V nuby nobaskiiama ycMjepaBama TOTOBUHCKUAX
TpaHcdepa ypaheH je HOBM MojeNl LWJbamba Ha 0a3d NpUMjeHe MeXaHu3Ma
MOCPEIHOT TTOKa3aTesba MMOBHHCKOT CTama y IOMahHMHCTBY, T3B. WHIUPEKTHU
MMOBHMHCKH IIEH3YC KOju Ou moBehao m ycMmjepeHoCT conujaiHe momMohu mpema
HajcupoMainHujuM. O0a eHTUTEeTa jOIl YBHjeK HUCY HUILITA ypaauiia Ha IIPUMjeHH
OBOT MOJIeNa.

[Ipema momamma MwuHHCTapCTBa 3ApaBiba H  COIMjaIHE 3aIlTHTE
Peny6muke Cprcke (2017) mHoBuany nomoh y Peny6mmmu Cprckoj y 2016. ronuau
octBapuo je 5.071 KopuCHHUK, a jeMHOKpaTHY HOBYaHy momoh (3a moceOHa crama
conujanne morpede) 11. 301 xopucHuk. M oBaj momarak ykasyje Ha PUTHAHOCT
KpUTEpHjyMa 3a OCTBapUBamE MIPaBa, jep BEIUKU OpPOj CHPOMAIIHUX HEMa MPUCTYIT
OBOM MpaBy' M OCTaje BaH cMCTEMa JPYIITBEHE Opure.

3akipy4yak

PexoHCTpyKIMja cHCTeMa COIMjalHE CUTYPHOCTH IPEACTaBJba HYKHOCT H
nmoTpedy y 1ujenom cBujeTy u Beh JBHje JeleHrje CBe 3eMJbe MPOBOJIC PA3TUINTE
mporpaMe 4 JOHOCE Mjepe Koje MMajy 3a IWb Ja y YCIOBHUMA JPYIITBEHHUX,
E€KOHOMCKHX, TOJIUTHUYKHUX, TEXHOJOIIKAX W JPYyrUX TpOMjeHa OJpKaBajy H
yHanpelyjy commjanHy curypHOCT Jbynu. Pasmuumura Teopujcka M HpakTHYHA
pjemiema OTBapajy MHOre pacmpaBe ©u Mel)y HCTpaxmBaunma MOJIapHU3Yjy
MUIIUbEHa O OynyhwM mpaBlMa pa3Boja W OAPKUBOCTH OBHX CHCTEMA.
[lognjesbena MHUIUBbEHa NPUCYTHA CYy M Y OMBIIMM COLIMjQIMCTHYKUM 3€MJbama
KOje y mpoliecy TpaH3HMLIHUje MHjemhajy 1jeJOKYIHY CTPYKTYpy ApywTBa. Ha Heku
HA4YWH pa3BHja Ce€ KalHWTaIM3aM KOJH HWCTHYE WHJMBHIYAIHY OJTOBOPHOCT,
npodUTHY MOTHBAIM]y, TPXKHINTE, KOHKYPEHIH]Y, TaKMHUYCHE, NPUBATHO
BJIACHUILTBO, C jelHE CTpaHe, a C JApPYre CTpaHe KU Cce 3aJpKaTh CONUIAPHOCT
Ka0 OCHOBHH IPHHIUII JbYJICKOT pa3yMHOT (DYHKIIMOHHCAha HA WHIIUBUIYATHOM,
QJIM U KOJIEKTUBHOM HHBOY, K20 M OJITOBOPHOCT JIpJKaBe KOja MMa 3HAYajHy yJIOTY
y PeIUCTPUOYLIMjU Y CBPXY COJMIAPHOCTH.

VYpahene mnpomjene y PenyOmmmm Cprnckoj y cucTeMUMa COIHjajHE
cUrypHoctr omoryhaeajy (yHKIIMOHUCAE CBUX CHCTEMa Ha MOCTojeNMM HHBOMMA
U pjelaBame akTyelnHuX npobiema. Hu y jemHOM cucTeMy Hema IyrOpOYHHX,

! TIpema Anketu o norporussy ctanopHumTea y PC uma oko 152.000 cupomaniaux
nojenunana, 53.000 nomahuncrasa, a ctona penaTuBHOT cupoMaritsa usHocu 14,8%.
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OCMHIIJBEHUX, CTPATETHjCKH TUIAHUPAHUX [IHJbE€BA, HUTH Pa3BHjEHUX CTpATETHja 3a
BUXOBO OCTBapeme. AKTYeITHH JeMOrpad)CKH MPOLECH MMajy TeHACHUH]Y Aajber
pacta, mTOo oOaBe3yje IJEJIOKYITHO APYIITBO Ha OyTHOCT W Ha MpeaBubame
Ooynyhaoctu. [lo cama ce cBe 3aBpimaBa Ha ymHo3opemHnMa aemorpada ¥ Ha
pacmpaBaMa y YCKMM CTpPyYHHM Kpyrosuma. Msrpanma mporpama Koju HUAy y
CyCpeT mpoMjeHaMa U y CyCpeT Kpu3ama HUCY PeallHOCT Y OCTojehnm cuctemMuma.
HcToBpeMeHO, y CBUjeTy ce CBE BHIIE 3aroBapa M3rpajiiba COIUjATHE CUTYPHOCHE
Mpeke 3a cBe Kao uiaeja MelyHapomgne opraHumzaiuje paga W Koja MOXE IaTH
OJroBOpe Ha MHOra mutama. CurypHocna mpexa mnpema MOP-y ykipyunBana Ou
YeTUPU KOMIIOHEHTE: ,,1) YHHBEp3aJaH MPHUCTYIN 3]PAaBCTBCHUM yclyrama, 2)
JIOXOJIOBHY CHUTYPHOCT 3a CBY MjeIly Kpo3 [jeudje W MOpOoANYHE HakKHaie, 3)
UUJbaHy JOXOJOBHY TMOTHOPY 3a CHpPOMAIHE OCO0€ paJHO aKTHBHE A00U Y
KOMOMHAIIM]jU Ca JeMCTBHMA 3a 3aI0lLJbaBamkh¢ (AKTUBHA MTOJIUTUKA TPIXKUILTA Paja),
4) MOXOMOBHY CHTYPHOCT 3a cTapuje ocode, 0code ca HHBATHIUTETOM U MTOPOIUIIE
0e3 xpanutespa’ (LLyhyp npema Bonnet, Ehmke, Hagemeyer, 2016: 34). Ilocroje
qu cHare y PenyOmuim CpIickoj Koje ce MOTy CYOYMTH ca M3a30BUMa U M300pUTH
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Economic and social changes throughout the world that have
occurred in the last decades have strongly influenced the
implementation of social security and functioning of its systems.
There are discussions among researchers, analysts, politicians,
economists, ranging from the conception that it is an immense
ballast for the economy of every state up to the conception that
social security is an essential need of the contemporary mankind,
and that it must subsist as a mechanism of collective solidarity with
human and social goals, as well as with economic well-being.
Increasing deficits in social security funds and public budgets in
the Republic of Srpska have led to difficulties in maintaining the
existing social security systems. Implemented reforms are in line
with reforms in other countries and are based on changing
conditions and tightening the criteria for exercising rights in all
systems, fostering personal responsibility for one’s own economic
and social security, creating prerequisites for increased action of
market mechanisms and structural adjustment aimed at reducing
public costs. This paper points out key changes in pension and
disability insurance systems, health insurance, unemployment
insurance and social protection in the Republic of Srpska, and it is
focused on presenting the problems and expressed dilemmas in the
direction of reform.
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NASILJE U PORODICI KROZ PRIZMU

SOCIJALNOG RADA

Postoji slaganje medu autorima da nasilje u porodici obuhvata
nasilje izmedu sadaswnjih ili bivsih supruznika ili partnera i
medugeneracijsko nasilje koje se najcesc¢e javija izmedu roditelja i
djece, ali i izmedu drugih clanova porodice. Pruzanje zastite,
podrske i pomoci zZrtvama nasilja i sprecavanje daljeg nasilja u
porodici  zahtijeva interdisciplinaran pristup, medusektorsku
saradnju i koordinisan odgovor svih subjekata zastite. U radu su
prikazana postupanja centara za socijalni rad, koji u skladu s
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici imaju koordinirajucu ulogu
u zastiti Zrtava nasilja i u obavezi su da formiraju strucni tim koji
se sastoji od predstavnika svih subjekata zastite (centra, organa i
sluzbi  jedinice lokalne samouprave, policije, nevladinih
organizacija i strucnjaka koji se bave pitanjima porodice i nasilja
u porodici). Predmet ovog empirijskog istrazivanja jeste analiza
podataka prikupljenih od svih centara za socijalni rad / sluzbi
socijalne zastite u Republici Srpskoj koji se odnose na evidentirane
slucajeve nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici za period
Jjanuar—decembar 2016. godine. U radu su analizirani podaci 62
centra za socijalni rad / sluzbi socijalne zastite koji se odnose na
broj evidentiranih slucajeva nasilja u porodici prema polu i
starosnoj dobi Zrtve, te vrsti i trajanju nasilja u porodici,
socioekonomske podatke o Zrtvama, kao i vezu pocinioca nasilja sa
zrtvom. Takode, analiza podataka obuhvata i broj i vrstu
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intervencija sluzbenih lica centra, izrecene hitne mjere zastite,
zastitne mjere, kao i analizu mjere zbrinjavanja Zrtava nasilja u
sigurnu kucu. U istraZzivanju su primijenjene osnovne, opstenaucne
i metode prikuplianja podataka (metoda analize sadrzaja).
Dobijeni rezultati pokazali su da je u Republici Srpskoj u 2016.
godini, u svim centrima / sluzbama socijalne zastite, koji su
dostavili izvjeStaje Ministarstvu porodice, omladine i sporta,
evidentirano ukupno 1315 slucajeva nasilja u porodici. U
navedenim slucajevima nasilja evidentirano je ukupno 1808 zZrtava
nasilja, i to: 29,42% maloljetnih i 70,58% punoljetnih Zrtava
nasilja. Starija lica su u 14,88% slucajeva bila zZrtve nasilja. U
kategoriji maloljetnih pocinilaca nasilja njih cak 15,55% bila su
lica koja su pod starateljstvom. Sociodemografski podaci o
pociniocima nasilja ukazuju na to da je najveci broj pocinilaca
nasilja u porodici muskog pola (90.36%). Analiza podataka
pokazala je da je u drugoj polovini 2016. godine doslo do
smanjenja broja prijavijenih slucajeva nasilja za 4,70%, dok je
broj zZrtava poveéan za 6,30%.

Kljucne rijeci: Nasilje u porodici, socijalni rad, centri za socijalni rad

1. Nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici

Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i suzbijanju nasilja nad
fenama i nasilja u porodici iz 2011. godine (,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine — Medunarodni ugovori® br. 19/13), u ¢lanu 3. odreduje nasilje u
porodici kao sva djela fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koja
se dogadaju u porodici ili domacinstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih
drugova 1ili partnera, nezavisno od toga da li pocinilac dijeli ili je dijelio isto
prebivaliste sa zrtvom. Prema Ignjatovi¢ i sar. (2016), porodi¢no nasilje ukljucuje
uglavnom dvije vrste nasilja: nasilje intimnih partnera izmedu sada$njih ili bivsih
bra¢nih ili vanbra¢nih partnera, te medugeneracijsko nasilje, koje se obi¢no
pojavljuje izmedu roditelja i djece. Porodi¢no nasilje kao nasilje intimnih partnera
obuhvata fizicko, seksualno, psiholosko ili ekonomsko nasilje izmedu sadasnjih ili
biv§ih bracnih partnera, kao i sadaSnjih ili biv§ih vanbra¢nih partnera.
Medugeneracijsko porodi¢no nasilje ukljucuje fizicko, seksualno, psiholosko ili
ekonomsko nasilje nad njenim sopstvenim djetetom ili roditeljem (zlostavljanje
starijih osoba), ili takvo nasilje izmedu bilo koja druga dva ili vise ¢lanova
porodice razli¢itih generacija.

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije, zloupotreba ili
zlostavljanje djeteta obuhvata sve oblike fizi¢kog i/ili emocionalnog zlostavljanja,
seksualno zlostavljanje, zanemarivanje ili nemarno postupanje, komercijalnu ili
drugu eksploataciju, Sto dovodi do stvarnog ili potencijalnog naruSavanja zdravlja
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djeteta, njegovog opstanka, razvoja ili dostojanstva u kontekstu odnosa koji
podrazumijeva odgovornost, povjerenje ili mo¢ (WHO, 1999).

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* br. 102/12, 108/13 i 82/15), nasilje u porodici predstavlja svaka
radnja nasilja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice kojom se ugrozava spokojstvo,
psihicki, tjelesni, seksualni ili ekonomski integritet drugog c¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice (Clan 6. stav 1). Prema ¢lanu 7. navedenog zakona, ¢lanom
porodice ili porodicne zajednice smatraju se: supruznici ili biv§i supruznici i
njihova djeca i djeca svakog od njih; vanbrac¢ni partneri ili bivsi vanbrac¢ni partneri,
njihova djeca ili djeca svakog od njih; srodnici po tazbini zaklju¢no do drugog
stepena bez obzira na ¢injenicu da je bracna zajednica prestala; roditelji sadasnjih i
bivsih bracnih i vanbra¢nih partnera; srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji
bez ogranicenja, a u pobocnoj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, kao i srodnici
iz nepotpunog usvojenja; lica koja vezuje odnos starateljstva; lica koja zive ili su
zivjela u istom porodi¢nom domacinstvu, bez obzira na srodstvo; i lica koja imaju
zajednicko dijete ili je dijete zaCeto, iako nikada nisu zivjela u istom porodi¢nom
domacinstvu.

2. Pravni okvir

Uskladivanjem sa medunarodnim standardima za spreCavanje i suzbijanje
nasilja u porodici, kao i unapredenjem i poboljSanjem normativno-pravnog okvira
koji reguliSe oblast nasilja u Republici Srpskoj, stvoreni su preduslovi za
ostvarivanje efikasnije zastite Zrtava nasilja u porodici.

Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, u skladu sa Krivicnim zakonom
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12.
i1 67/13), okarakterisano je kao krivi¢no djelo (¢lan 208). Krivi¢ni zakon pretrpio je
nekoliko izmjena i dopuna kojima je napravljena razlika izmedu nasilja u porodici
kao krivi¢nog djela i nasilja u porodici kao prekrSaja; izmijenjena je i prilagodena
medunarodnim standardima definicija ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice,
uvedene su i nove mjere bezbjednosti koje omogucavaju efikasniju zastitu zrtava
nasilja, i znatno su poostrene kazne za pocinioca nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici. Krivicnim zakonikom Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® br. 64/17), u ¢lanu 190. utvrdene su kazne za izvrSioce nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici.

S ciljem obezbjedivanja adekvatnije zastite zrtava nasilja u porodici, ali i iz
potrebe da se preciznije definiSu odgovornosti druStvenih subjekata zastite u
slucajevima nasilja u porodi¢nim odnosima, u Republici Srpskoj je 2005. godine
donesen Zakon o zastiti od nasilja u porodici. Zakon je izmijenjen 2008. godine
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 118/05. 1 17/08), a 2012. godine donesen
je novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
br. 102/12, 108/13. i 82/15). Zastita od nasilja u porodici u Republici Srpskoj
ostvaruje se primjenom navedenog, ali 1 drugih zakona kojima se ureduje upravni,
prekrSajni 1 kriviéni postupak, zastita djece 1 maloljetnika u kriviénom postupku i
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postupak izvrSenja kriviénih sankcija, a to su: Porodi¢ni zakon Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ br. 54/02, 41/08. i 63/14), Zakon o
krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 53/12), Zakon o
prekrSajima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 63/14. i 110/16), Zakon o
izvrSenju krivicnih sankcija (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 12/10,
117/11, 98/13. 1 44/16), Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 13/10. i 61/13) i
drugi zakoni, kao i podzakonski akti od kojih su posebno znacajni: Pravilnik o
nacinu sprovodenja zaStitne mjere — obavezni psihosocijalni tretman (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske™ br.11/14) i Pravilnik o nacinu sprovodenja zaStitne
mjere — obavezno lijecenje od zavisnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br.
5/15) (Séepovié i Rakanovi¢ Radonji¢, 2017).

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u ¢lanu 6. kao radnje nasilja u porodici
prepoznaje sve radnje nasilja koje ne sadrze obiljezje krivicnog djela, a posebno
sljedece radnje: prijetnja nanosenjem tjelesne povrede ¢lanu porodice ili njemu
bliskom licu; prijetnja oduzimanjem djece ili izbacivanjem iz stana ¢lana porodice;
iscrpljivanje radom, izgladnjivanjem, uskra¢ivanjem sna ili neophodnog odmora
¢lanu porodice; vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupanja; uskracivanje
sredstava za egzistenciju Clanu porodice; uskradivanje prava na ekonomsku
nezavisnost zabranom rada ili drzanjem clana porodice u odnosu zavisnosti ili
podredenosti, prijetnjom ili nedavanjem sredstava za zivot ili drugim oblicima
ekonomske dominacije; verbalni napad, psovanje, nazivanje pogrdnim imenom ili
vrijedanje ¢lana porodice na drugi nacin; ograni¢avanje slobode komuniciranja
¢lana porodice sa Clanovima porodice ili drugim licima; oStecenje, unistenje ili
prometovanje zajednic¢ke imovine ili imovine u posjedu, kao i oStecenje ili
unistenje imovine u vlasnistvu ili posjedu drugog ¢lana porodice, odnosno pokusaj
da se to ucini; uhodenje Clana porodice, i prouzrokovanje straha, ponizenja,
osjecaja manje vrijednosti, kao i druge radnje koje ne sadrze obiljezja krivicnog
djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici. Prema Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici za prekrSaj nasilja u porodici pokre¢e se prekrSajni postupak i izricu
prekrsajne sankcije, a postupak njihovog izricanja i izvrSenja propisan je Zakonom
o prekrsajima. PrekrSajne sankcije za djelo nasilja u porodici u skladu sa Zakonom
o za$titi od nasilja u porodici (¢lan 23) jesu: kazne (nov€ana kazna i kazna
zatvora), mjere upozorenja (ukor i uslovna osuda), vaspitne mjere (sudski ukor i
mjere pojacanog nadzora) i zaStitne mjere. Zastitne mjere, koje se mogu izre¢i
samostalno 1 bez izricanja prekrSajne kazne, odnosno druge prekrSajne sankcije
jesu: udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora;
zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici; zabrana
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja; obavezan psihosocijalni tretman i
obavezno lije¢enje od zavisnosti. Nadlezni sud moze po€iniocu nasilja izreci jednu
ili viSe zaStitnih mjera. Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (¢lan 13) utvrdeno
je da prekrSajno odjeljenje nadleZznog osnovnog suda moze pociniocu nasilja u
porodici izre¢i hitne mjere zaStite prije pokretanja postupka ili u toku postupka.
Istim ¢lanom navedenog zakona utvrdeno je da je osnovna svrha izricanja hitnih
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mjera (udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i
zabrana priblizavanja i kontaktiranja u¢inioca nasilja sa zrtvom nasilja u porodici),
otklanjanje neposredne opasnosti za fizicki i psihicki integritet, spreCavanje
ponavljanja nasilja i garantovanje bezbjednosti Zrtve.

Na osnovu c¢lana 15. navedenog zakona, centar za socijalni rad moze
privriemeno zbrinuti Zrtvu nasilja u sigurnu kucu radi obezbjedenja zastite i
ostvarivanja prava i interesa zrtve nasilja u porodici. Zbrinjavanje Zrtve u sigurnu
kucu vrsi centar za socijalni rad, odnosno sluzba socijalne zastite uz asistenciju
policije i prethodni pristanak Zrtve nasilja. U istom ¢lanu navodi se da Zrtva nasilja
u porodici, zbog pretrpljenog nasilja, straha i uznemirenosti, radi obezbjedivanja
fizicke zastite i ostvarivanja svojih prava i interesa, kao i sprecavanja ponavljanja
nasilja, ima pravo da podnese nadleznom centru za socijalni rad, odnosno sluzbi
socijalne zaStite zahtjev za koriS¢enje posebne mjere podrske — privremeno
zbrinjavanje u sigurnu kucu (¢lan 15. stav 2).

Porodi¢nim zakonom ureduju se porodi¢nopravni odnosi izmedu bracnih
supruznika, roditelja i djece, usvojilaca i usvojenika, odnosi izmedu srodnika u
bra¢noj, vanbrac¢noj i usvojenic¢koj porodici i postupci nadleznih organa u vezi sa
porodi¢nim odnosima i starateljstvom.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici utvrdena je obaveza medusobne
saradnje 3a sve subjekte zaStite (policija, tuzilastva, centri za socijalni rad,
zdravstvene ustanove, obrazovne ustanove i nadlezni sudovi). Procedura rada svih
subjekata zaStite i pruzanje koordinisane zaStite i aktivnosti na suzbijanju i
spre¢avanju ponavljanja nasilja odredena je Opstim protokolom o postupanju u
slu¢ajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 104/13).

Opstim protokolom o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u
Republici Srpskoj obezbijedena su uskladena postupanja subjekata zastite, ¢iji je
cilj koordinisan i efikasan rad usmjeren na pruzanje trenutne pomoci, podrske i
zaStite zrtava nasilja u porodici, suzbijanje i sprecavanje ponavljanja nasilja.

Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i drugi zakoni i podzakonski
akti koji se primjenjuju u sluc¢ajevima nasilja u porodici, predstavljaju pravni okvir
za realizaciju Opsteg protokola. Potpisnici Protokola obavezuju se da ¢e, u okviru
svojih nadleznosti, rukovodeci se principom zastite sigurnosti Zrtve suzbijanjem
nasilja, zaustavljanjem 1 spreCavanjem njegovog ponavljanja, medusobno
saradivati i kreirati mehanizme za integrisan i koordinisan odgovor na nasilje u
porodici (Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske, 2014—
2019).

3. Medusektorska saradnja subjekata zastite
Kao subjekte zastite Zakon o zastiti od nasilja u porodici prepoznaje

policiju, tuzilaStva, nadleZzne sudove, centre za socijalni rad, zdravstvene i
obrazovne ustanove (¢lan 9. stav 1).
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Provodenje preventivnih aktivnosti i pruzanje efikasne i sveobuhvatne
zaStite zrtava nasilja u porodici, ¢iji je cilj zaustavljanje i spreCavanje daljeg nasilja,
podrazumijeva interdisciplinaran pristup, medusektorsku saradnju i koordinisane
aktivnosti svih subjekata zastite.

Medusektorska saradnja doprinosi brzem pruzanju odgovora na slucajeve
nasilja, efikasnijoj razmjeni informacija izmedu aktera, usaglasavanju njihovih
postupaka i procjene, kao i povecanju odgovornosti svih ucesnika. Za uspjesSnu
medusektorsku saradnju neophodno je da se ona zasniva na principu jednakosti
koji podrazumijeva eliminisanje diskriminacije prema sluzbama, i principu
uvazavanja koji podrazumijeva uzajamno postovanje i povjerenje. Osim toga,
vazna je izgradnja zajedniCkog referentnog okvira djelovanja, razmjena informacija
izmedu sluzbi, zajednicko planiranje intervencija, prac¢enje postupanja i redovna
procjena efikasnosti saradnje (Ignjatovié i sar., 2016).

3.1. Postupanja subjekata zaStite

Svi subjekti zastite duzni su da postupaju u skladu sa odredbama Zakona o
za$titi od nasilja u porodici, i da pruze zastitu, podrsku i pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici bez obzira na to da li je protiv pocinioca pokrenut prekrsajni ili krivi¢ni
postupak (¢lan 9. stav 2). Takode, subjekti zaStite duzni su da bez odlaganja
obezbijede hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici (¢lan 11). Subjekti zastite u
obavezi su da medusobno saraduju i razmjenjuju potrebne podatke i informacije.

Svi subjekti zastite u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o zastiti od nasilja u
porodici u obavezi su da odmah nakon saznanja da je pocinjeno nasilje u porodici
to prijave policiji. Istim ¢lanom definisano je i to da je policija duzna nakon
prijema prijave o u¢injenom nasilju u porodici odmah o tome obavijestiti centar za
socijalni rad, koji je u obavezi da odmah neposredno pruzi socijalnu zastitu i
psihosocijalnu pomo¢ zrtvi, da preduzme mjere iz svoje nadleznosti i da o tome
sacini sluzbeni izvjestaj. Nakon podnoSenja prijave o nasilju u porodici, policijski
sluzbenici, koji najces¢e prvi izlaze na lice mjesta, imaju obavezu da prikupe
dokaze koji su znacajni za kasniji cjelokupan tok procesa. Policija je u obavezi da o
izvrSenom nasilju odmah obavijesti i nadleznog tuzioca, i da uz izvjestaj dostavi i
prikupljene dokaze i obavjesStenja, a tuzilac, u skladu sa okolnostima konkretnog
slucaja, nareduje sprovodenje istrage, podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka i/ili podnosi prijedlog za izricanje hitne mjere zastite.

Zdravstvena ustanova obavezna je da omoguéi zrtvi besplatan pregled radi
utvrdivanja povreda fizickog ili psihickog integriteta.

Uspjesna saradnja subjekata zastite zahtijeva jasne procedure, pravilnike i
protokole kojih ¢e se pridrzavati svi organi, jasne smjernice za rad svakog subjekta,
kao i podizanje stru¢nih kompetencija zaposlenih.

Centri za socijalni rad su, na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
obavezni da formiraju stru¢ni tim sastavljen od predstavnika svoje ustanove,
organa i sluzbi jedinica lokalne samouprave, policije, nevladinih organizacija i
stru¢njaka koji se bave pitanjima nasilja u porodici u cilju izrade plana pomo¢i

208



Jpacana [henosuh, Anopea Paxarosuh Padoruh ,, Hacumwe y nopoouyu Kpo3 npusmy coyujanioe paoa

zrtvi 1 koordinacije aktivnosti u procesu pomo¢i, u skladu sa potrebama i izborom
zrtve (Clan 21. stav 1). Plan pomo¢i Zrtvi treba da sadrzi mjere koje je potrebno
preduzeti u skladu sa zakonom kojim se ureduju socijalna, zdravstvena i djecija
zaStita, a ako je zrtva dijete, plan pomoci sadrzi i mjere za zaStitu djeteta u skladu
sa zakonom kojim se reguliSu porodi¢ni odnosi i propisima kojima se ureduje
zaStita prava djeteta (Clan 21. stav 2.1 3).

U koordinisanju zastite Zrtava nasilja u porodici centri za socijalni rad imaju
veoma znacajnu ulogu.

3.2. Postupanja centara za socijalni rad

U skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti (Sl. glasnik RS, br. 37/12. i
90/16), centri za socijalni rad su ustanove socijalne zastite koje osnivaju jedinice
lokalne samouprave. Osnovnu djelatnost centara za socijalni rad predstavljaju
neposredni oblici socijalne, djecije i porodi¢ne zastite. Korisnici socijalne zastite
mogu biti pojedinci, ¢lanovi porodice ili porodica u cjelini. Kao korisnike socijalne
zaStite, Zakon o socijalnoj zastiti prepoznaje maloljetne i punoljetne zrtve nasilja u
porodici. Socijalna zaStita zrtava nasilja u porodici definisana je Zakonom o
socijalnoj zastiti.

U ve¢ pomenutom ¢lanu 11. Zakona o zastiti od nasilja, utvrdeno je da su
centri za socijalni rad, kao i ostali subjekti zastite, u obavezi da bez odlaganja i na
odgovarajuéi nacin hitno rijeSe predmet nasilja u porodici, pri ¢emu su obavezni da
vode racuna o interesu i dobrobiti zrtve koji imaju prioritet. U skladu sa navedenim
zakonom, prioritet u postupanju imaju zrtve: djeca, starija lica, lica sa invaliditetom
i lica koja su pod starateljstvom.

Takode, stru¢ni radnici centara za socijalni rad duzni su da odmah po
saznanju da je pocinjeno nasilje u porodici, ili da za to postoji sumnja, obavijeste
policiju i da dostave relevantne podatke sa kojim raspolaze centar, a tu obavezu
imaju 1 ostali subjekti zastite. U slucaju prijave ili dojave o nasilju, stru¢ni radnici
koji rade na poslovima nasilja u porodici u centru za socijalni rad duzni su da
postupe u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti i Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici. Centri za socijalni rad u obavezi su, na osnovu Zakona o zastiti od nasilja
u porodici, da zZrtvi odmah pruze socijalnu zastitu i psihosocijalnu pomo¢, kao i
druge mjere i usluge iz svoje nadleznosti (¢lan 12. stav 2). U istom stavu
navedenog Clana utvrdeno je da je centar u obavezi da saini sluzbeni izvjestaj o
preduzetim mjerama. Centri za socijalni rad, a i ostali subjekti zastite, duzni su da
upoznaju zrtvu sa njenim zakonskim pravima, mjerama zaStite i postoje¢im
sankcijama kojima se kaznjava nasilno ponaSanje, odnosno da im daju informacije
0 opstim i specijalizovanim uslugama podrSke i zakonskim mjerama. Strucni
radnici centra za socijalni rad u obavezi su da obave razgovor sa zrtvom o
preduzimanju adekvatnih mjera zastite. U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici, centri za socijalni rad mogu Zrtvu zbrinuti u sigurnu kucu, i to uz pomo¢
policije i pristanak Zrtve. Zrtva moZe ostati u sigurnoj kuéi najvise $est mjeseci, s
tim S§to se, u skladu sa Clanom 15, u opravdanim slu¢ajevima boravak moze
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produziti za jo$ najviSe Sest mjeseci. Strucni radnik centra u obavezi je i da
informi$e Zrtvu o moguénostima koriStenja besplatne pravne pomoci.

U ¢lanu 5. Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (2011) definisan je princip duzne paznje koji suu
obavezi da sporovode i centri za socijalni rad.

Prema ¢lanu 29. Zakona o zastiti od nasilja u porodici centar je u obavezi
da na traZenje nadleznog suda pruzi pomo¢ u pribavljanju potrebnih dokaza i da
dostavi svoje misljenje o svrsishodnosti trazene zastitne mjere. RjeSenje o izrecenoj
zaStitnoj mjeri nadlezni sud je duzan da dostavi i centru za socijalni rad u roku od
tri dana (¢lan 32). Na osnovu ¢lana 31, ukoliko neki od subjekata zastite sazna da
pocinilac nasilja u porodici ne postupa u skladu sa izreCenom zaStitnom mjerom,
duzan je da o tome obavijesti nadlezni sud i centar za socijalni rad.

U skladu sa pozitivnim zakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast,
centri za socijalni rad imaju znacajnu ulogu u provodenju zastitnih mjera koje su
utvrdene u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici. Pravilnik o na¢inu sprovodenja
zaStitne mjere — obavezni psihosocijalni tretman (¢lan 4) utvrduje da zdravstveni
radnici 1 zdravstveni saradnici psihosocijalni tretman obavljaju u centru za zastitu
mentalnog zdravlja nadleznog doma zdravlja u saradnji sa centrom za socijalni rad.
U skladu sa ¢lanom 6. navedenog pravilnika, centar za socijalni rad ucestvuje
zajedno sa zdravstvenom ustanovom u izradi plana aktivnosti, a na osnovu ¢lana 8.
zdravstvene ustanove u obavezi su da postupaju u bliskoj saradnji sa nadleznim
organima starateljstva i da ih izvjestavaju o rezultatima sprovodenja tretmana, kao i
u slucajevima neredovnog dolaska i neuspje$nog sprovodenja tretmana (¢lan 9). U
skladu sa Pravilnikom o nacinu sprovodenja zastitne mjere — obavezno lijeCenje od
zavisnosti, ukoliko se pocinilac nasilja nije javio na obavezno lije¢enje, ukoliko ne
dolazi redovno ili ukoliko se ocijeni da mjera obaveznog lijeenja nece dovesti do
promjene u ponaSanju pocinioca, zdravstvena ustanova o tome obavjeStava
nadlezni centar za socijalni rad.

Na osnovu Pravilnika o nacinu sprovodenja hitnih i zastitnih mjera koje su
u nadleznosti Ministarstva unutra$njih poslova (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br. 73/14), pri izradi plana sprovodenja tih mjera konsultuje se nadlezni centar za
socijalni rad.

Centri za socijalni rad u obavezi su da vode evidenciju o nasilju u porodici,
Sto je definisano Pravilnikom o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u porodici
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ br. 71/13 i 93/14). U ¢lanu 8. navedenog
pravilnika utvrdeno je da centri za socijalni rad treba da vode evidenciju o
primljenim obavjeStenjima o nasilju u porodici, prijavama koje je centar uputio
policiji, o broju i vrsti intervencija stru¢nih radnika centra koje su provodili u
saradnji sa policijom, o broju evidentiranih slu¢ajeva nasilja prema polu, starosti i
socioekonomskim podacima Zrtve, odnosu sa poc¢iniocem, vrsti i duzini trajanja
nasilja u porodici, sluc¢ajevima nasilja u porodici prema polu, starosti i
socioekonomskim podacima pocinioca, sudskim rjeSenjima o izre¢enim mjerama,
kao 1 evidenciju o zbrinjavanju Zrtava u sigurnu kucéu. Osim vodenja evidencije,
centri za socijalni rad imaju obavezu da u odredenim vremenskim intervalima
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izvjestavaju javnost o evidentiranim oblicima nasilja. Takode, centar za socijalni
rad ima obavezu i da radi na podizanju profesionalnih kompetencija stru¢nih
radnika angaZovanih na zastiti zrtvava nasilja u porodici i radu sa pociniocima
nasilja.

Postupanja centara za socijalni rad razlikuju se u zavisnosti od toga da li
su zrtve zlostavljanja u porodici djeca ili odrasli. Ako je dijete Zrtva nasilja u
porodici, centar za socijalni rad duzan je da uskladi svoje postupanje sa odredbama
Porodi¢nog zakona, Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Zakona o socijalnoj
za$titi, 1 da u zaStiti prava i interesa djeteta ostvari saradnju sa svim nadleznim
institucijama. Odmah po saznanju ili prijemu prijave o nasilju nad djetetom,
ukoliko ocijeni da postoje osnovi sumnje da je dijete Zrtva nasilja, stru¢ni radnik
duzan je da obavijesti policiju.

Takode, stru¢ni radnici centra za socijalni rad duzni su da odmah po dojavi
ili saznanju hitno izadu na teren, obave razgovor sa roditeljima ili starateljima radi
dolaska do saznanja da li je dijete bilo podvrgnuto bilo kojem obliku nasilja i radi
uvida u porodi¢ne odnose i druge prilike djeteta. Na osnovu procjene tima
stru¢njaka centra za socijalni rad potrebno je $to hitnije preduzeti odgovarajuce
mjere socijalne i porodi¢ne zastite i pruziti usluge socijalnog rada.

Stru¢ni radnici u obavezi su da upoznaju roditelje, odnosno lice koje je
izvrsilo nasilje nad djetetom sa nadleznostima centra za socijalni rad u okviru
zaStite prava i interesa djeteta, kao i sa mjerama koje ¢e biti preduzete.

Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (2011) nalaze da centri za socijalni rad pruzaju
podrsku djeci izloZenoj nasilju u porodici i djeci svjedocima nasilja (¢lan 26).

4. Empirijski pristup problemu
4.1. Predmet istraZivanja

Predmet ovog empirijskog istraZivanja jeste analiza podataka prikupljenih
od svih centara za socijalni rad / sluzbi socijalne zastite u Republici Srpskoj, koji se
odnose na evidentirane slucajeve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici za
period januar—decembar 2016. godine.

Polaze¢i od odredbi Pravilnika o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u
porodici da su centri za socijalni rad u obavezi da izvjeStavanje vrSe dva puta
godisnje, analizirani su podaci koje su centri za socijalni rad dostavili Ministarstvu
porodice, omladine i sporta za period januar—jun 2016. godine i period juli—
decembar 2016. godine. U radu je izvrSeno objedinjavanje analiziranih podataka
koji su predstavljeni za cijelu 2016. godinu.

4.2. Cilj istrazivanja

Cilj istrazivanja jeste sticanje uvida u stanje rasprostranjenosti nasilja u
porodici, i uloga i obim angazovanja centara za socijalni rad, kao subjekata zastite
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u okviru multisektorskog pristupa u pruzanju podrske, pomo¢i i zaStite Zrtava
nasilja u porodici u Republici Srpskoj.

4.3. Hipoteze

Generalna hipoteza:

Centri za socijalni rad imaju znacajnu i specificnu ulogu u sprecavanju i
suzbijanju nasilja u porodici koje je Siroko rasprostranjeno u Republici
Srpskoj, a obim angaZovanja i postupanja centara u pruzanju podrske,
pomo¢i 1 zaStite Zrtava nasilja u porodici uslovljeni su razliitim
karakteristikama Zrtava.

Posebne hipoteze:

1.

10.

11.

12.

Postoji neusaglasenost izmedu podataka centara za socijalni rad koji se
odnose na broj evidentiranih slucajeva nasilja u porodici i podataka
drugih subjekata zastite.

Maloljetna lica u znatnom su broju bila zastupljena u populaciji Zrtava
nasilja u porodici.

Postoji nesrazmjer u broju prijavljenih slucajeva nasilja u odnosu na
pol zrtve.

Starija lica nisu u velikom broju zastupljena u populaciji zrtava nasilja.
Zrtve nasilja ekonomski su zavisne od po¢inilaca nasilja.

U evidentiranim slucajevima nasilja najzastupljenije je fizicko nasilje.
Nasilje u porodici u najve¢em broju slucajeva traje duze od jedne
godine.

Najveci broj pocinilaca nasilja u intimnim je partnerskim odnosima sa
Zrtvom nasilja.

Bez obzira na odnos sa zrtvom, muskarci su u najveéem broju
pocinioci nasilja.

Hitne mjere zastite izricu se u vrlo malom broju slucajeva nasilja u
porodici.

Zastitne mjere (koje su u nadleznosti MUP-a i zdravstvenih ustanova)
ne izri€u se u znatnom broju pociniocima nasilja, bez obzira na to Sto
obezbjeduju sigurnost Zrtve i sprecavaju recidivizam.

Zbrinjavanje u sigurnu kucu kao mjera zaStite zrtava nasilja
primjenjuje se u malom broju slucajeva.

4.4. Metode istraZivanja

U istrazivanju su primijenjene osnovne, opStenaucne (statisticka) i metode
prikupljanja podataka (metoda analize sadrzaja).
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5. Rezultati prethodnih istrazivanja

Postoji znatan broj istrazivanja o nasilju u porodici koja su uglavnom
sprovodile nevladine organizacije. Najve¢i doprinos istrazivanju nasilja u porodici
u Republici Srpskoj dale su upravo nevladine organizacije, dok su kasnija
istrazivanja sprovodena sistemski, od strane Vlade Republike Srpske, u prvom redu
Gender centra kao najceS¢eg nosioca aktivnosti. Istrazivanja koja su sprovodena
nisu u fokusu imala timove centara za socijalni rad koji su, kao subjekti zastite,
vazni faktori u zastiti i zbrinjavanju zrtava nasilja u porodici. Istrazivanja su u
fokusu imala nasilje u porodici, njegove pojavne oblike, rasprostranjenost svih
oblika nasilja, faktore koji dovode do pojave nasilja u porodici, kao i pristup
uslugama za zastitu i podrSku. Jedno od znacajnih istrazivanja jeste istrazivanje
pod nazivom: ,,Rasprostranjenost i karakteristike nasilja nad Zenama u Bosni i
Hercegovini“, koje je sprovedeno 2013. godine u saradnji sa Agencijom za
ravnopravnost polova BiH, Gender centrom Federacije BiH, Gender centrom
Republike Srpske i statistickim institucijama u BiH (entitetski zavodi za statistiku i
Agencija za statistiku BiH). Dobijeni rezultati koriSteni su i u izradi Strategije za
suzbijanje nasilja u porodici u Republici Srpskoj (2014-2019). Istrazivanje je
pokazalo da je u Republici Srpskoj 47,3% ispitanih zena dozivjelo neki oblik
nasilja u Zivotnoj dobi od 15. godina i kasnije, da je naj¢eséi oblik nasilja kome su
izlozene zene psihicko, kao i kombinovano psihicko i fizicko nasilje, dok je najSire
rasprostranjeno nasilje koje prema zenama vrSe partneri (sadasnji ili bivsi). Mlade
zene vise su izloZene nasilju nego starije, a zene u seoskoj sredini vise nego Zene u
gradskoj sredini, posebno u Republici Srpskoj. Zene slabijeg zdravstvenog stanja,
kao i Zene sa invaliditetom, u znatnom su broju zrtve nasilja. Tacnije, stope
prevalencije iste su kao i u poduzorku zdravih Zena i Zena bez invaliditeta. Prema
podacima koji su prikupljeni od ministarstava u ¢ijim su nadleznostima institucije
koje su subjekti zastite Zrtava nasilja u porodici u Republici Srpskoj, u 2013. godini
evidentirano je 650 djece, Zrtava razli¢itih oblika nasilja. Najveéi broj djece Zrtava
nasilja uzrasta je od 15 do 18 godina (246 ili 37,8%). U uzrastu izmedu 10 i 14
godina evidentirano je 207 ili 31,8% od ukupnog broja djece Zrtava nasilja, dok je
131 dijete ili 20,2% ove djece uzrasta od pet do devet godina. U uzrastu do Cetiri
godine u 2013. godini evidentirano je 66 djece Zrtava nasilja ili 10,2%, (prema
Séepovi¢ i Rakanovi¢ Radonjié, 2017).

Iako su prikazani rezultati istrazivanja relevantni za problem nasilja uopste,
nedostaju rezultati koji govore o ulozi centra za socijalni rad kao jednog od
najznacajnijih subjekata zastite Zrtava nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici.

Rezultati istrazivanja Séepovi¢ i Rakanovi¢ Radonji¢ (2017) koje je u
fokusu imalo zastupljenost mobilnog tima kao modela zaStite Zrtava nasilja u
porodici pokazali su da u Republici Srpskoj ovaj model rada nije dovoljno razvijen
i da ne postoje znacajna istraZivanja koja govore o ulozi mobilnog tima u procesu
zaStite zrtava nasilja u porodici. Rezultati navedenog istrazivanja pokazali su da je
mobilni tim koji funkcioni$e u okviru Centra za socijalni rad u Banjoj Luci
intervenisao u velikom broju slu¢ajeva prijava nasilja u porodici. U posmatranom
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periodu (2012-2015. godina) intervencije mobilnog tima u odnosu na broj
prijavljenih slucajeva nasilja bile su zastupljene od 70,65% za 2012. godinu, do
97,35%, koliko je iznosio procenat intervencija mobilnog tima u odnosu na broj
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici u 2015. godini.

6. Rezultati provedenog istraZivanja

U Republici Srpskoj u 2016. godini od strane svih centara/sluzbi socijalne
zaStite koji su dostavili izvjeStaje Ministarstvu porodice, omladine i sporta,
evidentirano je ukupno 1315 slucajeva nasilja u porodici. U navedenim
slucajevima nasilja evidentirano je ukupnol1808 zrtava nasilja. Od ukupnog broja
zrtava maloljetne osobe bile su zrtve nasilja u porodici u 29,42% slucajeva, dok je
70,58% punoljetnih Zrtava. Analiza podataka za dva navedena perioda pokazala je
da je u drugoj polovini 2016. godine doslo do smanjenja broja prijavljenih
slucajeva nasilja za 4,70%, dok je broj zrtava bio veci za 6,30%.

Dobijeni podaci potvrduju hipotezu po kojoj postoji neusaglasenost izmedu
podataka centara za socijalni rad koji se odnose na broj evidentiranih slucajeva
nasilja u porodici i podataka drugih subjekata zastite. Kao §to je ve¢ navedeno,
ukupan broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici u centrima za socijalni rad bio
je 1315. U istom periodu policiji je prijavljeno 1096 slucajeva nasilja u porodici.
Kao posebno znacajan izdvaja se podatak da je centrima za socijalni rad od strane
policije prijavljen 881 slucaj nasilja u porodici, §to je za 215 slucajeva manje od
ukupnog broja prijavljenih slucajeva policiji, ili 19,61%. Dakle, moze se zakljuciti
da policija u nesto manje od 20% slucajeva nasilja u porodici nije ukljucila centar
za socijalni rad. Analizom podataka utvrdeno je da je u 770 prijavljenih sluc¢ajeva
nasilja u porodici pokrenut prekrsajni postupak pred nadleznim osnovnim sudom.

Vazno je napomenuti da analizirani podaci ukazuju na cinjenicu da
multisektorska saradnja nije na zadovoljavajuéem nivou, §to pokazuje da je od
ukupnog broja prijavljenih slu¢ajeva njih ¢ak 90,33% prijavljeno od strane policije
(66,9%) 1 same zrtve (23,34%). Posebno je znaCajan podatak da su
vaspitnoobrazovne ustanove prijavile nasilje centru za socijalni rad u 2016. godini
u svega 1,22% slucajeva.

U radu su vrSene odvojene analize podataka koji se odnose na punoljetna i
maloljetna lica.

6.1. Maloljetna lica — Zrtve nasilja

U 2016. godini u odnosu na ukupan broj Zrtava nasilja maloljetnici su u
29,42% slucaja bili Zrtve nasilja u porodici, ¢ime je potvrdena hipoteza po kojoj su
maloljetnici zastupljeni u znatnom broju u populaciji Zrtava nasilja u porodici.
Najveci broj njih (47,93%) bila su djeca osnovnoskolske dobi. Znatan procenat
odnosio se i na predskolski uzrast 29,32%, dok je najmanji procenat maloljetnih
zrtava nasilja u porodici u grupi maloljetnika srednjoSkolske dobi. Vazno je
napomenuti da su u 1,87% slucajeva u kojima su zrtve nasilja u porodici djeca,
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zrtve bila djeca sa razvojnim poteskocama. U odnosu na pol postoje znatne razlike,
na Sta ukazuju podaci koji govore da je djeCaka zrtava nasilja u porodici bilo
45,68%, a djevojcica 54,32%. Najveci broj zrtava nasilja u porodici iz kategorije
maloljetnih lica uzrasta je izmedu Sest i 14 godina (47,74%), dok je najmanji
procenat maloljetnika u uzrastu od 15 do 18 godina (22,18%). Svakako treba istaci
veliki broj djece zZrtava nasilja u porodici koja su mlada od Sest godina, a kojih je
ovom periodu bilo 160 ili 31,73% od ukupnog broja maloljetnih Zrtava nasilja u
porodici.

6.2. Punoljetna lica — Zrtve nasilja

U ukupnom broju Zrtava nasilja u porodici u 2016. godini punoljetna lica
participiraju sa 70,58%. Podaci koji pokazuju da su muskarci Zrtve nasilja u
19,43%, a zene u 80,57% slucajeva potvrduju hipotezu po kojoj postoji nesrazmjer
u broju prijavljenih slucajeva nasilja u porodici u odnosu na pol Zrtve.

Starosna grupa u dobi od 31 do 50 godina zastupljena je u najvecem
procentu (43,73%), dok je najnizi procenat (16,53%) Zrtava nasilja u dobi od 18 do
30 godina. Podaci koji se odnose na pol i dob punoljetnih Zrtava nasilja prikazani
su u tabeli 1.

Tabela 1. Punoljetne Zrtve nasilja u porodici u odnosu na pol i dob

Pol Broj %
Od 18 do 30 godina M 38 8,15
7z 173 13,55
Od 13 do 50 godina M 75 5,87
7z 483 37,85
Od 51 do 64 godine M 66 5,17
Z 252 19,74
Stariji od 65 godina M 70 5,48
7z 120 9,40

Socioekonomski podaci koji se odnose na punoljetne Zrtve nasilja u
porodici upucuju na to da je najveéi broj zrtava nasilja u porodici nezaposlen
(55,97%). U tabeli 2. dat je detaljan prikaz socioekonomskog statusa punoljetnih
zrtava nasilja u porodici u odnosu na radni status, vrstu prihoda i obrazovnu
strukturu. Analiza podataka koji se odnose na obrazovnu strukturu ukazuje na to da
najveéi broj zrtava nasilja ima SSS — 46,14%, dok 35,97% ima zavrSenu samo
osnovnu Skolu. Dakle, 82,11% Zrtava nasilja u porodici ima manje moguénosti za
zasnivanje radnog odnosa, S§to rezultira ekonomskom zavisno$¢u zrtava od
pocinalaca nasilja, na osnovu ¢ega bi se mogla potvrditi pretpostavka da su Zrtve u
znatnoj mjeri ekonomski zavisne od pocinilaca nasilja. Medutim, prema
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analiziranim podacima za 2016. godinu koji se odnose na pocinioce nasilja, najveci
procenat pocinilaca nasilja (51,64%) je nezaposlen. lako je jedan od Cestih uzroka
ostajanja Zrtava nasilja u rizicnom okruzenju, odnosno u disfunkcionalnim
partnerskim odnosima upravo ekonomska zavisnost, ovaj podatak govori drugacije.
Dakle, ekonomska zavisnost zrtve u preko 50% slucajeva nije u direktnoj vezi sa
ostankom u zajednici u kojoj je prisutno nasilje. Daljom analizom podataka
utvrdeno je da je 35,97% pocinilaca nasilja zaposleno, dok 48,27% ostvaruje
prihode od kojih izdrzavaju sebe i ¢lanove porodice. Nadalje, podaci su pokazali da
najveci broj pocinilaca nasilja ima zavrSenu srednju (59,71%) i osnovnu Skolu
(26,88%). Podaci koji se odnose na radni status, vrstu prihoda i obrazovnu
strukturu pocinilaca nasilja prikazani su u tabeli 5. Na osnovu dobijenih podataka
moze se zakljuciti da je hipoteza po kojoj su zZrtve u najveéem broju slucajeva
ekonomski zavisne od pocinilaca djelimi¢no potvrdena.

Tabela 2. Broj, pol i dob Zrtava nasilja u porodici

Broj Y%
Zaposleni 350 27,43
Radni status Nezaposleni 714 55,97
Penzioneri 170 13,32
Korisnici materijalnih 32 2,51
prava iz socijalne zastite
Vrsta prihoda koju Zive od sopstvenog rada 540 42,32
ostvaruju Drugi izvori prihoda 532 41,64
Doktor nauka 21 1,55
Magistar nauka 0 0
Master 0 0
VSS 25 1,65
Obrazovna struktura VSS 10 0,07
pocinioca nasilja SSS 589 46,16
oS 459 35,97
NSS 102 7,99
Studenti 6 0,47

Svakako treba ista¢i sve prisutniji problem nasilja nad starijim licima koje
nije u dovoljnoj mjeri prepoznato, kako od subjekata zastite zrtava nasilja, tako ni
od samih Zrtava. Prema analiziranim podacima centara, u 2016. godini starija lica
su u 14,88% slucajeva bile zrtve nasilja u porodici, §to je prikazano na slici 1, Cime
nije u potpunosti potvrdena pretpostavka da starija lica nisu Cesto zrtve nasilja u
porodici.
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Slika 1. Odnos ukupnog broja Zrtava nasilja i
osoba iz populacije lica preko 65 godina

Starija lica

14,889 Ostale 100%
kategorije
85,12%

Posebno je znac¢ajan podatak koji pokazuje da su strucni radnici centra za
socijalni rad u 2016. godini zajedno sa policijom intervenisali na terenu u 403
prijavljena slucaja nasilja u porodici (30,64%).

U odnosu na vrstu nasilja u porodici, u 2016. godini najveci broj slucajeva
nasilja odnosio se na fizi¢ko nasilje (41,90%), $to je i bila jedna od pretpostavki
istrazivanja, koja je ovim i potvrdena, dok je kombinovano nasilje u ukupnom
broju bilo zastupljeno u 22,36% slucajeva (slika 2. vrste nasilja u porodici).

Slika 2. Vrste nasilje prikazane u procentima u 2016.
godini
%E ? 3
1

Kombinovano nasilje 22.36

Ekonomsko nasilje 1.6
m Seksualno nasilje 0.38
B Psihicko nasilje 37.34

UgroZavanje spokojstva 8.08
B Fizicko nasilje 41.9

Iako se znatno ne razlikuju podaci koji se odnose na trajanje nasilja (prema
iskazu zrtve), treba ista¢i da su procenti nasilja koje traje duze od jedne godine
(39,92%) 1 nasilja koje je prvi put prijavljeno (39,32%), gotovo identi¢ni, §to
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ukazuje na to da postavljena hipoteza, po kojoj nasilje u porodici u najveéem broju
slucajeva traje duze od jedne godine nije, potvrdena. Podaci koji govore o trajanju
nasilja u porodici prikazani su na slici 3.

Slika 3. Trajanje nasilja u prijavljenim sluc¢ajevima u
2016. godini

1
Na5|IJe. koje trajg duze od 39.32
jedne godine
- - - - -
Nasilje koje tr_aje do jedne 2791
godine
= Pryi P -
Prvi put pruavlje.n.o nasilje 39.92
u porodici

Veoma su znacajni podaci koji govore o odnosu pocinioca nasilja u
porodici sa zrtvom nasilja. Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (2011) u opstim principima istice obavezu
struénjaka koji rade sa zrtvama nasilja da je prilikom sprovodenja intervencija
neophodno voditi raCuna o odnosima koji postoje izmedu Zrtve i po¢inioca nasilja.

Odnosi pocinilaca nasilja u porodici sa Zrtvom, koji se evidentiraju od
strane centra za socijalni rad, dati su u tabeli 3. (prvonavedeni/na se odnosi na
pocinioca nasilja). Iz prikazanih podataka vidljivo je da je u najveéem procentu
(32,40%) pocinilac nasilja suprug u bracnoj zajednici, da je vanbracni partner
pocinilac nasilja u 5,06%, §to potvrduje hipotezu da je najveéi broj pocinilaca
nasilja u intimnim partnerskim odnosima sa zrtvom nasilja.Takode se istice i
procenat od 14,05% koji se odnosi na oca kao po€inioca nasilja prema muskom
djetetu u porodici.
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Tabela 3. Odnos pocinioca nasilja u porodici sa Zrtvom

Odnos pocinilac-Zrtva Broj %
Suprug—supruga 586 32,40
Supruga—suprug 39 2,16
Vanbracni partner — vanbracna partnerka 125 5,06
Vanbracna partnerka — vanbrac¢ni partner 9 0,47
Bivsi partner — bivSa partnerka 77 4,62
Bivsa partnerka — bivsi partner 9 0,50
Otac—sin 254 14,05
Sin—otac 87 4,81
Sin mladi od 18 godina — otac 10 0,06
Otac—Cerka 230 12,71
Cerka—otac 9 0,50
Cerka mlada od 18 godina — otac 1 0,05
Majka—sin 24 0,13
Sin—-majka 101 5,59
Sin mladi od 18 godina — majka 11 0,61
Majka—cerka 28 1,55
Cerka—majka 15 0,83
Cerka mlada od 18 godina — majka 1 0,05
Neko drugi 189 11,58

Znacajno je napomenuti da su u ukupnom broju pocinalaca nasilja, bez
obzira na odnos sa zrtvom, u 93,36% muskarci pocinioci nasilja. Navedeni podaci
nedvosmisleno ukazuju na to da je potvrdena hipoteza po kojoj su muskarci u
najvecem broju slucajeva pocinioci nasilja.

U podacima koji su analizirani nedostaju oni koji se odnose na femicid,
odnosno rodno zasnovano ubistvo u¢injeno nad Zenama, djevojkama, pa i bebama
zenskog pola. Da bi se neko ubistvo okarakterisalo kao femicid, po¢iniocu mora
biti relevantan pol Zrtve, odnosno upravo €injenica da je Zrtva zena. Kao takav,
femicid je zloCin protiv Zena, motivisan mrznjom prema Zenama, prezirom i
osje¢ajem nadmoci, u kom pocinilac misli da ima pravo da oduzme zivot zeni
(Konstantinovi¢-Vili¢, 2013). Novija definicija femicida (Geneva Declaration on
Armed Violence & Development, 2006. i 2011), nema strogo feministicku
komponentu jer polazi od stanovista da je femicid svako ubistvo osobe zenskog
pola. Femicidom su obuhvacena sva mizogena i seksisticka ubistva osoba Zenskog
pola bez obzira na godine zivota ukljucujuéi i torturu, spaljivanje zbog miraza
(Indija), ubistva iz ,,Casti“ (Pakistan), smrtne slu¢ajeve zbog sakacenja Zenskih
polnih organa, kao Sto su obrezivanje — klitorektemija i infabulacija — genitalno
sakacenje osoba zenskog pola, zatim silovanja, serijska ubistva, ubistva prilikom
nasilja u porodici, trgovine Zenama, mortalitet trudnica kao i ubistva novorodene
zenske djece radi davanja prednosti muskoj djeci (Antovié, 2016). U Republici
Srpskoj, kao i u svijetu, ubistva Zena u prosjeku su skoro Cetiri puta rjeda u odnosu
na ubistva muskaraca. U veéini razvijenih zemalja, kao §to su Spanija, Francuska,
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Italija, Grcka, Engleska i Japan, stope femicida kre¢u se od 0,4 do 0,5 na 100.000
stanovnika, §to je 10 do 15 puta manje u odnosu na stope veéine nerazvijenih
zemalja 1 zemalja u razvoju. U periodu od 1990. do 2000. godine prosjecna stopa
femicida iznosila je 0,4/100.000 u Japanu i Engleskoj, 1/100.000 u Australiji, 2,7 u
Kubi, 3,1 u Americi, 9 u Kolumbiji, 9,8 u Rusiji (Alhabib, Nur and Jones, 2010).
Podaci koji se odnose na femicid iskljucivo se evidentiraju i prikupljaju od strane
MUP-a, dok drugi subjekti zastite u Republici Srpskoj ove podatke ne prikupljaju
iako je najveci procenat ubistava zena potekao iz kriminaliteta nasilja u porodici.
Zbog relativno niskog procenta femicida u Republici Srpskoj, te zbog Cinjenice da
veliki broj ubistava Zena koja treba okarakterisati kao femicid ostaje u sferi
»~tamnog broja®, ovoj pojavi ne pridaje se duzna paznja.

6.3. Maloljetna lica — pocinioci nasilja

U podacima koji su analizirani, posebna paZznja posvecena je analizi
sociodemografske slike maloljetnih pocinilaca nasilja. U 2016. godini nasilje je
pocinilo 45 maloljetnih osoba. Od ukupnog broja maloljetnika koji su pocinioci
nasilja, njih 44,44% srednjoskolske je dobi, dok 40,00% maloljetnika pohada
osnovnu Skolu. Podatak koji se odnosi na ¢injenicu da su 15,55 % maloljetnih
pocinilaca nasilja djeca pod starateljstvom ukazuje na potrebu aktivnijeg pristupa
centara za socijalni rad u zastiti i podrSci maloljetnika pod starateljstvom.

6.4. Punoljetna lica — pocinioci nasilja

Podatak koji pokazuje da je broj pocinilaca nasilja veci od broja ukupno
prijavljenih slu¢ajeva ukazuje na ¢injenicu da u odredenim slucajevima u jednoj
porodici postoji vise nasilnika.

Ve¢ je istaknuto da sociodemografski podaci o poc¢iniocima nasilja ukazuju
na to da je najveci broj pocinilaca nasilja u porodici muskog pola (90,36%). U
starosnoj dobi izmedu 31 i 50 godina je 54,63% nasilnika, dok su ostale starosne
kategorije zastupljene u nesto nizem procentu (Tabela 4).

Tabela 4. Broj, pol i dob pocinilaca nasilja u porodici

Pol Broj %
Od 18 do 30 godina M 177 13,87
V4 19 1,49
Od 13 do 50 godina M 689 49,21
V4 64 5,01
Od 51 do 64 godine M 273 21,39
V4 24 1,88
Stariji od 65 godina M 90 7,05
Z 9 0,70
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U grafickom prikazu koji slijedi (Tabela 5) prikazani su podaci o
pociniocima nasilja u odnosu na radni status, vrstu prihoda i obrazovnu strukturu.

Tabela 5. Radni status, vrsta prihoda i obrazovna struktura pocinilaca nasilja

Broj %
Zaposleni 459 35,97
Radni status Nezaposleni 659 51,64
Penzioneri 112 8,77
Korisnici materijalnih 19 1,48
prava iz socijalne
Vrsta prihoda koju zastite
ostvaruju Zive od sopstvenog 616 48,27
rada
Drugi izvori prihoda 433 33,93
Doktor nauka 11 0,86
Magistar nauka 0 0
Master 0 0
VSS 45 3,52
Obrazovna struktura  VSS 29 2,27
pocinilaca nasilja SSS 762 59,71
oS 343 26,88
NSS 73 5,72
Studenti 2 0,15

Podaci koji se odnose na radni status, vrstu prihoda i obrazovnu strukturu
pocinilaca nasilja prikazani su u dijelu u kom je analiziran socioekonomski status
punoljetnih Zrtava nasilja.

Prema dobijenim podacima za 2016. godinu u samo 2,35% prijavljenih
slucajeva nasilja, koji su evidentirani u centrima za socijalni rad u Republici
Srpskoj, izricana je neka od hitnih mjera zaStite (detaljno u tabeli 6), dok je u
10,41% slucajeva izricana neka od zastitnih mjera. Od hitnih mjera najcesce je
izricana mjera udaljenja pocinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog
prostora (64,51%), dok je najCeSce izricana zaStitna mjera bila mjera obaveznog
psihosocijalnog tretmana (30,61%).
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Tabela 6. Izricane mjere zastite u 2016. godini

Hitne mjere 2,35% prijavijenih slucajeva nasilja u porodici

zastite
Udaljenje pocinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog 64,51%
stambenog prostora
Zabrana priblizavanja i kontaktiranja pocinioca  32,25%
nasilja sa zrtvom
Udaljenje pocinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog
stambenog prostora i zabrana priblizavanja 1 = 3,22%
kontaktiranja poc¢inioca nasilja sa zZrtvom

Zastitne 10,41% prijavljenih slucajeva nasilja u porodici

mjere
Udaljenje iz stana, kucée ili nekog drugog 8,84%
stambenog prostora

Zabrana priblizavanja Zrtvi 12,92%
Zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve 25,85%
Obavezan psihosocijalni tretman 30,61%
Obavezno lijecenje od zavisnosti 16,32%

Dobijeni podaci pokazuju da je u 2016. godini ukupan broj izre¢enih hitnih
i zaStitnih mjera u slucajevima nasilja u porodici koji su prijavljeni centrima za
socijalni rad na podrucju cijele Republike Srpske bio 178.

Jedna od mjera koju je centar kao subjekt zaStite primjenjivao u zastiti
zrtava nasilja u porodici jeste zbrinjavanje zrtava u jednu od tri sigurne kuée na
podrucju Republike Srpske (Banjaluka, Bijeljina i Modri¢a). Na slici br. 4 dat je
graficki prikaz broja privremeno zbrinutih Zrtava nasilja u sigurne kuce na teritoriji
Republike Srpske. Vazno je napomenuti da je ova mjera zastite Zrtava nasilja u
porodici koriStena u svega 2,37% svih prijavljenih slucajeva nasilja centrima za
socijalni rad, dok je procenat zrtava koje su privremeno zbrinute u sigurnu kucéu
5,86% od ukupnog broja zrtava nasilja u porodici. Takode, primjetno je da je u
odnosu na ukupan broj djece — zbrinutih Zrtava nasilja u porodici — njih 59,44%
bilo zbrinuto u sigurnu kucu.

Dobijeni podaci ukazuju na to da su, iako u malom procentu, hitne mjere
zaStite udaljenja pocinioca iz kuce ili stana i mjera zabrane priblizavanja Zrtvi
nasilja bile viSe zastupljene od mjera smjestaja zrtve u sigurnu kucu, §to pokazuje
da su u ve¢em broju slucajeva nasilnici udaljavani iz stana nego same Zrtve nasilja.

Predstavljeni podaci potvrduju hipoteze po kojima se hitne mjere zastite,
zaStitne mjere, kao i mjere smjestaja zrtve u sigurnu kucu primjenjuju u malom
broju slucajeva.
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Slika 4. Zrtve nasilja u porodici koje su zbrinute
u sigurnu kucu
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Na osnovu dobijenih podataka moze se zakljuciti da je nasilje u porodici u
znatnoj mjeri zastupljeno u Republici Srpskoj, da centri za socijalni rad imaju
znacajnu ulogu u za$titi zrtava nasilja i radu sa pocionicima nasilja, ¢ime se
potvrduje generalna hipoteza.

7. Zakljuéna razmatranja

Na osnovu dobijenih podataka moze se zakljuciti:
— Centri za socijalni rad imaju zna¢ajnu ulogu u sprec¢avanju i suzbijanju
nasilja u porodici koja se ogleda u pruzanju mjera i usluga iz socijalne,
djecije i1 porodicne zaStite, u ostvarivanju saradnje sa svim subjektima
za$tite 1 u koordinisanju aktivnosti svih subjekata zastite na nivou lokalne
zajednice u pruzanju zaStite zrtvama nasilja u porodici i radu sa
pociniocima nasilja.
— lako Zakon o zastiti od nasilja u porodici utvrduje obavezu formiranja
struénih multisektorskih timova ¢iji je cilj pruzanje pomoci zrtvi nasilja u
skladu sa potrebama i izborom zrtve mali je broj centara ispunio ovu
zakonsku obavezu, Sto potvrduju podaci koji pokazuju da je mali broj
centara formirao stru¢ne timove.
— Rjesavanje problema nasilja u porodici zahtijeva veéu posveéenost i
dosljednost drustvenih subjekata, povecanje broja stru¢nih radnika centra i
permanentno podizanje njihovih stru¢nih kompetencija.
— Analizirani podaci ukazuju na ¢injenicu da multisektorska saradnja nije
na zadovoljavaju¢em nivou, na $ta ukazuje podatak da je od ukupnog broja
prijavljenih slucajeva, njih ¢ak 90,33% prijavljeno od strane policije
(66,86%) i same zrtve (23,47%).
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— Dobijeni podaci ukazuju na to da ne postoji usaglasenost ni u postupanju
drustvenih subjekata, S§to potvrduje nesrazmjer u broju prijavljenih
slucajeva nasilja koje su evidentirali policija i centri/sluzbe za socijalni rad.
— Femicidu, kao rodno zasnovanom ubistvu, ne pridaje se duzna paznja od
strane svih subjekata zastite.

— Podaci po kojima je broj pocinilaca nasilja ve¢i od broja ukupno
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici, ukazuju na to da u odredenim
slucajevima u jednoj porodici postoji vise nasilnika.

— Znacajan procenat zrtava nasilja su osobe tre¢e Zivotne dobi koje imaju
pravo na posebnu zastitu.

— Potreban je ve¢i angaZman centara za socijalni rad u radu sa
maloljetnicima koji su pod starateljstvom, a koji su u visokom procentu
zastupljeni kao pocinioci nasilja.

— Aktivnosti centara treba da obuhvataju osmisljavanje i provodenje
preventivnih  aktivnosti ¢iji je cilj spreCavanje i1 suzbijanje nasilja u
porodici.
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DOMESTIC VIOLENCE THROUGH THE PRISM

Summary:

OF SOCIAL WORK

Among many authors, there is an agreement that domestic violence
involves violence between current or former spouses or partners
and the intergenerational violence that most commonly occurs
between parents and children, but also among other family
members. Providing protection, support and assistance to victims
of violence and preventing further domestic violence requires an
interdisciplinary approach, cross-sectoral cooperation and a
coordinated response from all protection subjects. The paper
presents the work of the Centers for Social Work, which, in
accordance with the Law on Protection against Domestic Violence,
have a coordinating role in the protection of victims of violence.
Centers for Social Work are obliged to form an expert team
consisting of representatives of all protection subjects (center,
bodies and units of the unit local self-government, police, non-
governmental organisations and experts dealing with family issues
and domestic violence). The subject of this empirical research is
data analysis collected from all centress for social work / services
of social protection in Republic of Srpska, which refers to
registered cases of domestic violence or family communities for the
period January - December 2016. The paper analyses the data of
62 centres for social work / services of social protection, which
refer to the number of registered cases of domestic violence
according to the gender and age of the victim, the type and
duration of domestic violence, socioe-conomic data regarding
victims, and the relationship of the perpetrator of violence with the
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Keywords:

victim. The data analysis includes the number and type of
interventions of the professionals from the Centers for Social
Work, stipulated urgent protection measures, protective measures,
as well as the analysis of the protection measure - treatment of
victims of violence in a safe house. The methods applied in the
research encompass basic, general and methods of data collection
(method of content analysis). The obtained results show that in the
Republic of Srpska in 2016, a total of 1315 cases of domestic
violence was registered by all centers / services of social
protection that submitted reports to the Ministry of Family, Youth,
and Sports. In these cases of violence, a total of 1808 victims of
violence was registered, namely: 29.42 % minors and 70.58% of
adult victims of violence. The elderly made 14.88% victims of
violence. In the category of juvenile perpetrators of violence, as
much as 15.55% were persons under guardianship. Socio-
demographic data on perpetrators of violence indicate that the
highest number of perpetrators of family violence are male persons
(90.36%). The data analysis shows that in the second half of 2016
the number of reported cases of violence decreased by 4.70%,
while the number of victims increased by 6.30%.

Domestic violence, social work, centers for social work
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KVALITATIVNA ANALIZA ISKUSTAVA
STRUCNJAKA O PROGRAMIMA PREVENCIJE
POREMECAJA U PONASANJU UCENIKA U
HERCEGOVACKO-NERETVANSKOJ ZUPANILJI

SaZetak: U ovom radu ispitati ¢e se iskustva strucnjaka usmjerena na provedbu
preventivnih  programa u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji
FBiH, kako omna o nacinu provodenja prevencije putovima
meduinstitucionalne suradnje, tako i ona o dostupnosti strucnih
edukacija. U radu su prikazani rezultati kvalitativne analize
interviua strucnjaka (socijalnih radnika, psihologa, pedagoga)
(N=13) koji se odnose na medusobnu suradnju strucnjaka u
provedbi preventivnih programa, kao i potrebu provedbe strucne
edukacije u korist istih. Za potrebe istraZivanja koristila se tehnika
intervjuiranja (individualno), a postupak obrade kvalitativnih
podataka proveden je u Sest koraka: 1. uredenje empirijske grade,
2. odredivanje jedinice kodiranja, 3. otvoreno kodiranje, 4. izbor i
definiranje relevantnih pojmova i kategorija, 5. odnosno kodiranje
i 6. oblikovanje «pokusne teorijey. Rezultati istrazivanja ukazuju
na to da strucnjaci nemaju pozitivna iskustva o medusobnoj
suradnji oko pitanja provedbe preventivnih programa, jer suradnja
pociva na formalnoj razini. Istaknuta je potreba za edukacijama,
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jer nedostaje broj educiranih strucnjaka za provedbu preventivnih
programa, Sto je uvjet za stvaranje pretpostavki njihovog
kvalitetnog provodenja u lokalnoj zajednici.

Kljucne rijeci: Preventivni programi, kvalitativna analiza, edukacija, suradnja,
novi pristupi.

UvVOD

U Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji, stru¢njaci u Skolama (pedagozi,
psiholozi, nastavnici i socijalni radnici) provode preventivne programe poremecaja
u ponasanju u okviru godiSnjeg Skolskog plana i programa i putem projekata
organiziranih od strane nevladinih udruga. Preventivni programi koji su zastupljeni
u ovoj Zupaniji, pretezno su jednodnevni ili dvodnevni programi sprecavanja
ovisnosti i vr$njackoga nasilja, dok su preventivni programi usmjereni na druge
poremecaje u ponasanju gotovo zanemareni. Poremecaji u ponasanju kod djece i
mladih problemi su ne samo pojedinca, obitelji i Skole nego i drustva. Stoga je
potrebno kontinuirano analizirati stanje i potrebe stru¢njaka u osnovnim Skolama
kako bi se na temelju dobivenih rezultata dale smjernice za izradu optimalnih,
kvalitetnith i1 kontinuiranih preventivnih programa. Ovim kvalitativnim
istrazivanjem' dobio se uvid u stanje na podrucju educiranosti za provedbu
preventivnih programa u osnovnim S$kolama na teritoriji Hercegovacko-
neretvanske Zupanije, zatim stanje i razumijevanje suradnje $kola s drugim
institucijama u lokalnoj zajednici koje rade s djecom i mladima, te se utvrdilo koje
vjestine 1 znanja struénjaci smatraju potrebnim za razvijanje i provedbu kvalitetnih
preventivnih programa u buduénosti.

Poremecdaji u ponasanju i preventivni programi

Poremecaji u ponasanju mogu se odrediti kao ,,slozeni skup funkcioniranja
i ponasanja djece i mladih, koja u odredenoj sredini i vremenu znacajno odstupaju
od normi te sredine, a predstavljaju nevoljni odgovor na ¢initelje rizika, kojima su
djeca i mladi izlozeni duZe vrijeme, najprije kao obavijest okolini o prisutnosti i
intenzitetu rizi¢nih uvjeta rasta i razvoja, a kasnije kao odgovor-izraz uskladivanja
svog funkcioniranja s danim uvjetima Zzivljenja* (Jankovi¢, 2012: 35). Prevencija
se moze promatrati kao sredstvo koje spre¢ava rizi¢na ponaSanja na razliCite
nacine. Pod prevencijom usmjerenom na zajednicu podrazumijeva se primarna i
rana sekundarna prevencija koja treba biti proaktivna i usmjerena prema svim
stanovnicima lokalne zajednice. Preventivne aktivnosti u zajednici jesu one
aktivnosti koje u sebi sadrzavaju elemente poput obrazovanja, organizacijskih

! Kvalitativno istrazivanje provedeno je u sklopu projekta UdruZenja socijalnih radnika
HNZ. ,Trening za vodenje preventivnih programa i nenasilnog rjesavanja sukoba u
osnovnim $kolama s podru¢ja Mostara®“, podrzan od Federalnog Ministarstva obrazovanja.

230



A.Beauh, K. Taouh-Jlecxo, Y. Kpuwimo ,, Keanumamuena ananusa uckycmasa Cmpyursaxa 0 npospamuma
npesenyuje nopemehaja y noHawarny yuenuxa y Xepye2086auko-nepemeanckoj scynanuju

promjena, poticanja razvoja socijalnih mreza i sl., a manje onih poput psihoterapije
ili rehabilitacije. Prevencija usmjerena na zajednicu implicira aktivnosti poput
organiziranja zajednice, razvoja zajednice, razvoja susjedstva i socijalnih mreza,
ucenje socijalnih vjestina, uCenje rjeSavanja problema, donosSenja odluka itd.
(Zganec, 2009).

Zasigurno, ,.kako djeca odrastaju, njihovo izlaganje viSestrukim okruzenjima
postaje vece, a etiologija poremecaja u ponasanju postaje sve zamrSenija. lako
obitelji zadrzavaju kljuénu ulogu u razvoju djece, Skola postaje glavni
socijalizacijski kontekst* (Kranzeli¢ Tavra, 2002: 1). Upravo radi toga potrebno je
viSe pozornosti usmjeriti ka prevenciji poremecaja kroz provedbu preventivnih
programa, iskoriStavanje resursa u lokalnoj zajednici kroz suradnju s drugim
institucijama. Potrebno je Sire koriStenje ve¢ provjerenih i uspjeSnih modela
prevencije poput Malih kreativnih socijalizacijskih skupina (MKSS), te inovativnih
modela poput ,,Obiteljske grupne konferencije“ i ,,Skolske medijacije*. Buduéi da
»Skola treba biti sigurno okruZenje za ucenika na koje ucenik ima pravo, a kako se
vizija moderne i sigurne Skole temelji na pozitivnim humanim odnosima i
ponaSanju sukladno ciljevima ostvarivanja maksimalno moguéeg razvoja
cjelokupne li¢nosti ucenika (...) pokazuje se vaznim raditi na: prevenciji nasilja;
edukaciji nastavnika i ostalog Skolskog osoblja o problemima nasilja; stvaranju
pozitivne Skolske i razredne klime; obogadivanju nastavnih i drugih odgojno-
obrazovnih aktivnosti u Skoli; razvijanju partnerstva izmedu Skole i roditelja te
Skole i lokalne zajednice* (Bili¢, Zlokovi¢, 2004: 144). Suvremeno drustvo nosi sa
sobom svakodnevne promjene, tehnicke i tehnoloske, koje i te kako utjecu na
socijalni, emocionalni i psihicki zivot druStva i grupa, a ,,jedna od strateski vaznih
ciljnih grupa za preventivno djelovanje su djeca. Pokazalo se istrazivanjima u
obrazovnom kontekstu da se u grupi individualni i zajednicki zadaci ispunjavaju
znatno bolje koristenjem grupnih mehanizama u svrhu razmjene iskustava u malim
podgrupama, $to je donosilo ne samo nova iskustva nego i znacajnu dobit u odnosu
na individualni rad* (Jankovi¢, Begi¢, Kristo, 2014).

Metodologija

Cilj istrazivanja jeste dobivanje uvida i opisivanje iskustava struénjaka u
aktualnoj provedbi preventivnih programa u Hercegovacko-neretvanskoj Zupaniji,
a prikupljena empirijska grada obradena je kvalitativnom analizom pa se radi o
deskriptivnom kvalitativnom istrazivanju. Istrazivacka pitanja su:

1. Kakvo je iskustvo sudionika s edukacijom za preventivni rad s u¢enicima u
prevenciji poremecaja u ponasanju kod ucenika osnovnih skola?

2. Kakvo je poimanje meduinstitucionalne suradnje u preventivnom radu u
osnovnim $kolama?

3. Koje vjestine i znanja struCnjaci prepoznaju kao vazne za provodenje
preventivnih programa u $kolama?
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Kako bi se dobio uvid u stvarno iskustvo i stavove stru¢njaka vezane za
provodenje preventivnih programa, prikupljeni su podaci polustrukturiranim
intervjuom. Podaci su obradeni postupkom kvalitativne analize: uredena empirijska
grada, odredena jedinica kodiranja, koriStena je metoda otvorenog kodiranja,
izabrani su i definirani relevantni pojmovi i kategorije, odnosno kodiranje, te
oblikovana ,,pokusna teorija®“ (Mesec, 1998). Kvalitativna analiza sadrzaja
definirana je kao ,metoda istraZivanja za subjektivnu interpretaciju
pisanog/tekstualnog sadrzaja kroz sustavan klasifikacijski proces kodiranja i
identifikacije tema ili obrazaca‘ (Hsiu-Fang, Shannon, 2005: 1277).

Metodom polustrukturiranog intervjua koji se sastojao od 9 pitanja (Kakva
su vasa iskustva u edukaciji za preventivni rad s uCenicima s poremecajima u
ponasanju; Jeste li tijekom studija pohadali predavanja/kolegij na temu prevencije
poremecaja u ponasanju; Na kojoj vrsti stru¢nog usavrSavanja ste imali priliku
sudjelovati i koliko ¢esto; Kako poimate meduinstitucionalnu suradnju u prevenciji
poremecaja u ponasanju; Kako i koliko Cesto suradujete s drugim institucijama u
provedbi preventivnih programa; Kakva su vasSa iskustva iz suradnje s drugim
institucijama; Koje vjeStine i znanja smatrate vaznim za provedbu programa
prevencije poremeéaja u ponasanju u¢enika; Sto otezava provedbu preventivnih
programa u $koli; Kakva je vasa suradnja s roditeljima ucenika) intervjuirani su
stru¢njaci (N=13) s podruc¢ja Hercegovacko-neretvanske zupanije koji su uposleni
u osnovnim Skolama. Odabir stru¢njaka ukljucenih u istraZivanje vrSen je na
temelju kriterija dobre suradnje s Centrom za socijalni rad, te pristanka na
sudjelovanje u intervjuu. Od ukupno trinaest, intervju je obuhvatio tri sudionika
muskog spola. Raspon dobi ispitanika je od 30 do 50 godina. Sudjelovanje je bilo
dobrovoljno, a sudionicima istrazivanja pruzena je moguc¢nost da u bilo kojem
trenutku istrazivanja od njega odustanu. Prosje¢no vrijeme trajanja intervjua bilo je
35 minuta. Struénjacima je prije intervjua objasnjena svrha istrazivanja, i
zajamCena anonimnost i povjerljivost. Odgovori stru¢njaka na otvorena pitanja o
znanju, iskustvu i1 poimanju provedbe preventivnih programa snimani su i
transkribirani. Kod procesa obrade podataka koriSteno je otvoreno kodiranje,
apstrahirani su pojmovi viSih kategorija 1 dovedeni u odnos, te je formirana
pokusna teorija (Mesec, 1998).

Pri provodenju istrazivanja vodilo se kriterijima za izvjeStavanje o
kvalitativnim istrazivanjima u kojima se koriste intervjui i fokusne grupe
(prilagodeno 1 nadopunjeno za potrebe Ljetopisa socijalnog rada Marine
Ajdukovi¢ 2014. prema Tong, Sainsbury i Craig, 2007).

REZULTATI I RASPRAVA
Kvalitativnom analizom odgovora stru¢njaka doslo se do pet odabranih

kategorija kojima stru¢njaci opisuju i/ili objasnjavaju osobno iskustvo u provedbi
preventivnih programa usmjerenih na poremecaje u ponasanju djece i mladih.

232



A.Beauh, K. Taouh-Jlecxo, Y. Kpuwimo ,, Keanumamuena ananusa uckycmasa Cmpyursaxa 0 npospamuma
npesenyuje nopemehaja y noHawarny yuenuxa y Xepye2086auko-nepemeanckoj scynanuju

Analiza rezultata

a) Opcenito iskustvo strucnjaka sa edukacijama (preventivni
programi)

Edukacija (lat.) zna¢i odgoj, obrazovanje, Skolovanje (Ani¢, 2002, str.
295). Dakle, educirati znac¢i poducavati koga o odredenim preventivnim
programima. ,Moderni pristup djeci i mladima s poremec¢ajima u ponaSanju
zagovara primjenu drustvenih intervencija koje poc¢ivaju na stru¢noj procjeni stanja
i potreba korisnika te specificnoj konceptualizaciji ciljeva, procesa i ishoda
tretmana“ (Buillet, Zizak, 2008, str. 22 prema Kazdin, Kendall, 1998: 217).
Strucnjaci, ispitanici u Hercegovacko-neretvanskoj zupaniji, oko pitanja svojih
vlastitih iskustava iz edukacija za preventivni rad s ucenicima s poremecajima u
ponasanju razlikuju dvije faze u procesu ovih edukacija koje se tiCu prevencije
poremecaja u ponaSanju djece i mladih. Stoga je vidljiva razlika izmedu njihovih a)
iskustava s edukacijama tijekom formalnog obrazovanja (,, Na faxu nije bilo vjezbi i
radionica* (1); ,,Nas sistem obrazovanja nije nudio interaktivni model rada...*
(3), ,,Jedanput smo s profesorom isli na neko predavanje o prevenciji vrsnjackog

nasilja” (5); ,,Samo smo teorijski govorili o prevenciji... “ (7); ,, ...nismo radili
vjezbe... (12)) i b) i edukacija na kojima su sudjelovali kao zaposlene osobe
(,, Nemam dovoljno iskustva...” (1); ,Jednom sam bio na seminaru...” (3);

,,Nedovoljno sam educiran...“(5); , Ucestvovao sam na dvjema edukacijama...”
(7); ,,Samostalno se educiram...” (10); ,,..jednom u Doboju...” (12). Sukladno
navedenom ,,sve ovo upucuje na to da je diploma samo klju¢ kojim se otvaraju
vrata profesionalne karijere* (Hadzi¢-Suljki¢, 2914: 8). Budu¢i da su dosadasnja
iskustva stru¢njaka ispitanika u formalnom i neformalnom obrazovanju nedostatna
za provedbu preventivnih programa u Skoli, podrazumijevaju se potrebe
usavr$avanja, dakle, kontinuirano educiranje.

b) Poimanje suradnje s drugim institucijama u lokalnoj zajednici na
podrucju prevencije

Suradnja je odnos koji se gradi i zahtijeva obostrano zalaganje dvije ili vise
strana. Sudionici suradnje u medusobni odnos trebaju ulagati ljudske, materijalne
resurse 1 vrijeme, te imati zajednicku viziju i definirane opce i specificne ciljeve
suradnje. ,,Solidnu osnovu za promatranje (pozicija i uloge) svih relevantnih
sudionika s kojima $kole uspostavljaju odredene suradnicke odnose ponudio je
Fullan (2007) u svojim utjecajnim komparativno-longitudinalnim studijama o
smislu 1 uspjes$nosti obrazovnih promjena i reformi obrazovnih sustava. Autor
propituje u kojoj su mjeri dosadasnje reforme bile zamisljene kao odrzive na razini
cijelog (obrazovnog) sustava, prepoznajuc¢i kao kljuénu dimenziju odrzivosti
stupanj do kojeg su tijekom reforme bile povezane uloge klju¢nih dionika
obrazovnih sustava na svima trima temeljnim razinama (pojedine $kole, jedinice

233



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

lokalne samouprave i drzave)* (Kovac¢, Buchberger, 2013, str. 525). Medutim kod
stru¢njaka vidljiva je razlika izmedu a) suradnje unutar $kole i izmedu Skola
(,, ostvarujem suradnju samo sa ravnateljem Skole” (1), ,,...Cesto sa drugim
Skolama* (2); ,,Suradnja s kolegama iz drugih skola* ,, Najces¢e na projektima sa
kolegama iz Skola... " (3) ,,...sa direktorom i kolegama imam dobru suradnju** (9);
,samo unutar Skole” (11)) 1 b) suradnju sa drugim paralelnim i nadleznim
institucijama, kao i nevladinom udrugama (,, ...manje s centrom za socijalni rad*
(2); ,,povremeno sa pedagoSkim zavodom...” (3); ,,...s policijom, ali imam lose
iskustvo...“ (6), ,,preko dopisa...” (7); ,,...sa NVO i rjede s Pedagoskim zavodom i
ministarstvom... “ (9). Kako bi stru¢njaci $kola ostvarili dobru meduinstitucionalnu
suradnju, njihovi ravnatelji, to jest menadZzeri, trebaju imati konstantnu suradnju sa
drugim institucijama na provedbi preventivnih programa ali i na pedagosko-
socijalnim intervencijama, ¢ije je uporiste u najboljim interesima ucenika.

¢) Prepoznate vjeStine i znanja (za provodenje preventivnih programa)

Pedagog/pedagog-psiholog zadatke ostvaruje u neposrednom ili
posrednom radu sa nastavnicima, sa roditeljima ucenika, sa ucenicima i svim
subjektima u $koli i njenom okruzenju, stavljaju¢i naglasak na njihove aspiracije,
ocekivanja, ciljeve, planove i aktivnosti. Direktno je angaziran u pracenju i
proucavanju pedagoskih problema Skole, iniciranju stalnog inoviranja nastavnog,
obrazovnog i1 odgojnog rada u Skoli. Kako bi pratio promjene u odgoju i
obrazovanju i uvijek bio u tijeku sa nastavnim dogadanjima i kvalitetno obavljao
svoj posao, pedagog-psiholog treba se kontinuirano usavrsavati i samoobrazovati
(Hadzi¢-Suljki¢, 2014: 8). Izjave stru¢njaka ukazuju na to da im je potrebno
sljedece: ,,...vise znanja, rad na sebi, komunikacijske vjestine, ucenje kroz igru,
radionicki pristup* (1); , individualan pristup uceniku s poremecajem u
ponasanju* (2); ,,...radionice” (3); ,, komunikacijske vjestine...“ (5), ,,novi nacin
rada s djecom* (7); ,,..timski rad i rad na sebi (8),; ,,..modeli rjesavanja
sukoba“ (9), ,,radionice s nastavnicima i roditeljima... “ (10), ,, Novi modeli koji su
primjenjivi u praksi* (12); ,,...drugaciji pristup uceniku nego dosada* (13). Sto se
tiCe ,promjena i aktivnosti, pedagozi spominju poveéanu primjenu novih
informacijsko-komunikacijskih tehnologija, osuvremenjivanje nastave, promjene u
radu s djecom s potesko¢ama, nove obrazovne programe (poput zdravstvenog i
gradanskog odgoja) te razli¢ite preventivne programe i aktivnosti“ (Mioci¢, Turk,
2017: 107). Dakako, struénjaci prepoznaju vjestine i znanja koja su im potrebna,
Sto je i osnovna pretpostavka za uspjesnost u radu s uc¢enicima.

d) Psihosocijalne znacajke djece koje oteZavaju nastavni proces
Na socijalni razvoj djece i maloljetnika Skolskog uzrasta utjece pet kljucnih i
medusobno povezanih faktora: obitelj, Sire drustveno okruzenje (politicko,

ekonomsko, socijalno i kulturno), karakter obrazovnog i odgojnog procesa u $koli,
vr$njacke grupe, mediji i psihofizicka obiljezja djeteta (Gavrilovi¢, Jugovié¢, Lepir,
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2013: 151). Navedeni faktori nerijetko ostavljaju trajno negativne posljedice u
razvoju djeteta. Stru¢njaci, ispitanici istrazivanja, osvréu se na navedene faktore,
prisutne probleme poremecaja u ponasanju, ovisnosti i nasilja kod djece i mladih,
te ukazuju na probleme u ponaSanju i ucenju ucenika koji oteZavaju nastavni
proces. Takoder, sudionici istrazivanja prisutne probleme opisuju na slijedeci

nacin: (,,verbalno agresivan na satu...” (3); ,ostala djeca se plase...” (5);
,, Prepire se zbog sitnica i hoce se tuci...“ (6), ,, Telefonira na satu i ometa druge u
radu...” (7); ,,Imam problem jer vice na mene i ucenike...” (9); ,, ...place na satu*

(11); ,radim s njim vec¢ dvije godine...“(13)). Djeca svih kultura imaju snaznu
potrebu da od roditelja budu prihvacena i voljena. Ako to roditelji ne zadovolje,
djeca postaju agresivna, pretjerano ovisna ili buntovnicka, emocionalno hladna,
niskog samopoStovanja, emocionalno nestabilna i sklona problemati¢nom
ponasanju (Jankovi¢, Begi¢, Kriso, 2011). Proucavanje ranih roditeljskih poruka
proizlazi iz zapazanja tijekom rada s korisnicima i njihovi rezultati ugradeni su u
teoriju ,,transakcijske analize* Erica Bernea. Prema postavkama ove teorije svako
ljudsko bi¢e posjeduje potencijale za cjelovit razvoj i pun zivotni potencijal. Koje
¢e sve mogucnosti neka osoba ostvariti, a koje ne, ovisi o vanjskim utjecajima,
prvenstveno roditelja i uze okoline. Ovisno prvenstveno o ranim, a onda i kasnijim
porukama koje dolaze od prvih autoriteta i ideala — roditelja, znacajnih drugih
osoba iz primarne obitelji i socijalne mreze, gradi se licnost sa specifi¢nim
definicijama organizacije osjecaja, miSljenja i socijalnog funkcioniranja (Jankovi¢,
2004). Procjene ponasanja djece uvelike ovise i o tome koliko dobro procjenjivaci
poznaju djecu, o op¢im znanjima o ponaSanju djece i kriterijima za procjenjivanje
odredenog uzrasta, svrsi procjene, vrijednosnom sustavu procjenjivaca, socijalnom
okruzenju, te o trenutnom psiholoskom stanju procjenjivaca. To potvrduju
istraiivanja Jankovi¢a 1 suradnika od 1990., 1991. i 1996. do 2009. godine u
kojima je joS jednom dovedeno u pitanje Ob_]ekthI’IO procjenjivanje djece od strane
njihovih roditelja i potvrdena vazna uloga pri procjeni razvoja i ponasanja djece
koju imaju odgajatelji, odnosno ucitelji (Jankovi¢, Kristo, Begi¢, 2011).

e¢) Odnos struc¢njaka s roditeljima (ufenika s poremeéajima u
ponasanju)

,Za razumijevanje odnosa roditelja i Skole u obrazovanju i socijalizaciji
djeteta kljucna su dva modela. Epstein je 1987. razvila teorijski model koji
objaSnjava koncept partnerstva i podjelu odgovornosti Skole i roditelja a koji je do
sada provjeravan i potvrden u velikom broju zemalja u svijetu. Drugi model su
razvili Sheridan i Kratochwill 2007. koji razlikuje dvije relacijske orijentacije, tzv.
tradicionalni nasuprot partnerskog odnosa roditelja i Skole* (Pahi¢, Miljevi¢-
Ridic¢ki, Vizek-Vidovié, 2010: 330). Intervjuirani stru¢njaci spoznaju o ulozi koju
imaju u kontekstu odrZavanja (i unapredivanja odnosa) sa roditeljima ucenika,
iskazuju izjavama o odnosu s njima (,,...popravim odnos s roditeljima* (3);
L trudim se da ih zainteresiram ali oni nisu...” (4); ,,zelim da vise komuniciram s
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roditeljima ..." (6); ,,... Cesto nisu iskreni ... (8); ,,nemam prisan odnos..." (9);
,he znam Sto ocekuju od mene...” (10); , Cesto se razilazimo u misljenjima
...“(13)). Evidentno je da se suradnicki odnos stru¢njaka Skole i roditelja gradi
kroz razmjenu informacija, ali i davanjem savjeta i uputa roditeljima koje bi im
mogle pomoéi ne samo u obrazovanju nego i odgoju njihove djece. Zasigurno bi
kao sastavna komponenta dijaloga strucnjaka iz Skole i roditelja trebala biti vise
usmjerena na teme odgoja djece u modernom drustvu u kojem uce i Zive.

Pokusna teorija i model odnosa medu kategorijama

Opcenito, strucnjaci, sudionici istrazivanja, iskustva sa edukacijama opisuju kao
nedovoljna (,, Nemam dovoljno iskustva...” (1), ,, Jednom sam bio na seminaru...
(3), ,, Nedovoljno sam educiran... “(5), ,,Samostalno se educiram...” (10)).

Posebne okolnosti kojima stru¢njaci opisuju svoje specificno osobno iskustvo
povezuju sa formalnim obrazovanjem, prije zaposlenja u $koli (,, Na faxu nije bilo
vjezbi i radionica® (1); , Jedanput smo s profesorom isli na neko predavanje o
prevenciji vrsnjackog nasilja“ (5); ,,Samo smo teorijski govorili o prevenciji... "
(7); ,,...nismo radili vjezbe...” (12)) te sa specifinim psihosocijalnim znacajkama
kod djece koje otezavaju nastavni proces (,, verbalno agresivan na satu...” (3);
,Imam problem jer vice na mene i ucenike...” (9); ,radim s njim veé¢ dvije
godine... “(13)).

Iskustvo stru¢njaka s preventivnim programima povezano je s potrebama
stjiecanja specifi¢nih vjestina i znanja za provedbu preventivnih programa (,,...vise
znanja, rad na sebi, komunikacijske vjestine, ucenje kroz igru, radionicki pristup “
(1), ,,individualan pristup uceniku s poremecajem u ponasanju* (2); ,,novi nacin
rada s djecom* (7), ,,radionice s nastavnicima i roditeljima... " (10); ,, Novi modeli
koji su primjenjivi u praksi* (12), ,,...drugaciji pristup uceniku nego dosada** (13))
te sa njihovim medusobnim odnosima u skoli (,,ostvarujem suradnju samo sa
ravnateljem skole* (1) ,,...sa direktorom i kolegama imam dobru suradnju* (9);
,,samo unutar Skole” (11)), kao 1 s roditeljima ucenika koji imaju poremecaje u
ponasanju ,,...Cesto nisu iskreni... " (8); ,,nemam prisan odnos... " (9); ,,ne znam sto
ocekuju od mene...” (10); ,, cesto se razilazimo u misljenjima...” (13)). Takoder,
posebnu analizu ¢ini iskustvo stru¢njaka sa meduinstitucionalnom suradnjom sa
relevantnim institucijama (,,...manje s centrom za socijalni rad* (2); ,,povremeno
sa pedagoSkim zavodom...” (3); ,,...s policijom, ali imam loSe iskustvo...“ (6);
,preko dopisa...” (7); ,.. sa NVO i rjede s pedagoskim zavodom i
ministarstvom... “ (9).

Analizom dobivenih kategorija izdvojene su tri kljucne Sire okolnosti
kojima strucnjaci iz §kola opisuju iskustvo u provedbi preventivnih programa, a
koje ¢ine kategorije dobivene istrazivanjem: a) Okolnosti koje prethode provedbi
preventivnih programa, b) Okolnosti pod kojima se provode preventivni programi i
¢) suradnja sa relevantnim institucijama (shema 1.)
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Shema 1. Iskustva stru¢njaka s preventivnim programima u Skoli

1. Okolnosti koje prethode provedbi preventivnih programa
[0 Okolnosti formalnog obrazovanja
[0 Znacajke preventivnih programa u skoli

2. Okolnosti pod kojima se provode preventivni programi
[0 Potrebe za specifi¢nim vjestinama i znanjima
[l Medusobni odnosi stru¢njaka u $koli
[0  Odnos struénjaka sa roditeljima uéenika

3. Suradnja sa relevantnim institucijama
[0 Odnos stru¢njaka sa drugim relevantnim institucijama
(centar za socijalni rad, ministarstvo obrazovanja,
pedagoski zavod...)

Rezultati kvalitativne analize intervjua predstavljaju uvid u opée iskustvo
struénjaka u provedbi preventivnih programa u Hercegovacko-neretvanskoj
zupaniji. Okolnosti koje stru¢njaci posebno izdvajaju kako bi opisali iskustvo u
provedbi preventivnih programa jesu one koje prethode provedbi preventivnih
programa, dakle, pod kojima se provode preventivni programi i suradnja sa
relevantnim institucijama. Zasigurno su prethodna iskustva stru¢njaka ispitanika u
formalnom obrazovanju, kao i educiranje tijekom aktualnog rada u skoli,
nedostatna za adekvatnu provedbu preventivnih programa pa stoga ne iznenaduje
potreba za stjecanjem vjesStina i znanja. Potreba za educiranjem povezana je s
prisutnim problemima poremecaja u ponasanju ucenika koji trebaju stru¢nu pomoc¢.
Suradnicki odnos stru¢njaka Skole i roditelja nije adekvatno formiran, s obzirom na
iskustva stru¢njaka navedena u njihovim izjavama. Naime, konverzacija stru¢njaka
bi trebala biti bazirana na teme odgoja djece. Jednim dijelom kulturoloska i
tradicionalna orijentacija pretpostavlja odnos u kojem roditelji prepustaju
odgovornost za obrazovanje djece $koli, a §kola podrzava takav stav, te ne ofekuje
od roditelja izravnu ukljuCenost u Zzivot Skole. Takav pristup, za razliku od
partnerskog, pretpostavlja da ciljeve odreduje Skola, i tek ponekad o njima
obavjestava roditelja. NaglaSena je uloga skole: odgojno-obrazovne planove rade
ucitelji, Cesto se zanemaruju kulturalne razlike. Komunikacija s roditeljima
relativno je rijetka i orijentirana na pojedinacne probleme, a pretezno je inicira
Skola® (Pahi¢, Miljevi¢-Ridicki, Vizek-Vidovi¢, 2010: 330). Kvalitetna suradnja je
ona koja ima stalnost i mogucnost razmjene informacija, kao i zajedni¢ko
djelovanje u cilju rjesavanja poteskoca i problema ucenika. Medutim iskustva
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stru¢njaka govore o povremenoj i relativno slabo ostvarenoj suradnji institucija,
dok je dozivljaj njihove suradnje sa kolegama iz Skole i1 drugih $kola pozitivan.

ZAKLJUCAK

Razvijanje i provodenje preventivnih programa s djecom i mladima
nezamislivo je bez prethodno dobro razvijene izobrazbe stru¢njaka u odgojno-
obrazovnim ustanovama. Strucnjaci u $kolama trebaju kontinuirano unapredivati
vlastite kompetencije Sto su u ovom kvalitativnom istrazivanjem potvrdili,
odgovorili i istaknuli. Stru¢njaci u osnovnim $kolama na podruéju HNZ ne
posjeduju adekvatnu izobrazbu i kompetencije na podrucju prevencije. To je
ozbiljan obrazovni problem koji zahtijeva Zurnu reakciju nadleznih institucija.
Vecina stru¢njaka u Skolama istakla je i poteSkoce u radu s roditeljima ucenika.
No, ,,0sim izrazitog interesa i opredijeljenosti za rad s djecom i mladima, pedagog-
psiholog treba zbog posrednog utjecaja za rad sa ucenicima i djelovanja u okviru
obrazovanja odraslih, razvijati kvalitete potrebne za rad i suradnju sa odraslima.
Zbog kompleksnosti poslova koje obavlja, treba posjedovati i razvijati sposobnost
uspjesne komunikacije koja predstavlja osnovni alat u radu pedagoga-psihologa*
(Hadzi¢-Suljki¢, 2014: 3).

Suradnja institucija ovisi od komunikacije ravnatelja s drugim

institucijama, jer suradnike poti¢u na zajednicke aktivnosti pa se moze zakljuciti
kako su ,,pretpostavke suradnje $kole i centra za socijalni rad prvenstveno njihovo
sudjelovanje u zajednickim akcijama, a preduvjet — aktivan i konstantan suodnos®
(Tadi¢-Lesko, 2017: 55). Strucnjaci iz $kola u suradnji sa centrom za socijalni rad,
drugim ustanovama i nevladinim organizacijama trebaju sustavno i redovito
obavljati poslove vezane za prevenciju poremecéaja u ponasanju i provoditi druge
preventivne programe za zastitu od vrSnjackog nasilja i ovisnosti medu ucenicima.
No, poteskoce u komunikaciji o€ituju se smanjenim protokom informacija medu
institucijama, $to ih onemogucava da pruZe raznovrsnije preventivne programe i
akcije koje se od njih ocekuju.
Preventivni modeli i metode rada dostupni su u Bosni i Hercegovini, ali se ne
provode strategijski. Primjera radi ,,male kreativne socijalizacijske skupine
(MKSS) predstavljaju autenti¢ni, cjeloviti, grupni pristup prvenstveno namijenjen
prevenciji poremecaja u ponasanju i psihickom funkcioniranju djece i mladih.
Primjena ove metode u vrti¢ima i osnovnim Skolama viSe od trideset godina, dala
je izvrsne rezultate u podizanju samopouzdanja kod djece, znanja, socijalnih
vjestina i1 kreativnosti. Izuzev toga, metoda je dala rezultate kod ranog otkrivanja
obiteljskih problema kod ucenika, te pravovremenog djelovanja i pomaganja djeci®
(Jankovi¢, Begi¢, Laklija, 2013: 51).

Kvalitativna analiza potvrdila je da nedostatak ulaganja za dodatno
usavrSavanje strucnjaka u odgojno-obrazovnim ustanovama dovodi do stagnacije u
profesionalnom razvoju i do njihovog nezadovoljstva. Upravo bi stru¢njaci trebali
biti pokretaci akcija u radu s djecom i njihovi animatori za uklju¢ivanje u
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preventivne programe u lokalnoj zajednici, koji ¢e im prenijeti zivotni optimizam i
pozitivne poruke, a ne suprotno tomu —razocarenje i nezadovoljstvo.

Od posebne je znacajnosti drugaciji pristup djeci u riziku od razvijanja
poremecaja u ponasanju (nasilje, ovisnosti ...) koja u vlastitoj obitelji nemaju
poticaje za zdrav rast i razvoj. Za ovu djecu, popravak slike o sebi preko svojih
odgajatelja, ucitelja kao drugih vaznih osoba, druga je Zivotna Sansa koja sprecava
njihovo razdvajanje od obitelji i odlazak u neku od ustanova socijalne skrbi.
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QUALITATIVE ANALYSIS OF EXPERTS
EXPERIENCES ABOUT PROGRAMMES IN
PREVENTION OF DISORDER OF PUPILS
BEHAVIOR IN THE HERZEGOVINA-NERETVA

Summary:

COUNTY

In this paper, we will examine the experiences of experts focusing
on the implementation of preventive programs in the Herzegovina-
Neretva County, the Federation of Bosnia and Herzegovina,
experiences on the mode implementing prevention,  inter-
institutional cooperation paths, as well as experiences regarding
the availability of professional education. The paper presents the
results of a qualitative analysis of the interview of experts (social
workers, psychologists, educators) (N=13) related to the mutual
cooperation of experts in the implementation of preventive
programs, as well as the need for professional education in benefit
for same. The interview technique was used for the purposes of
research (individually) and the process of qualitative data
processing was carried out in six steps: 1. organisation of
empirical material, 2. definition of coding unit, 3. open coding, 4.
choice and definition of relevant terms and categories, 5. relation
coding and 6. design of ‘experimental theory’ .The research

findings suggest that experts do not have a positive experience
about mutual co-operation in the implementation of preventive
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Keywords:

programs because the cooperation rests on a formal level. There is
a need for education, as there is a lack of educated experts in the
implementation of preventive programs, which is a prerequisite for

creating the premise for their high quality implementation in the
local community.

Preventive programs, qualitative analysis, education, cooperation,
new approaches.
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PISA ISTRAZIVANJE KAO MODEL
VREDNOVANJA OBRAZOVNIH POSTIGNUCA

SaZetak:

Kljucne rijeci:

UCENIKA

Jedan od prestiznih programa kojima se u svijetu vrsi evaluacija
kompetencija ucenika uzrasta petnaest godina jeste i PISA
program (Program za medunarodnu procjenu ucenika). Rezultati
PISA istraZivanja imaju uticaj na obrazovnu politiku i uticu na
promjene u obrazovnim sistemima. Mnogi autori navode da je u
ovom trenutku PISA najvece medunarodno istraZivanje u oblasti
obrazovanja. Ovim istrazivanjem utvrduje se da li su ucenici
uzrasta od petnaest godina koji zavrsavaju osnovnu Skolu usvojili
neophodna znanja za dalje Skolovanje i profesionalni razvoj.
Program za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) organizovan je
1997. godine od strane Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD). Ovaj program, pored toga Sto nam daje uvid u
procjenu znanja i vjeStina petnaestogodisnjaka Sirom svijeta,
pokazuje i da se zemlje koje ostvaruju najbolje rezultate nalaze u
razlicitim regionima i dijelovima svijeta, a nekada imaju i potpuno
razlicite kulture. Podaci do kojih se dolazi ovim istrazivanjem
predstavljaju indikatore kojima se mozZe utvrditi kvalitet i
efikasnost obrazovnog sistema svake zemlje. Upravo iz tog razloga
i cilj ovog rada usmjeren je na predstavijanje jednog od
najzastupljenijih  modela vrednovanja obrazovnih postignuca
ucenika u svijetu, tj. PISA programa, njegove strukture i primjene
u obrazovnim sistemima Sirom svijeta.

Program za medunarodnu procjenu ucenika (PISA), Organizacija

za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), obrazovna politika,
postignuca ucenika, modeli vrednovanja.
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Uvod

Razvoj informaciono-komunikacione tehnologije u XXI vijeku uticao je i
na stvaranje nove generacije uc¢enika kojima su racunari i drustvene mreze prirodno
okruzenje u odrastanju. Nelinearan pristup ucenju, multitasking, brza obrada
informacija neke su od karakteristika u¢enja kod nove generacije ucenika.

U takvim okolnostima razvoja i obrazovanja djece i mladih, koje su
pracene globalizacijom i brojnim reformama, javlja se potreba da se na neki nacin
utvrdi neko mjerilo znanja koje bi se sprovodilo u svim zemljama sa ciljem
utvrdivanja postignutog znanja i vrednovanja obrazovnih postignu¢a ucenika, $to bi
mnogim zemljama posluZzilo kao indikator kvaliteta njihovog obrazovnog sistema i
kreiranja novih obrazovnih politika.

»lestiranja postignuéa ucenika koja posljednjih decenija sprovode
medunarodne organizacije dovela su do brojnih promjena u obrazovnim sistemima
i Skolskoj praksi §irom svijeta. Ucenici nekih od ekonomskih razvijenijih zemalja
nisu ostvarili oCekivana postignuéa i to je bio pocetak dugih rasprava izmedu
razlicitih aktera i reformi Skolstva koje su uslijedile. Neke od tih promjena odnose
se na usmjerenost na funkcionalna znanja koje ucenici treba da razviju, dok su
druge blize oblasti obrazovne politike i odnose se na definisanje nacionalnih
standarda postignuca, a postoje i tendencije usmjerene prevashodno na organizaciju
zivota i rada u Skolama sa ciljem unapredenja postignuca ucenika i u tom kontekstu
se u nekim zapadnim zemljama zagovara uvodenje cjelodnevnih $kola“
(Maksimovi¢, 2017: 139).

Jedan od modela vrednovanja postignuca ucenika koji se veoma efikasno
sprovodi u svijetu jeste i PISA istrazivanje. ,Medunarodni program procjene
ucenickih postignu¢a PISA (Programme for International Student Assessment)
istrazivanje realizuje se u organizaciji OECD-a od 1997. godine. Ovim
istrazivanjem utvrduje se da li su u€enici koji zavrsavaju osnovnu Skolu, uzrasta od
15 godina, usvojili znanja i1 vjestine neophodne za nastavak Skolovanja,
profesionalni razvoj i odgovorno ucesce u drustvu. Postignuce se procjenjuje u
oblasti Citalacke, matematicke i prirodno-naucne pismenosti“ (Maksimovi¢, 2017:
101).

PISA je standardizovano mjerenje koje pokazuje nivo do kojeg ucenici, po
zavrSetku obaveznog obrazovanja, mogu da primijene svoje znanje u stvarnim
zivotnim situacijama i koliko su sposobni za puno ukljucivanje u drustvo
(Sahlberg, 2013).

Karakteristike i znacaj PISA istraZivanja

PISA je istrazivanje koje se fokusira na nauku, na istrazivanja jezika,
matematike i timskog rjeSavanja problema, a takode ukljucuje i istrazivanje
finansijske pismenosti. ,,Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), u
saradnji sa zemljama c¢lanicama, organizovala je 2000. godine veliki projekt
vanjske evaluacije uspjesnosti Skolskih sistema u 32 zemlje na uzorku od 265 000
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ucenika. Ispitivanje je provedeno 2000. godine na uzorku petnaestogodiSnjih
ucenika, a planirano je ponavljanje svake tri godine. Ucenici su testove ispunjavali
u svojim Skolama® (Matijevi¢, 2006: 544). PISA zapravo istrazuje koliko su
ucenici sposobni da svoja steCena znanja i naucene vjestine upotrijebe u raznim
problemskim i zivotnim situacijama. Umjesto reprodukcije naucenog cilj PISA
testiranja jeste da ucCenici nauce uspjeSno primjenjivati svoja znanja u raznim
situacijama.

PISA je program koji daje uvid u politike i praksu edukacije i koji pomaze
u prac¢enju trendova u obrazovanju u razli¢itim drzavama i razli¢itim demografskim
podgrupama u pojedinim drzavama. Takode, PISA predstavlja i mogucnosti
obrazovnih sistema, tako $to pokazuje Sta ucenici u najrazvijenijim i najbrze
promjenljivim obrazovnim sistemima mogu da postignu. Ovi nalazi omogucavaju
kreatorima politika Sirom svijeta da uporeduju vjeStine ucenika u njihovim
zemljama sa sposobnostima ucenika u drugim zemljama, podesavaju ciljeve za
obrazovanje nasuprot dostiznim ciljevima koji se postizu u drugim obrazovnim
sistemima. PISA ne moze da pokaze uzro¢no-posljedicni odnos izmedu
upravljackih politika i ucenickih rezultata, ali moZze da pokaze edukatorima,
kreatorima politika i zainteresovanoj javnosti u ¢emu se pojedini obrazovni sistemi
razlikuju, a u ¢emu su sli¢ni (http://www.oecd.org).

,»PISA ne testira znanja matematike, jezika ili prirodnih nauka kao nauc¢nih
disciplina (akademska znanja), nego kako se ta znanja upotrebljavaju u rjeSavanju
problema® (Damjanovi¢, 2010: 214). Radovan Antonijevi¢ (2007) ukazuje da
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) i1 PISA
istrazivanje ispituju zapravo odnos koji se javlja izmedu postignuca ucenika i
uslova nastave i ucenja.

Rezultati PISA istrazivanja imaju znacajan uticaj na kvalitet i efikasnost
obrazovnog sistema, ali i samu obrazovnu politiku svake zemlje u kojima se takva
istrazivanja sprovode. ,,Najpoznatiji je primjer Njemacke, u kojoj su rezultati PISA
testiranja 2000. godine inicirali reformu u obrazovanju. Uticaj PISA istrazivanja na
njemacki obrazovni sistem je bio toliko veliki, da se dovodi u direktnu vezu sa
definisanjem nacionalnih standarda postignuc¢a uc¢enika* (Maksimovi¢, 2017: 102).

Rezultati do kojih se doslo PISA testiranjem ucenika u Njemackoj bili su
inicijalna kapisla i za ekonomiju same drzave jer su poslodavci trazili kvalitetnije
obrazovanje, kao i kvalitetnije i efikasije obrazovne programe koji ¢e biti
namijenjeni talentovanoj djeci.

Takode, rezultati PISA istrazivanja izazvali su snaznu reakciju Citavog
drustva, a obrazovanje i ekonomija postali su centralna tema i kljucni prioriteti
Citavog drustva. ,,Profesori Univerziteta u Kilu, Nojman, FiSer i Kauerc (Neumann,
Fisher i Kauertz, 2010) naglasavaju da je nakon PISA 2000 doslo do velikog
preokreta u o¢ekivanju od obrazovanja u Njemackoj. Upravo u tom kontekstu desio
se i ¢uveni ,,PISA 2000 Sok“: postignuc¢a njemackih ucenika bila su u najboljem
slucaju prosjecna, a pri tome je izuzetno veliki procenat ucenika bio na najnizem
nivou ¢italatke pismenosti. Nakon ovako neocekivanih niskih rezultata njemacka
vlada preduzela je mjere unapredenja obrazovnog sistema. Kurikulum je
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centralizovan, uspostavljena je veca kontrola obrazovanja ucitelja i nastavnika i
finansiranja Skola. Najznacajnija promjena bila je uvodenje nacionalnih standarda
postignuca ucenika* (Maksimovi¢, 2017: 103).

Od 2000. godine, svake tri godine, petnaestogodis$nji ucenici iz sluc¢ajno
izabranih Skola Sirom svijeta rade test iz sljede¢ih klju¢nih oblasti: jezik,
matematika i nauka, sa fokusom na jednu temu svake godine. Test traje 2 sata i
predstavlja miks otvorenih i zatvorenih tipova pitanja, koja su organizovana u
grupe i povezana sa situacijama u stvarnom svakodnevnom zivotu. Testovi
predstavljaju miks odgovora sa viSe opcija i potpuno otvorenih pitanja. Pitanja su
organizovana u grupe koje su sustinski povezane sa situacijama u stvarnom Zzivotu.
Ukupno je kreirano oko 810 minuta ispitivanja za oblasti nauke, jezika, matematike
i timskog rjesavanja problema, a ucenici rade razli¢ite kombinacije testova. Ucenici
takode odgovaraju na pozadinske upitnike, ¢ije popunjavanje traje oko 35 minuta.
Pitanja se ticu samih ucenika, njihovih domova, Skole i nacina ucenja. Direktori
Skole popunjavaju upitnik koji pokriva Skolski sistem i obrazovno okruzenje. Za
dodatne informacije u nekim drzavama upitnik se distribuira i nastavnicima.
Negdje se opcioni PISA upitnik distribuira i roditeljima, koji piSu o svojoj
percepciji ucenicke aktivnosti u Skoli, svojoj podrsci ucenju kod kuce, djecijim
oc¢ekivanjima od karijere, posebno u oblasti nauke. Drzave su mogle da izaberu jo$
dva opciona upitnika za ucenike: jedan koji ispituje upoznatost ucenika sa
informacionim i komunikacionim tehnologijama i drugi koji ispituje bilo kakve
prekide ili probleme u $kolovanju 1 pripremama za buduéu karijeru
(http://www.oecd.org.).

PISA je sve viSe usvajana kao globalno mjerilo uspje$nosti ucenickih
dostignuca po zavrSetku obaveznog obrazovanja. Sve 34 OECD ¢lanice ucestvuju
u ovoj trogodi$njoj procjeni dostignuc¢a u poznavanju jezika, matematike i nauke
kod petnaestogodiSnjaka. PISA se fokusira na testiranje uCenika da svoje znanje
koriste u svakodnevnim Zzivotnim situacijama, te da analiziraju, obrazloze i
komuniciraju efikasno u skladu sa prepoznavanjem, interpretacijom i rje$avanjem
problema u razli¢itim situacijama. Vazno je napomenuti da se PISA istrazivanje
vr$i na reprezentativnom uzorku, a ne na cijeloj populaciji petnaestogodi$njaka.

NajuspjeSnije zemlje u PISA istraZivanju

Zanimljivo je da je 2015. godine bilo vise od 70 drzava koje su se prijavile
za PISA istrazivanje. Vazno je imati u vidu da je PISA istrazivanje koje se zasniva
na statistickoj metodologiji analize prikupljenih podataka metodoloski slicno
TIMSS 1 PIRLS procjenama studenata, ali zapravo mjeri razlicite tipove ucenja
(Sahlberg, 2013).

Iako je socioeckonomski faktor veoma vazan u sferi obrazovanja, rezultati
PISA istrazivanja ukazuju na sasvim druge pokazatelje. Socioekonomski ugrozeni
ucenici u svim OECD zemljama imaju gotovo tri puta vecu vjerovatnocu da ne
dostignu osnovni nivo rezultata u nauci. Ali oko 29% ugrozenih ucenika smatra se
uspjeSnim jer nasuprot generalanoj statistici ostvaruju odlicne rezultate. A u Makau
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(Kina) i Vijetnamu ucenici koji se suoCavaju sa najveéim poteSkocama na
medunarodnom nivou imaju bolje rezultate od najnaprednijih ucenika u oko 20
zemalja PISA ucesnica. U prosjeku, u OECD zemljama nakon uzimanja u obzir
socioekonomskog statusa, ucenici imigranti imaju viSe nego duplo losije rezultate u
nauci nego njihovi vr$njaci koji su rezidenti u pojedinim drzavama. Ipak, 24%
ucenika smatra se uspjes$no prilagodenim na novi edukativni sistem. U prosjeku
svih zemalja sa relativno velikom populacijom ucenika imigranata koji pohadaju
Skole sa visokom procentom studenata imigranata, nema povezanosti sa slabijim
rezultatima ucCenika, nakon wuzimanja u obzir socioekonomskog uticaja
(http://www.oecd.org).

Prije prvog kruga PISA istrazivanja 2000. godine, mnoge su zemlje
smatrale da je njihov Skolski sistem vodeci u svijetu i da su njihovi ucenici bolje
nauceni nego u drugim zemljama. Indikatori $kolskog uspjeha kao $to su prosjecne
ocjene, razlicita Skolska postignuca ili rezultati na medunarodnim takmicenjima i
olimpijadama iz matematike, fizike i hemije, pruzali su osnovu ovim drzavama da
budu zadovoljne performansama svojih Skolskih sistema. Naravno, ove drzave
identifikovale su efikasan sistem selekcije talenata, koji je omogucavao posebno
nadarenim ucenicima da ostvare izvanredne rezultate. Populaciono velike nacije,
kao sto su Kina, SAD i bivs§i Sovjetski Savez stekle su reputaciju visokouspjesnih
nacija u obrazovanju, zahvaljujuci akademskim olimpijadama. Zanimljivo je da su
zemlje centralne i isto¢ne Evrope kao npr. Madarska, Rumunija i Bugarska bile
izuzetno visoko rangirane na olimpijadi, na takmicenju iz matematike. (Sahlberg,
2013).

Priblizno 540 000 ucenika zavrsilo je istrazivanje u 2015. godini, kao
uzorak koji predstavlja 29 miliona petnaestogodisnjaka iz 72 drzave
(http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus). Prema postignutim
rezultatima ucenika u narednoj tabeli prikazacemo najuspjeSnije zemlje prema
PISA istrazivanju.

Tabela 1. Rezultati PISA istrazivanja 2015. godine

Science Reading Mathematics

Mean Mean score | Mean score | Mean score
in PISA | in PISA | in PISA
2015 2015 2015

OECD average 493 493 490

Singapore 556 535 564

Japan 538 516 532

Estonia 534 519 520

Chinese 532 497 542

Finland 531 529 511

Macao 529 509 544

Canada 528 527 516

Viatnam 525 487 495
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Hong Kong (China) 523 527 548
B-S-J-G (China) 518 494 531
S. Korea 516 517 524
New Zeland 513 509 495
Slovenia 513 505 510
Australia 510 503 494
United Kingdom 509 498 492
Germany 509 509 506

Izvor: http://www.oecd.org.

U Tabeli 1. predstavljene su najuspjesSnije zemlje i njihova postignué¢a na
PISA istrazivanju 2015. godine. Zanimljivo je da su SAD rangirane na 25. mjestu,
Francuska na 27, Spanija na 30, Rusija na 32, Italija na 34. i Hrvatska na 37.
mjestu. I ova ¢injenica ukazuje na to da najrazvijenije i najbogatije industrijske
zemlje nemaju i naefikasniji obrazovni sistem. lako su polne razlike u polju nauke
realtivno male, u prosjeku u 33 drzave mnogo bolje rezultate postizu djeCaci nego
djevojcice. Finska je jedina drzava koja odstupa od ove statistike.

Kada je rije¢ o uceni¢kim rezultatima iz oblasti jezika i matematike
zanimljivo je da oko 20% ucenika u OECD zemljama, u prosjeku ne dostize ni
kompletan osnovni nivo u poznavanju jezika. Ovaj procenat ostao je nepromijenjen
od 2009. U prosjeku u OECD zemljama razlika izmedu polova u korist djevojcica
smanjila se za 12 procenata od 2009. do 2015: performanse djecaka su se
popravile, posebno medu najboljim djecacima, dok su se performanse djevojcica
smanyjile, posebno medu najlosijim djevojCicama. Kada su u pitanju rezultati iz
polja nauke treba naglasiti da oko 8% ucenika u OECD zemljama (i 24% ucenika u
Singapuru) ima vrhunske rezultate u polju nauke, $to znaci da su dostigli nivo 5 ili
nivo 6. Ucenici na ovim nivoima dovoljno su vjesti i obrazovani u polju nauke da
mogu kreativno i samostalno da primijene svoja znanja na Siroku paletu situacija,
ukljucujuéi 1 potpuno nepoznate. U veéini zemalja ¢iji su podaci medusobno
uporedivi, uc¢enicke performanse u polju nauke ostale su sustinski nepromijenjene
od 2006. Medutim, znacajan skok u rezultatima iz oblasti nauke od 2005. do 2015.
pokazuju Kolumbija, Izrael, Kina, Portugal, Katar i Rumunija. U toku ovog
perioda, navedene zemlje povecale su procenat ucenika sa rezultatima iznad nivoa
5 1 istovremeno smanjile procenat ucCenika C¢iji su rezultati ispod nivoa 2.
(http://www.oecd.org.).

Jedna od najbolje rangiranih evropskih zemalja o kojoj se sve vise piSe —
kako o postignu¢ima njenih ucenika tako i o kreativnim i efikasnim programima
koji se primjenjuju u njenim osnovnim i srednjim Skolama jeste Finska. ,,Finska
ima najmanji utrosak ukupnog vremena za ucenje, a od tog vremena najveci dio je
vrijeme ucenja u $koli, jedan dio je vrijeme izrade domacih zadataka, ali i dio koji
se odnosi na pojaanu nastavu (dopunski Casovi nastave kao oblici posebne
podrske ucenicima)*“ (Damjanovi¢, 2010: 215).

U Finskoj je $kola centar zajednice. Skola nema samo obrazovnu, veé i
socijalnu funkciju. Finska kultura vrednuje unutrasnju motivaciju i traganje za
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liénim interesovanjima. U Finskoj je Skolski dan kratak, ali bogat vannastavnim
aktivnostima, jer Finci smatraju da se veliki i vazan dio ucenja odvija van Skole i
ucionice. Tre¢ina predmeta u srednjoj Skoli je izborna i ucenici takode mogu birati
koje maturske ispite ¢e polagati (Kansanen, 2004).

Jedan od razloga Sto ucenici iz Finske imaju odlicne rezultate na
medunarodnim takmicenjima jeste i nacin na koji se biraju nastavnici u Finskoj.
lako se na uciteljski fakultet prijavljuju hiljade kandidata, samo 700 najboljih se
bira da budu skolovani za nastavnike (Sahlberg, 2012).

Cetiri kljuéna faktora finskog PISA uspjeha jesu obrazovni sistem, u¢enici
sa svojim okruZenjem, nastavnici i obrazovanje, a sve to u odredenoj atmosferi
(Damjanovi¢, 2010).

Zasto je Finska tako dobra u projektu PISA?

Mnogi finski stru¢njaci u svojim materijalima koji su dostupni javnosti
(http://www.oph.fi/english) objasnjavaju zbog ¢ega je njihov obrazovni sistem tako
uspjesan. Najvazniji faktori koji uti¢u na uspjes$nost njihovog obrazovnog sistema
jesu sljedeci:

» Besplatno i temeljno obrazovanje,

* Podjednake Sanse za obrazovanje bez obzira na porijeklo, pol, socioekonomske
prilike,

» Regionalni pristup obrazovanju,

* Obavezno i neselektivno temeljno obrazovanje,

» Interaktivan i saradnicki put u ostvarenju na svim razinama,

» Individualna potpora za ucenje i dobrobit djece,

» Visokokvalifikovani i autonomni ucitelji,

» Sociokonstruktivisti¢ka koncepcija ucenja.

Medutim, postoje debate o tome koji su medunarodni testovi istinski
pokazatelji uspjeha i da li PISA moZe samostalno biti koriStena za ocjenu skolskog
sistema. Ranije kritike i podrska predstavljeni su u literaturi (Adams, 2003; Bautier
& Rayon, 2007; Bracey, 2005; Dohn, 2007; Goldstein, 2004; Prais, 2003;
Schleicher, 2007). U skorije vrijeme, komentatori PISA testiranja od kojih su
mnogi poznati naucnici insistirali su na tome da politi¢ari i javnost treba bolje da
razumiju Sta PISA mozZe, a Sta ne moze izmjeriti. Medu njima je David Spieghalter
(2013) sa Cambridge univerziteta, koji za Guardian kaze: ,,Ako PISA nesto dobro
mjeri, to je moguénost da se rade PISA testovi po drzavama“.

Reakcije na PISA istrazivanja brojne su i razli¢ite. Mnogi smatraju da je
PISA ,,dobar sluga, ali lo§ gospodar®. [ako se Cini kao trenutno najbolja metoda za
medunarodnu procjenu i poredenje Skolskih sistema, to je ipak mjerenje proslosti.
Dalje od toga, mnogi ljudi smatraju da PISA, kao i drugi socijalni indikatori,
potvrduju Kembelov zakon. Kembelov zakon tvrdi da ,,$to je vise neki indikator
koristi za drustveno donoSenje odluka, to ¢e viSe taj indikator biti pod pritiskom
korupcije, odnosno, to ¢e iskriviti 1 korumpirati drustvene procese koji treba da se
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prate” (Campbell, 1976: 49). OECD analiza pokazuje kako je PISA istrazivanje
postalo visokouticajan indikator u nacionalnim politikama 1 njihovoj
implementaciji u nekoliko drzava (Breakspear, 2012).

lako se u Bosni i Hercegovini PISA istrazivanje jo$ uvijek ne sprovodi
postoji potreba da se ovakav vid evaluacije postignu¢a uc¢enika sprovodi i kod nas.
Nazalost, iako smo uveliko zakoracili u XXI vijek, obrazovni sistem Bosne i
Hercegovine jo$ uvijek se suofava sa materijalno-tehnickim problemima,
nedostatkom prostora, rigidnim nastavnim programima, dominantnim frontalnim
oblikom rada u nastavi i drugim problemima. Medutim, bez obzira na ove pratece
probleme s kojim se suoCava na§ obrazovni sistem, PISA istrazivanje ukazuje nam
kako je neophodno da Skola priprema djecu za zivot i da znanja koja usvajaju
moraju znati upotrijebiti i u svakodnevnim zivotnim situacijama i problemima.
Upravo iz tog razloga neophodno je u narednom periodu teziti tome da ucenici iz
Bosne i Hercegovine budu ukljuceni u PISA testiranje, jer ¢e rezultati svakako
doprinijeti i stvaranju efikasnije obrazovne politike, a samim tim uticati na
stvaranje kvalitetnijeg obrazovnog sistema.

Zakljuéak

PISA istrazivanje primjer je uticaja Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD) na obrazovanje, prije svega na obrazovnu politiku zemalja-
ucesnica. Ovakvim pristupom tezi se harmonizaciji i standardizaciji obrazovnih
politika. Vazno je naglasiti da PISA istrazivanja ne uticu samo na standarde
obrazovanja ve¢ i na cjelovit razvoj li¢nosti ucenika. PISA zapravo istrazuje koliko
su ucenici sposobni da svoja steCena znanja i naucene vjestine upotrijebe u raznim
problemskim i zivotnim situacijama. Umjesto reprodukcije naucenog, cilj PISA
testiranja jeste da ucCenici nauce uspjeSno primjenjivati svoja znanja u raznim
situacijama. Takode, u savremenom drustvu neophodna su znanja koja ce
ucenicima omoguciti §to lak$u i kvalitetniju integraciju u drustvenu zajednicu, a
upravo ciljevi PISA istrazivanja teze tome. Kratak pregled i upoznavanje sa
osnovnim karakteristikama PISA istrazivanja, kao jednog od najrasprostranjenijih i
najefikasnijih modela vrednovanja postignuca ucenika, ima za cilj da ukaze na
savremene tenzije i kretanja u pedagoskom radu, kao i na pravce i indikatore koji
mogu posluziti u stvaranju Sto efikasnijeg i kvalitetnijeg obrazovnog sistema.
Vecina naucnih radnika nije adekvatno upoznata sa ovim modelom vrednovanja
obrazovnih postignu¢a ucenika, bez obzira na to kojoj profesiji pripadaju, $to
ukazuje na Cinjenicu da je neophodno unapredivati pedagoski rad, a posebno
evaluirati i predstaviti postignu¢a ucenika koja su zapravo i ogledalo naseg rada sa
njima.
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Summary:

Keywords:

One of the prestigious programs for assessing the competences of
fifteen- year-old students around the world is the PISA program
(International Student Assessment Program). The results of PISA
research have an impact on educational policy and affect changes
in educational systems. Many authors state that PISA is currently
the largest international research in the field of education. This
research determines whether the fifteen-year-old students, who
finish primary school, have adopted the necessary knowledge for
further education and professional development. The International
Student Assessment Program (PISA) has been organised by the
Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) since 1997. This program, in addition to giving us an
insight into the knowledge and skills of fifteen-year-olds around
the world, shows us that countries that achieve the best results are
situated in different regions and parts of the world and sometimes
have completely different cultures. The data which come from this
research are indicators that can be used to determine the quality
and efficiency of the educational system of each country. Given all
this, the aim of this paper is to present one of the most prominent
models for evaluating the educational achievements of students in
the world, the PISA program, its structure and its application in
educational systems around the world.
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EYTAHA3UJA - ,,IIPABO HA
JOCTOJAHCTBEHY CMPT* WJIX ITOCEBHA
BPCTA HACHUJBA'

Caxcemax: Ilpeomem pada jecme numarbe eymanasuje uiu, Kako ce y 00CMynHoj
Jumepamypu 4ecmo Hagoou, ,,npasa Ha 00CMojaHcmeery cmpm .
Paou ce o xomnnexcnoj u axmyennoj memu y Kojoj oonazu 0o
Mujeuiaroa npagHux, COYUOIOWKUX U MEOUYUHCKUX NUMAred ca
numarouma 6jepe u emuxe. Pad obpahyje eymanaszujy kpo3
epujeme, me ce nocedbno oceéphe na cynpomcmasgmene cmagoge o
060j memu. Y mexcmy ce nocebna nasicroa noceehyje pesyucaryy
numarea eymamazuje 'y MOOEPHUM NPAGHUM Nopeyuma cd
ucmuyarwem Cmasoea  Ge3aHuUX 3d  AKMYEIHU NpeoHaypm
I'pahanckoz saxonuxa Penyonuxe Cpobuje. Aymop ce kpumuuxu
00HOCU NpeMa CKIOHOCMUMA HEeKUX HNpAasHuKa u jeowoz oujena
Hayune u cmpyune jagnocmu 0a o00pehyjy Kpumepujyme noo
KOjuma Heuuju sHcusom mpeba 0a npecmane, 0OHOCHO Kada mpeba
U3BPUIUMY eYMAHA3Ufy, Me ucmuie HenpuKoCHO8EeHOCTH Npasa Ha
ocugom. Hcmuue ce O0a npaso Ha cmpm, NOMHOMOZHYMO 00
cmpate auya xoja ou ouna osrawimena oa youjy, e mooice obumu
OCHOBHO /bYOCKO npaeo, eeh epcma nacuma. C 063upom Ha mo da
Gopcuparve eymanaszuje nocmaje opyumeeHu npooiem, me o rwoj
nocmoje pasmu npujedno3u, aymop ce 6asu U NUMarbem
pezynucara eymanasuje nymem nocebHo2 3aKOHA, WMo ce Kao
npujednoz moodice eudjemu y paooguma HOjeOUHUX UCMAKHYMUX
NpasHuKa.

' Pag 3a Kondepenuujy (Pe)koncmpykyuja Opywimeene cmeéapnocmu pe3ynTaT je

OILIMPHOT HCTPaKMBAa Y OKBUPY U3paJie TOKTOpPCKe auceprauuje Hacume nad cmapujum
auyuma y bocnu u Xepyecosunu onbpamene Ha [IpaBHOM ¢axynrery YHUBep3uTeTa Y
Hcrounom CapajeBy y centemOpy 2017. rogune.
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Kuwyune pujeuu: Eymanasuja unu ,,npaso na oocmojancmeeny cmpm*’;
eymanasuja kao opywmeeHu npobiem, npago Ha HCUGOM, 3AKOH O
eymanHasuju.

YBoa

Eyranaszuja je TepMuH KOjU TMOTHYE O TPUKE PHjeduH eu — a00pa u thanatos
—cMmpr.? O 3Hauajy eyTaHasuje U NOTPeOM HEHOr YBOhema, OIHOCHO IPaBHOD
perynucama y HameM IPaBHOM IOPETKY M MPaBHUM IMOPEIHMa CYCjeJHAX 3eMaba
BOZIE CE MAWCKyCHje, Te€ Tpeasiake HEHO omo0paBame U JOHOIICHE MOCEOHHMX
3aKOHA WM PEryJMcame eyTaHa3!je y OKBHPY 3aKOHHKA YHje je TOHOIICHE Y TOKY.
Wnak cBjemonn cMO a OBO BeOMa KOHTPOBEP3HO IHTAHE YBUjCK M3a30BE OypHE
pacmpaBe W TIOJjelie MHUIUbEHA KAaKO INPWIMKOM H3Jlarama CTaBOBA, TaKOo M
NPUIKKOM JIOHOIICHa 3aKJbydaka. Pajau ce 0 KOMIUIEKCHO] U aKTYelHOj TeMU Y
KOjOj [ToJla3u 0 MHUjellarka MPaBHUX, COLMOJIOMKAX U MEIUIMHCKUX MUTamka ca
nuTamuMa Bjepe u etike. OBOM MUTamky MOpa ce IMMOCBETHTH NMOceOHa MaXmba, ca
HaydJHE CTpaHe Tpeda ce OCBUjETIINTH MPOOJIEM M UCTPAXKHUTH apryMEHTH ,,3a° U
,IIPOTHB* 0J00paBama OBE 3acaja KoOJ HAc jOII YBUjeK IPOTUB3aKOHUTE
aKTHBHOCTH.

PazinunTa cxBaTama 0 NojMy eyTaHasuje

O TomMe mTa je eyraHa3Wja M Kako Ce€ OHa M3BpIIaBa, T€ O MHEHO]
ONpPAaBIaHOCTU TOCTOj€ pa3IM4YUTH CTaBoBU.’ IlpeMa HA4YMHYy W3BpIIEHA,
ommurenpuxpaheHa je mojjena eyTaHasWje Ha aKTUBHY M IAaCHUBHY eyTaHa3Hjy.
AKTHBHA eyTaHa3Wja Mopa3yMHjeBa Ja JheKap Ha 3aXTjeB MallfjeHTa MIPOy3POKYje
CMPT Kako OHM MalWjeHTy OKOHYao NaTky M 0OojnoBe koje tpmu.* IlacuBHa
eyTaHa3Wja 3Ha4M OJyCTajambe Of JIMjeuera TaldjeHTa WIH IpecTaHak ca
MEIUIMHCKHM MjepamMa KOjuMa Ce MpOoJyXaBa MAalljeHTOBO CTambe, Te My Ce
,,JOIIYIITa* 1a yMpe Ol 0OJIECTH 01 Koje je 000mo.° Y Haoj Teopuju cpehemo u
cXBaTama J1a MoCcToju de facto u de iure eyranasuja. De facto npencraBa/ba TajHO
U3BpINABAE €yTaHa3Wje, JIOK de iure TPEACTaBJba JIETaIHy eyTaHasujy.® V

2 Weana Mapxkosuh, ,Eyranasuja y HeMaukoM M CPIICKOM KpPHBHYHOM TpaBy“, [Ipaenu
oicueom, Boi. 1, 6p 9, ctp. 236.

3 AktuBHMM ydemrheM Ha IlpapHMuxkuM gaHuMa KomaoHWYKe INKOIE IPUPOIHOT IIPaBa —
mpBa karenpa ,,[IpaBo Ha XKHUBOT®, CeKIyja ,,3aApaBibe™ IOILIM CMO JI0 3aKJbydka Ja je u
MIpaBHUYKA jJaBHOCT TyOOKO TO/IHjeJheHa Kaja je y MUTaky eyTaHas3uja.

4 Becna Knaju-Taruh, Jlexapeea nomoh neuszneuuso GONECHOM NAyujeHmy — emuuxu u
npaeuu npobnem, IHCTUTYT npymTBeHUX Hayka, beorpan 2002, ctp. 4.

5 Ibid.

¢ Panenxo Joranosuh, IIpaso Ha cpusuuxu ummezpumem Kao OCHO8A OpYy2Ux npasa
auunocmu, IlpaBHu dakyner YHusepsurera y bawoj JIynu, bama Jlyka 2016, ctp. 182.
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MOCJbEI-E BpHjEMe HCTUYE CE MUIJBEHE Ja Cy CBU OOJIAIM eyTaHa3hje MOPATHO
jennaxu.’

Mely npBum Oopiinma 3a ogoOpaBame eytaHasuje 0uo je dOpencuc bexon
(Francis Bacon). 1lo meMy oHa Tpe[cTaBjba JlaKy, cpehHy cMmpT, a ,,y)KHOCT
JbeKapa jecTe Jia yOnaxku nate-e OOJIECHUKA U TIPYKU My MUPHY M CIIOKOjHY cMpT.®
Kpo3 ucropujy cycpehemo pasnHe mpucranuie, ald W NPOTHBHHUKE €yTaHa3Wje.
Tako je jomr Ilmaron 3aroBapao macWBHE OONHKE €yTaHA3Wje jep jeé cMaTpao na
rpaljaHuH Hema MpaBo Ha GOJIECT M Ja ra Tpeba MyCTHTH Ja yMpe aKo ce pazdonu.’

XpunihaHcka LpKBa OOyBHjEeK je Oua MPOTHB €yTaHa3Hje Kao W IPOTUB
ouno xor Buaa ybucrasa.' To je wm normuan cras, jep jenHa on boxwujux
3anoBujectn Kaxke ,,He youj“.!! IlpkBa Ha oBaj HauMH yKa3yje ¥ Ha CBETOCT
’KUBOTa T€ HA HEroBy 3amrury.'? CBetu ABrycTuH y cBoM gjeny ,,Civitas Dei!®
HMCTUYC W HABOJIW Jla HUKO HEMa IMpaBo Ja ce yOuja kako Ou TuMe n30jerao
npoJasHe naTme, jep hie ce ocyauty Ha Bjeune Myke.'* Bor je 4oBjexy ,,Ha IOYETKY
yIIlaXHyo KHBOT", Te je Tako oJ boxkujer [yxa 4oBjek mocrtao ,,mymia xuBa“ u bor

OJUTYYYj€ O Kpajy YOBjE€KOBOT JKUBOTA.

7 Becna Knaju-Tarwh, ,,AKTUBHa ¥ HacuBHa eyTaHasuja“ Ilpasnu oicueom, BOI. 1, Op.
9/1998, ctp. 24.

8 Munena Bormanmh, Jenena Paxwh, ,Eyranasuja“ I[Ipasne meme 2, VIHTepHAIMOHAIHU
yHuBep3uteT y HoBowm I1azapy, Hosu [1azap 2014, ctp. 221.

% Ibid.

10y Jleknapanuju o mpaBMMa M JOCTOjaHCTBY YOBj€Ka, KOja je mpuxBaheHa Ha JeCeTOM
CBepyckoMm HapoJIHOM cabopy oapkaHoMm y MockBu on 4. mo 6. anpuna 2006. ronune
HaBOJH ce: ,,MH cMO 3a TIPaBo Ha )KMUBOT U IPOTHB ,,[IpaBa’ Ha CMPT, 3a MPaBO Ha CTBapame
U TIPOTHUB ,,lipaBa‘ Ha pazapame. MU NpU3HAjeMO NpaBa U CJI000e JbyId Y OHO] MjepH y
KOjo] Ta mpaBa W CJI000JIE MOMaxy ycxoljewmy JIMYHOCTH Ka J00py, 4YyBajy je of
YHYTpAIIBET U CIOJballber 371a, oMoryhaBajy joj Jla ce MO3UTUBHO peasiu3yje y APYIITBY.
VY Toj cBjeTyoCcTH yBa)kaBaMo, He caMo rpaljaHcka M TOJIMTHYKA paBa M cio0oje, HEero u
colyjajHa, €KOHOMCKa M KyinTypHa mpasa“. Bua. Ilatpujapx mockoBcku u ce Pycwuje
Kupun, Cnoboma ¥ OAroBOPHOCT: Yy TMOTpasuW 3a XapMOHHjOM (Jby/ACKa IIpaBa M
JIOCTOjaHCTBO JIMYHOCTH), (TpeBox ca pyckor), [IpaBocnaBHM 0OrociaoBCkH (akyiTeT,
Beorpan 2010, 136—-137. no . Apaxuh, Kpusuunonpasna 3aumuma npasa Ha Jcusom Koju
Huje epedan dicusmerba, 300pHUK PaoBa TEOPHjCKUA U MPAKTUYHU MPOOJIEMU CTBapama H
npumene mpasa, Hosu Cax 2013, ctp. 236.

""" Bugu, LHE VYBUJ* 1Illecta bBoxuja  3amoBWjecT, JOCTYIHO  Ha:
http://crkvaub.rs/crkva/movosti/item/3894-ne-ubij-sesta-bozija-zapovest/3894-ne-ubij-sesta-
bozija-zapovest, npuctymiseHo 05. pedbpyapa 2017. roaune.

12 Bnamera Jeporwuh, ,, Eyranasuja u penurnja* CpICKH apXWB 3a HETOKYITHO JIEKapCTBO,
BouL. 136, 6p. 6, 2008, cTp. 333

13 Aypemnje Ayrycrun, O Opocasu bBoxcujoj — DE CIVITATE DEI, Kpmhancka
caganrHoct, 3arped 1982.

14 Ibid.

15 Bnapera Jeporuh, ctp. 331.
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Y mpaBHOj Haymu cpehemMo cTaB aa je eyTaHas3Wja ,,HaMmjepHO cKpahmBame
’KHBOTA JI0 KOjer J0JIa3d Ha OCHOBY JKeJbe J0OpO 00aBHjCIITEHOr MalljeHTa, KOjH
j€ KeJby MCKa3ao IpH IIyHO] CBjeCTH, KOju 00JIyje 011 HeM3JbeUnBe O0IECTH U KOjH
ce NPOTHBHU BjEIITAaYKOM IPOLYKEHY CBOI kmBOTa“.'® V Mmenmumuu ce, mak,
UCTHYE 1A je JbeKap Taj KOju JIujeud, a He yOHWja U HaBoAe pHjedr XHUIOKpPaToOBeE
3aknerse ,,Hukome Helly, yak U ako Me 3aMOJIM, MPENUCATH CMPTOHOCAH OTPOB

HUTH Ny My J1aTH CaBjeT KOju MOXKE MPOY3POKOBATH HEroBy cMpT.!’

O tome kama HEeKo JuIe Tpeda ,,JOCTOjaHCTBEHO YOWTH™ M Ka/la HEeKO JIHIIe
uMa ,paBo‘ Ha eyTaHa3Wjy y JUTEepaTypd IOCTOje pa3inuduTta M YecTo
CyIIpoCTaBJbeHA MHIUbeHA. Mepken (Merkel) nctude na ce nuie MOXe CMaTpaTH
YOBjEKOM, ,,aKO0 UCTH MOXKE aKTYeIHO, CyOjeKTHBHO IIOCjeIOBaTH CBjeCcT O ceOw,
COTICTBEHMM HMHTEpecHMa M camopacnonaramy*.!® Cmarpa na kaga jenan sKMBOT
BUILIE ,,HUjE BPUjE/laH JKUBJbEMHA®, HACTYNA YMHUPAE ,,MHIOM Wi cuiom™.'
Xepcrep (Hoerster) HaBoM Na ,,0€3 CBHjeCTH, HANME, HEMa HU UHTEpeca, CBEjeIHO
Jla 1 Cy OHM Be3aHHU 3a ocjehama, jkeJbe WIM MCKYCTBa, 3a PAl[MOHATHOCT WIIH
ayTOHOMH]Y, 32 KOMYHHKAIHM]y Wik KorTeMiutanujy“.?’ C mapyre crpane J{pakuh y
CBOjUM paZoBHMa HCTHYE 00aBe3y ,,MaKCHMAIIHE Y3IPXKAHOCTH MO MHTamy
YCTaHOBJbABamka Mjepuiia Koja, HETOCPETHO WM MOCPEHO, UMajy aMOWIHnjy na

,,OZIMjepe* BpHjEHOCT HEUHjET KUBOTA,*!

Eyrana3suja kpo3 BujekoBe

Jlumapame XHMBOTA TOJl M3rOBOPOM MHIIOCPha, JTOCTOjaHCTBA WM OIIIITE
KOPUCTH 3a 3ajelHHUIly HHje NPOW3BOX MoOJepHOr apymrTBa. EyTranasuja kao

16 Bumu, yma Illantpuh, Jenema Ilautpuh, ,JllpaBHa perynatusa €yTaHasuje Hu
Ipenuanpt ['paharckor 3akonuka Pemnybnuke Cpouje®, IIpasnu scusom, Bomd. 1 Op. 9,
ctp. 356.

7 Bumn ,,XUIIOKPATOBA 3AKJIETBA“ nocrynuo wa: https:/st.wikipedia.org/sr
/%D0%A5%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B

E%D0%B2%D0%B0_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%B5%D1%82%D0%
B2%D0%BO0, npucrynsseno 19. centem6pa 2017. roxuse.

18 R. Merkel, Teilnahme am Suizid, Tétung auf Verlangen, Euthanasie (Fragen an die
Strafrechrsdogmatik), in: Zur Debatte iiber Euthanasie, Suhrkamp Verlag, Frankfurt am
Main 1991, str. 109.

19 Ibid.

20 N. Hoerster, ,,Sterbehilfe im sikuleren Staaten, in: Ethik in der Medizin®, 2. Auflage,
Philipp Reclam, Stuttgart 2004, 347, o /1. dpaxuh, ctp. 233.

21 Konuko roj IpaBHUIM, 300 IIPUPOJE HAyKe M CTPYKE KOjOM ce 0aBe, TEXUIIH
MjepHiIrMa Koja CIIy’Ke jeAMHCTBEHOM pjelIaBamy CIIydajeBa KOjH ce Y IPaKCH MOTY jaBHTH
no onpeheHoM mnuTamy, 0l TaKBUX Mjepuia, Kaja je y NUTamy BPHUjEAHOCT JbYICKOT
KHMBOTa Kao 00jeKTa KpUBUYHONPABHE 3allTHTe, Tpebda oxycratu. OljeHa, na M je jenan
KMBOT BpHUje/laH WIN HHjE M KOJIMKO je BpUjelaH, Y HEAOCTaTKy 00jeKTUBHUX KPUTEPHUjyMa,
nemoryha je u Tpebaso OM OBakBe IMCKYCHje y TEOpPHjU KOHAYHO HAmycTHTH, 1o /.
Hpakuh, 239.
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HaMjepHO yOHWCTBO OHHX KOjH, 10 MHIUbEHY BehuHe, HUCY Owim moTpeOHU y
IbHXOBOM JPYIITBY MOCTOjaNa je joir y crapoMm Bujeky. Ctapu I'pum youjamm cy
craprja u OoJIeCHa JUIAa Kaja Cy ITOCTajala HeMOhHa W KaJa Cy IpelIcTaBibajia
Teper 3a 3ajeqHuIly. Y crapoMm Pumy decto cy crapuja mura 6amamm y Tubap u Ha
Taj Ce HAYMH pjelIaBajy ,,0aacTa 3a 3ajeqHuIy’. ACOPUUMHH Cy Ha TUIEMEHCKUAM
CBEYaHOCTMMA YyOWjalli CTaplie W TO Hajuyemhe w3 Bjepckux pasnora. CaMm uYuH
nMao je GopMy PUTYaTHOT YOHCTBA M CIIPOBOIMO CE Ha CITCIIHjaTHUM TIEMEHCKAM
CBEYaHOCTUMA KaJla Cy JKPTBE pHTyala Ha Kpajy Owmie mojemene.”’ AMepHuKu
Wnpnjanum cBoje cTape U M3HEMOTJIE POIUTEIbE OCTAaBIbAIN CY Ja YMPY O]l TJIaiu
WJIH Cy WX OJIBOJIVJIM Y IIIyMYy Aa O uX 3BjepH pacTtprayne u nojene. Kox IlIsehana
je mocTtojao o0WYaj Aa Ha CBeYaH HaYWH yOujajy Telrke OONIeCHUKE, Kao U CTapHje
1 usHeMmore oco6e.” V Janmany cy crapuja nuia u3HolIeHa Ha manudy Hanajamy
1 TaMoO OCTaBJbaHa aa ympy.2*

U xon Jyxunx CrnoBeHa mocTojao je odnyaj youjama cTapujux, OOIECHUX H
n3HeMornux Jimia. OBaj ,,00M4aj HAPOUHUTO ce Iyro 3aapxkao y ucrounoj Cpouju
u lpHoj I'opu. Eyranasuja y THM KpajeBMMa Owia je ToO3HATa IMOJ HNMEHOM
,1arroT". IlyTem nmamora koju je OMO PUTyaTHU YWH JHIIABaKka KUBOTA TIOPOIUIIA
je maBama ofoOpeme 3a HM3BpIIEHE ,,JOCTOjaHCTBeHE cMpTH . O0muaj yOujama
CTapujuX JIMIA Kaja HamyHe oapeleHn Opoj roauHa 1OCTOjao je U 'y PucHuim xox
[MTupora.® TloceOHa BpcTa JamoTa MOCTOjajla je ¥ Ha MOAPYYjuUMa Koja JaHac
oOyxsara Llpua 'opa.?

OuurieaHo je Ja cy Kpo3 BHjEKOBE JIMIlA KOja Cy CMaTpaHa TepeToM yOujaHa
Ha pa3He HayuHe. Y [aHalllibe BPHjeMe, Kaja Ce CBAKOJHCBHO HMCTHYY JbYJICKA
npaBa ¥ BHUXOBA 3alITUTa, IIOTOTOBO Ha MHKPOILIAHY Kao MpaBa Ha 3allTUTY O]
Hacuba KOJUM C€ YIpOKaBajy JIMYHa J0oOpa Kao INTO CY TjEJICCHH HHTCTPHUTET,

2 Bup. Jywan Wnwh, Eymanasuja, Sirius Lex, IlpaBam (axynrer YHHBEp3HTETa Y

[Tpumrrran - Kocoscka Mutposuna 2001. JIOCTYITHO Ha:
http://www.sirius.rs/clanci/dragan _ilic/eutanazija.html, npucrymeeno 29. neuembpa 2015.
TO/IMHE.
2 Ibid.

24 C. Crjenanosuh, Jluckycuja TOBOJOM wM3pajle JOKTOpcke aucepraumje JI. Pesbuh,
Hacumwe nao cmapujum auyuma y bocnu u Xepyecosunu, IlpaBau axynrer YHHUBEp3HUTETA
y Ucrounom CapajeBy, Mcrouno Capajeo, 2017.

25 Munenko Munenkosuh, ,,Eyranasuja unu youjame us munocpha®, Crasuja, Cxombe
1940, 22-26. no Mupjana XXuskosuh ,,IIpaBo Ha )XMBOT U eyTaHasuja ,,/Ilpaso — meopuja u
npaxca, 6p. 4-6/2015, IIpupenna akanemuja y Hosom Cany, Hosu Cag 2015, ctp. 56.

26, TamMo je BUKap WIIa0 KpO3 CENO, TO3MBA0 HApOA M obasjemiTaBao ra aa he ce y
oapeheHoj mopoaumnm AoroauTH Janot. Ctapuja nuia cy AoBoheHa Ha oapeheHo MjecTo u
youjana. [Ipmje Hero mTo OW WM OKOHYANM JKMBOT, IOJNarajld Cy, Ha TaKO3BaHU
,IIYCTEHhaK™, MPOCTHPKY HampaBbeHy o ByHe. Y oOmactu Jluke, banuje m Kopayna
eyTaHasuja je uMasa rnocedban oosmk. ObaBipaHa je ynapLeM CjeKHpe WX Majba y IJIaBy,
TEK MOIITO Ce TJaBa YOBjeKa KOjH ,,BHIIE HHUjE 3a KMBOT™ IOCTaBH Ha IOCYAYy Y KOjy ce
xpe0 mujema‘. J. Kozomapka, Cupmonocro munocphe, muct Uutepsjy on 31. janyapa
1986. mo . Unuh, ¢u. 14.
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AYLIEBHO 3/paBjbe M CIOKOjCTBO, MHCHCTHUpAHE Ha JIeTalM30Bamby CyTaHa3Hje
pjeeme je Koje Hac TOHOBO Bpaha y MpommiocT.

Eyranasuja y MoaepHHM NPpaBHUM IOpelMMa

[Murame eyraHasuje y MOJICPHMM MpaBHUM MOpelHMa O caga je
peryiaucaHo Ha Tpu HaunHa. [IpBM HAYMH jecTe Ja ce OHA cMaTpa YOUCTBOM ca
TUPEKTHUM yMHIIUbajeM. Ha oBaj HauWMH CBaKO JIHMIE KOje je M3BPIINIO €yTaHa3H]y
OUJI0 je KPUBUYHO OJITOBOPHO 3a yOoucTBO. Y BehWHHM JIpkaBa CBHUjeTa, eyTaHa3Mja
je mpormcaHa kao youcTBo. Pa3mo3n 3a oBakaB cTaB Jie)e y TOME IITO je 3allITUTa
MpaBa Ha JKUBOT MOTITYHA, TE CE HE MOXE OCTABJHATH HA TPOIjEHY KOJU TO YKUBOT
HUje BUIIE BpHjeJaH >KUBJbCHA, T€ Kaua Tpebda OZoOpUTH Jla ce HEKO JIUIE
,»JJ0CTOjaHCTBeHO " youje. Y buX eyraHasuja npencrarba yOUCTBO JIMIA HaJl KOjUM
ce BpIIM OBa pajma. KpUBHYHM 3aKOHH PETYIHWIIy W MUTalke HaBohema Ha
caMOyOKCTBO M IIOMarama y caMoyoucrsy.?’

Jpyru HauMH peryjucama eyTaHa3uje jecTe Jia ce CMaTpa MPUBHUICTOBAHUM
obmmkoM yorcTBa. OBakBO pjellerne IMOCTOjallo je y HalleM IpaBy y 1o06a Kpassepune
Jyrocnasuje. OHo je penBulhano yOHCTBO Ha M3PUYUT U 030MIbaH 3aXTjE€B WM MOIIOY
1 ¥MaJIo je CTaTyc IpUBWIEroBaHor youcrsa.?® Cimune onpenbe cpehemo y 3akonnMa
Urammje, themauke u CpOuje.”’ Cnmyan craB onHenasHo cpehiemo y Kpusuunom
3akoHHMKY PemnyOrimke Cpricke ryie ce Mpomucyje caMO HOBYAHA Ka3HA WM Ka3Ha
3aTBOpa JI0 TPW TOJMHE aKO Cy MOCTOjajle MOCEOHO oJiakinaBajyhie OKOJHOCTH TpU
nomaramy y camoyouctBy.> Tlocrasiba ce nurame 1a M je 3akoHojasan y Cprickoj
JIOHOIICHeM HOBOI KpUBHYHOT 3aKOHMKA HA OBAj HAYWH JICTAJIM30BA0 TMACHBHY
eyTaHa3Mjy. 3a OBaj OOJMK TOMarama y CaMOYOWCTBY paHMje je Owia mporucaHa
MCKJbYUYMBO Ka3Ha 3aTBOpA.

Tpehu HaumH perynucama jecTe Ja ce J03BOJM €yTaHas3Wja, OJJHOCHO MyTeM
3aKOHAa OJ00pH HCHO M3BPIIABAKE Y TOCTYNKY W HA HAYMH KOJU 3aKOHOJABAI]
npornuiie. Jenan of Hajsehnx 3aroBopHHKa eyTaHasuje OMO je HAIMCTUYKU JIUACP —
Anond Xwurnep. Tako je 1939. rogune y Bbemaukoj noHeceH 3akoH O eyTaHazuju. Y
3aKOHY C€ MpONHCYyje Jla CBa JMIA Koja CY ,,IporjialieHa HEeM3JbeUMBUM Oymay
ocioboheHa o1 matme™. 3a BpujeMe IprMjeHe oBor 3akoHa Buiiie o1 275.000 jbyau je
youjeHo — ,,0cin000heno ox matmu“’! YV manammoj Hhemaukoj ynpaBo na 6u ce

Y Kpusuunu saxonux Penybnuxe Cpncke, Cnyx0Oenn riacHuk PemyGmmke Cpricke 0Op.
64/17, an. 129. Kpusuunu 3axon @eoepayuje buX, Cmyxbene Houae ®buX 6p. 36/03,
37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14 w 76/14. un. 170.

B Kpusuunu saxonux Kpamwesune Jyzocnasuje, naparpad 168.

2 Kpusuunu saxonux Penybnuxe Cpbuje, Cnyx0Oenn rnacHuk Pemy6nuke CpbOwuje, 6p.
85/05, 88/05- ucmp., 107/05-ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 n 108/14, un. 117;
Kpusuunu 3axonux Fbemauxe Strafgesetbuch — naparpad 216, Kpueuunu zaxon Umanuje
. 579.

30K3 PC, un. 129. cr. 5.

31 Nlyman Unuh, crp. 4.
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HANpaBHO OTKJIOH Of ,HAIMCTUYKHX €yTaHasWja™ KOPHCTH Ce€ TEepMHUH ,JioMoh y
ymupamy (Sterbehilfe).?* 1llBajuapcka He 3a0pamyje €yTaHasHjy CTpPaHLIUMa KOjU
JKeJie J1a ce Ha FheHOj TepPUTOPHjU HaJl lhMa OHA M3BPINH y3 HaBOheme CBUX paziora
KaKO je TPOMMCaHO IIBajumapckuM 3akoHoM. OBakBa mojaBa y llIBajimapckoj HOCH
Ha3uB ,,camoybmnauku typusam*.>> CAJl cy 1976. romuHe moHUjENe IPBH 3aKOH O
,JpaBy Ha JOCTOjaHCTBeHYy cMpr.** Xomammuja je neranuszosana e€yTaHasHjy jep je
yTBpheHO MmocTojame BEMMKOT Opoja HeleralHuX eyTaHasmja, Kao ! ,,BelliKa MOpIIKa
jaBHOI MEbEHA JeKpMMHHAIM3aMju eyTanasuje“. V Berruju je ox 2002. roaune
eyTaHasWja 3aKOHOM JO3BOJbEHA. 3aKOH KOPHUCTH TEPMHH ,.cyTaHazuja™ KojH
Ae(HHHUIIE Ka0 YMHIITHajHO OTy3UMArbe KUBOTA APYTOM JIMILY, @ Ha FheTOB COTICTBEHU
3axTjeB.’® V 0B0j QprkaBu Yak ce pasMUIILIba O TOME Ja Ce JO3BOJIM €yTaHasHja  3a
njeuy.>” Bypkosuh y cBOM pamy HaBomu ja Cy ,benruja m Xosnanauja rpaHuily 3a
€yTaHa3Mjy CIYCTHJIC Ha UCIIOJ] OCAMHACSCT I'OJIMHA, TAKO Jia THHEJIIepP KOjU je HIIp.
HE3aJI0BOJbAH CBOJUM JKMBOTOM WJIM JIETIPECHBaH KMa NPaBO Ja 3aTPaku
eyranasujy*. 8 JlykcemOypr je Tpeha npxkasa y EBpomu Kkoja je Jerammsosana
eyTaHasujy>’ 3aKOHOM O eyTaHa3Wj| ¥ MOTIIOMOTHYTOM caMOoyOucTBy.*

32 Mipana Mapxkosuh, ctp. 236.

3 C. Crjenanosuh, Jluckycwja MOBoIOM H3pajie HOKTopcke aucepramuje JI. Pesbuh,
Hacume nao cmapujum nuyuma y Bocru u Xepyeeosunu, llpaBHu paxynTer YHUBEp3UTETA
y Ucrounom CapajeBy, Mcrouno Capajeso 2017.

3 Tlox ompehenum oxomuoctuma y Operony, Bammurrony m MoHTanu eyraHasuja je
JI03BOJbCHA M Y 3aKOHY 3a0MJbEXKEHA Kao ,,JOCTOjaHCTBeHA cMpT (Death with Dignity).
MonutBa 32 CMPT,  JOCTYIIHO  Ha: https://www.bhdani.ba/portal/arhiva-67-
281/258/t25804.shtml, npuctrymseno 02. jyna 2015. roaune

35 J. L. Pridgeon, ,,Euthanasia Legislationin the European Union: is a Universal Law
Possible?, Hanse Law Review, Vol. 2, no. 1, 2006, 51. mo B. Typamanun, Jluwere
arcugoma u3 munocpha u nomazaree y camoyoucmey — nozied Ha 3aKOHOOA6HA pjeuiersd
opoicasa Koje cy ux oexpumunanuzosaie, I'MacHUK 1paBa, roxusa 3, 6poj 2. Kparyjesan
2012, 18.

36 TTo ono6pemy eyranasuje 203 ocobe OKOHYANIE CY KHMBOT y3 oMoh JbeKapa y TOKY TIpBe
roanHe oj cTynama 3akoHa Ha cHary“. E. Kopsean, Eeponcka xousemyuja o myockum
npasuMa u npago Ha Hcueom, JOKTOpCKa nucepranmja, [IpaBHu Gakynrer YHUBep3uTeTa y
Beorpany, beorpax 2012, 186—187. mo Mupjana XXuskosuh, ctp. 56.

3 Bumm  bereuja:  Eymamasuja u  3a  maiorlemuuxa?,  JIOCTYIIHO  Ha:
http://www.rtv.rs/sr_ci/evropa/belgija-eutanazija-i-za-maloletnike 433859.html,
npuctymseHo 10. maja 2016. rogune.

3 Muma Bypkosuh, Hema 6uwe mywxo u dcencko, IlomuTHKa, IOCTYIHO Ha:
http://www.politika.rs/scc/clanak/370166/Pogledi/Nema-vise-musko-i-zensko
(npuctymubeHo 17. neuembpa 2016. rogune).

3 Eno Kopiban, 186-187.

40O neranuzaunuju eyranasuje Buiue Buajetu: Buonera Bemmposuh, 5ozosu ¢y nanu Ha
meme: 0 ycmagy u ouoemuyu, Ananu IlpaBHor ¢axynrera y beorpany 2/20006, 205-229.
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OcHoBHe AuJIeMe U MHTAKkA y MpoLecy Jerajiusammje ,,ipaBa Ha
AOCTOjaHCTBEHY CMPT*

Kao mTo ce Buam, I7IaBHO NMUTamke O KOME CE IOJEMHIIE jecTe Jaa JIN
n3abpaTh NpaBo Ha KUBOT WM MPaBO Ha ,,JOCTOjaHCTBEHY cMpT . [IpaBo Ha KHUBOT
jecTe mpaBO Koje ce IUTHTH BEIMKUM OpojeM MehyHapoAHWX KOHBEHIHja, Te
yCTaBUMa CBHUX JIEMOKpaTCKUX ApkaBa. JKuWBOT, kao Hajseha BpmjemHocT, Mopa
OWTH TPBO W OCHOBHO IPaBO KOj€ CBaKa Jp)KaBa MOpa ITOIITOBATH. 3allITUTa ON
Tpebaio ga Oyzae mponrcana U ja ce OAHOCH Ha mepuo oA 3adeha ma cBe 10 CMpTH
yoBjeka. Mako HeKe KOHBEHIMj€ MPOIMCY]y TakBy 3amuTuTy!!, y Hamem mpaBy
3aIlTHTA Ce TPYXa TeK 07 MOMeHTa pohera. MomeHar polema cMarpa ce yciIoBoM
3a OCTBapHBaWk€ CBUX JpPYrUX I[IpaBa MPONHCAHUX pa3HUM jAoMmahum wu
MeljyHapoHUM TpaBHUM akTuMma. YcraB PemyOnuke Cpricke mpomucyje na je
JKUBOT YOBjeKa HEMPUKOCHOBEH.*? EBpOICKAa KOHBEHIMja O JbYJICKAM MpaBUMa W
OCHOBHHUM cJI0007]aMa, Kao jefjaH O]l HajBaKHUjUX MelyHapoJHMX MpPaBHUX aKaTa
KOjU ce IUpeKTHO mpumjemyje y buX, nmpomucyje aa je ,,ipaBo Ha KUBOT CBAKOT
auna samtrheno 3akonoM“.* VKOIuKo 6MCMO TyMaumjId caMo OBE oJpede, HeMa
CYMIbe J1a Ce MPaBOo Ha )KUBOT MOpa MOIITOBATH M IITUTUTH.

[ToceOHo muTame koje ce cpehe koj eyraHasuje jecte cibenehe: Yuja ce
OJUTyKa O MPECTaHKy IpaBa Ha )KUBOT Mopa yBaxuTu? [la i je To omryka ocobe
KOojy Tpeba ,JIOCTOjaHCTBEHO YyOWTH, WM ako ce Hamasu y (a3m yxer
BEreTaTHBHOT CTamka — MHUIBEHHE TIOPOJIUIIE, KA0 IITO CMO WMAJTH KOJ JIaroTa, Wi’
MaK MHIUBCHE 3APABCTBEHMX HHCTHUTYIMja Koje Tpolle 3HaTHa (DUHAHCHjCKA
CpelcTaBa 3a JIMjeuere OBOT JIMIA, a CBE y3 IOIITOBAmE ,,HAjOOJbEr HMHTEpeca

nanujenTa“.*

VY PenyOnunu CpOuju y mocibeliibe BpHjeMe BEOMa j& aKTYeJIHO IHTambE
eyranasuje. TonMKO ce UCTHYEe TOTpeda 3a Jeraau3anujoM ,paBa Ha
JOCTOjaHCTBEHY CMPT™ Jla C€ YaK M y Jyro OYeKHUBaHOM mpeaHanpty I'pahanckor
3akoHuka PenyOnuke CpOuje mpomucyje cibeaehe: ,,JIpaBo Ha IOCTOjaHCTBEHY
CMpT (eyTaHa3Wjy) Kao NpaBO (PM3MYKOr JMIA Ha carjacHd, AOOPOBOJBHU H
JOCTOjaHCTBEHH TIPEKH]] )KUBOTA, MOXKE C€ M3y3€THO OCTBAPUTH, aKO CE HCITyHE
NPOMUCAHN XYMaHH, TICUXO-COIMjalHH W MEIAMIMHCKH YCJIOBH. YCJIOBH U

4! Bumu Kousenyuja o npasy ojemema, Cnyx6enn muct COPJ, 6p. 15/90, u. 6.

2 Bumn Yemae Penybauxe Cpncke, un. 11.

4 ,Huko He MOXe OMTH HAMjE€PHO JIMIIEH JKMBOTA, CEM NPHIMKOM HM3BPIIERmA MPECYIE
cyla KOjoM je ocyheH 3a 3JI0YHMH 3a KOjH je oBa Ka3Ha mpeaBulieHa 3akoHOM. Jlumieme
JKUBOTA C€ HE CMaTpa MPOTUBHUM OBOM HWIaHy aKO MPOWCTEKHE W3 yMoTpede Ccuile Koja je
alicoNMyTHO HY)KHA: paju oja0paHe HEKOT JHMIAa OJ HE3aKOHHTOI HacHJba, na Ou ce
U3BPIIMJIO 3aKOHUTO XalllCHhe MW CHOPHjeYrIo OjeKCTBO JIMIA 3aKOHUTO JIMIICHOT
cno0o/ie, TPUIIMKOM 3aKOHUTHX Mjepa Koje ce Mpeay3uMajy y LUiby cy30ujarba Hepeaa nin
noOyne™. Bumu Eeponcka koHeéenyuja 3a 3aumumy bYOCKUX Npaéa U OCHOBHUX clobooa,
Cayx06enu muct CLI' — Mehynaponuu yrosopu, 6p. 9/2003.

4 Pagenko Joranosuh, cp. 186.
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MOCTYTAK 32 OCTBapHBAar-€ MMpaBa Ha €yTaHa3H]y IPOMHCYjy ce TOCEOHUM 3aKOHOM.
3noynorpeba npaBa Ha eyTaHas3Wjy, paau NpHOaB/bakba HEOCHOBAHE MaTepHjaslHe
WIN JIpyre KOPUCTH, MPEACTaB/ba OCHOB 3a KPUBMYHY OAroBopHOCT.*> OcTaBsbeHa
je MoryhHocT s1a ce oBaj unan Gpumre.*®

U oBpje cy mpaBHHIM, y KeJbU Ja Oyly XyMaHH U Jla y jeJHOM TaKBOM
MOHYMEHTaJTHOM NpojeKTy KakaB je ['pahanckm 3akonuk PemyOmukxe CpOwuje
o0yxBaTe W OBO NMHTamkE, OTHUILIN KOpaK HampHjex Oe3 cTaBoBa MEAWIMHE Kao
HayKe M Kao Tpakce, OJHOCHO 0Oe3 CTaBOBa OHUX Koju OM Tpebamo ma Oymy
W3BPIIUOLM ,,J0cTojaHcTBeHe cMpTu. C TuMm y Be3u Etmukm oxbop Jlekapcke
komope Cpb6uje u IloceOHm ombop 3a MeAWIMHCKY eTHKy Jlekapcke komope
Cpbuje mpemnoxkuo je Opucame oapende n3 npeaHanpta (Ilera kmura — OnmTu
neo) I'pahanckor 3akonumka PemyOnmke CpOuje, ca moaHacinoBoMm ,IlpaBo Ha
eyranasujy“.*’ IlompkaHa cy W Hadena Koja cy caapxkana y Mehynapoxnom
KOJIEKCY eTHKe U Jlexnmapanuju o mpaBuMa TalyjeHaTa Ha Bbery Ha Kpajy >KHBOTa
CBjeTcke MeaMIIMHCKE acolujanuje, kao U y Mexmapauuju Casjeta EBpore u3
2012. romuHe, a Koja Cy IIPOTHB HjEje neranusanuje.*s

U mopen oBakBor craBa, y JMTEpaTypH CE€ HAcTaB/ba 3ajlarambe 3a IPaBHO
perynucame eytaHasmje. Tako lllanTpuheBe nctudy na cy ,,IIpaBo Ha )KHUBOT U TIpaBO

4 Bumm [ palancku 3axonux Penybnuxe Cpbuje — npennaupt, Biaga Pemy6muxe Cpouje,
Kowmucuja 3a m3pany ['pahanckor 3akonnka, wi. 92.

46V HanomeHM ce HCTHYE J1a ,,300T KOMIUIEKCHOCTH OCTBAapHMBaka MpaBa Ha eyTaHaswjy,
KOje Ma, TIope]] MPaBHUX U MEIULMHCKE, IICUXOJIONIKe U colujaHe acnekre, Komucuja he
ce TeK IoCiIe OIpIKaHe jaBHE paclpaBe M3jaCHUTU O aJITEPHATUBHOM IPEIOTY HA OCHOBY
aprymMeHara CTpy4ylkhaka M3 pa3jIMuyUTHX o00JacTh U NPO(PECHOHATHUX JEJIaTHOCTH.
EBeHTyalHUM yCBajakeM OCHOBHOT MpEJIora, W3BpInuiIa Ou ce oAarosapajyha mpomeHna y
KpuBnunom 3akonuky*. Ibid.

47 Kao pasnosu 3a 6pucame HaBoje ce oapende Koxekca npodecuonanse eruke Jlexapcke
komope Cpbuje koje uctudy ,,Kox HenszneynBor OosiecHUKA jejaH OJf OCHOBHHUX 3a/laTaKa
JeKapa je 1a epuKacHO Npeay3rMa CBe Mepe Jieuera Koje he manujenTy yonaxxuru 6osiose
U IICUXWYKY NaTiy. McToBpeMeHo, Jekap yrno3Haje U OOJECHUKOBE OJIMKEE Ca HerOBHM
CTameM M HACTOjH Ja 00e30eqy HHUXOBO pasyMeBame OOJIECHHKOBHX TEroda W IpyKame
anexBaTHe nozapmke. Kox ymupyher nanujenra, 1j. y TepMHHAIHOM CTajujyMy OOJeCTH,
nekap Tpeba ma 00e30enn YOBEKY JOCTOJHE YCIIOBE YMHUpama, jep OW HACTaBIbambe
WHTEH3MBHOI' JIeueHmha OOJIECHHMKAa y OBOM CTamby HCKJbYYMJIO TNpaBo ymupyher Ha
JIocTojaHCTBeHY cMpT. Jlekap oxbamyje W ocyhyje eyTaHazujy M cMarpa je JaKHUM
xymanm3MoM. HamepHo ckpahinBame )XKHBOTa y CYNPOTHOCTH j€ ¢ MEIUIIMHCKOM ETHKOM .
Bunn 3akspydke ca 3ajeqHuukor cactanka Etwukor ombopa Jlekapcke komope CpOuje u
moceOHOT onxbopa 3a MemunuMHCKY eTuky Jlekapcke komope Cpbmje, HuctutyT 3a
OpTONEACKO-XupypIIKe  Oonectun  ,bamuna®“, beorpax 2016. gocTymHO  Ha:
http://www.lks.org.rs/Storage/Global/Documents/Obavestenja/%D0%97%D0%B0%D0%B
A%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B0%D0%BA%20%D0%9F%D0%9E%20%D0%9C

%D0%95%20%D0%B8%20%D0%95%D0%9E.pdf, npuctymseno 17. maja 2016. roaune.
48 Tlogpxanu Cy ¥ CTaBOBM NponucaHu y Bojudy 3a JOHOIIEHE OJJIYKE O JIMjeuerby vy
oBakBUM cutyaumjama (,end of life situation®), xoju je ycBojuo Casjer Eppome 2014.
roaune. Ibid.
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Ha JIOCTOjaHCTBEHY CMPT OCHOBHA JbY/ICKA TIpaBa, jep IMopel KBAIUTETa >KUBOTA U
ymujeha sKuBIbeba, 3a JhyAcka Ouha je jeqHako BayKHa CMpPT Ha JOCTOjaHCTBEH HAYHMH
u ymujehe ymmpama. [Ipema naueny ,,Abusus non tolit usum*® (3moynorpeba He
yKHIa yrmoTrpedy), MOTpeOHO je peryimcaTd eyTaHa3Wjy Ha eTHYKH W IIPaBHO
NPUXBAaTJbMB HAUMH M OIBOJUTH je o Moryhux smoymorpe6a.’® Ayropke mpemiaxy
JIOHOIIIEH-¢ TIOceOHOr 3aKoHa KOju OM caapkao cBe OWTHE eJIeMEHTE HEOMXOAHE 3a
OJUTYUYHBAE-E O TOME JIa JIM U3BPILMTH €yTaHA3U]jy WK He.!

Y Penybmumu Cprckoj npodecop JoranoBuh mnoceOHO moaBIavYM a
MalMjenT UMa TIPaBo Ja OIyvyje O CBEMY Ia M O NpaBy Ha uBOT.>? Kaj noka3
CBOJUM TBpIHaMa HABOAW UIAHOBE 3aKOHA O 3PaBCTBEHO] 3aIlITUTH KOjH
npomucyjy cieenehe: ,IlamujeHT nMa mpaBo Aa 0a0Hje MPEATOKEHH MEIUITUHCKH
TpEeTMaH, YaK M y CiIy4ajy Kaja Ce HMME CIacaBa WM OJp)KaBa HeroB KUBOT >
ITocTaBsba ce muTame Ja JIM Ce HA OBAj HAYMH JIEraau30Baja acHBHA eyTaHa3uja?
Jlaijbe ce wcrmye ga ce W ca rpaljaHCKONpPaBHOT acmeKTa, NpPaBHA OCHOB 3a
eyTaHasujy MOxke Hahu y 3aKOHy O OOJIMIallMOHUM OJHOCHMA>® Tjje ce mpomucyje
Jla CBaKO MMa MpaBo Ja TPaXXH Off CyAa WM APYroT HAJJIC)KHOT OpTaHa Ja Hapeau
MpecTaHak pajgmke KOjOM ce MoBpeljyje MHTErpuTeT JbYICKE JHIHOCTH M JPYTUX
npasa JIMYHOCTH. >

Ipodpecopka HWBanuuh-Kmayep wucrtudye na ,,BjelITauyko TMPOJYKaBaAkE
KUBOTa yMHpyjyher myHOr Ooia W TaTike, MPOTHBHO HHETOBO] BOJEU HUjE
nomymrteHo. [Ipema Haueny: ,,Nulla iniuria est, quae in volentem fiat™ Tpebano ou
CBaKOM IIOjEJIMHILy JOMYCTUTH Ja Yy KOHKPETHOM CJy4ajy IMOCTYNA W TPOTUB

CBOjUX HMHTepeca‘.>

IMomrtyjyhu cBe HaBeleHe CTaBOBE, MOpaMO yKa3aTH Ha HEKe
HEJIOTMYHOCTH KOj€ C€ M0jaBJbyjy y HAIIUM MPABHUM IMOPEIHMMA Yy IOCIHEIHE

4 Buau Media Publishing, JIamuncku yumamu, Beorpazn 2010, 10.

0 Buau yma lllantpuh, Jenena [antpuh, ,,[IpaBHa perynarusa eyranasuje u [IpeaHanpt
I'pahanckor 3akonuka Penyonuke Cpouje”, Ilpasnu scueom Boi. 1. 6p. 9, cTp. 365.

Sl Jlasbe ce HaBojie OMTHM €IEMEHTH M TO: ,,IPENU3HPamb€ IIOJHOCHOLA 3aXTjeBa,
MPEeUU3UpPakEe YCIIOBa Y TMOMIIEAY ITOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, Ja U he ce MPUXBaTHTU T3B.
,,IAIIHjEHTOB TECTAMEHT ‘; CacTaB OIIYKE; UCIYHBCHOCT MPETXOJHUX MEAUIUHCKUX YCIOBA
3a OCTBapeHE MpaBa Ha JOCTOJaHCTBEHY CMPT; MjecTO TJje MOXKe Jla Ce M3BeJc eyTaHa3Hja;
Ha4YMH Ha KOjU MOXKE Jla ce M3BeJe eyTaHa3Wja; MOTYNHOCT MPHUCYCTBA WiaHa MOPOIMIE
Bumu JI. Ulantpuh, Eymanasuja, mactep pajn, IlpaBHu dakynter YHuBep3uteTa y
Beorpany, beorpan, 2016, 36.

32 Pagenko Joranosuh, ctp. 190.

3 3axon o 30pascmesenoj sawmumu, Ciyx6enu rnacauk Pemy6mmke Cprcke, . 26/1.

3 3axon o obnucayuonum oonocuma — 300, Cnyx6enn nuct CDPJ, 6p. 29/78, 39/85,
45/89. u 57/89, u Cnyx6enu rnacauk Pemyomuke Cpricke, 0p. 17/93, 3/96, 39/03. u 74/04,
. 157/1.

% Pagenxo Joranosuh, ctp. 194.

6 Bumu bnanka Vanuuh-Kauep, ,IIpasau acnexr Eyranasuje, Ilpasnu ocusom, 6p. 9,
ctp. 76.
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BpHujeme. [lanac, kaja ce yemnrhe HHTEPEBHHIIIEMO y OJJTHOCHMA u3Mel)y HajOommKmx
cponHuka mponucyjyhnm HoBe aAedUHHIHMjE HAcWba, OJUIA3UMO Yy TPaBIy
Jieragn3oBaHa yOucTaBa JUIa Koja Cy IO HEYHjUM KPUTEPH]y . IMIa KOja BHIIE
HUCY BpHjeIHa XHBJbeHa' . MoryhHOCT 370ymoTpebe y OBHM ciydajeBUMa je
orpomna.”’

Ilon yrumajem HaBeJeHHWX 3aKOHOAABCTaBa, HE MOWITYjyhu CTaB Jpekapa U
MequiMHe’® Kao HayKe, KOju HABOJE [a Cy MPOTUB JIAKHOT XyMaHH3Ma, CKIOHH
CMO JIeTalln30Bamby M MPOMHCHUBARKY pjellerma, T€ oapehuBamy KpuTeprjyma moj
KOjUM TIpecTaje mpaBo Ha >kuBoT. Mictuuyhu ,,ipaBo Ha AOCTOjaHCTBEHY CMPT'* MU
3aHEeMapyjeMO YHbEHHILY J]a CBAKO JIMIE UMa MPaBO Ha IPUPOIHY cMPT. JKHUBOT ce
3aBpIIaBa WIM TNPHPOIHOM cMphy, WM caMOyOMCTBOM, WJIM Ha HEKH JPYTH
HE/03BOJbEH HauWH. Taj HENO3BOJHEHH NMPOTUBIPABHH HAYMH jeCT€ YOMCTBO HIIH
BpLICHE HACUJba HAJ JIMLIEM KOj€ 3a IOCIbEUILy UMa CMPT.

AKO aHANHM3WpaMoO HajHOBHja 3aKOHCKA pjellierha Kako y HaIllo] 3eMJbH, TaKO
U Yy 3eMJbaMa OKpYKEHha, Kao W CTaBOBe MelyHapoIHUX oOpraHusaidja u
WCTaKHYTUX MHUCIWIAI, BuijeheMo &a ce Moa HacHbeM IMOJpa3yMujeBa U
,JIPOY3pOKOBame ocjehaja HecurypHocTu®,” ,y3pOKOBame HENPUIUKE WM

HeBosbe*,” | memomroBame®,®! ,onxoheme Koje W3azuBa HempujaTHO ocjehame

37 Y KyJATypH Koja IIO3Haje IIPaKcy IaloTa U y KO0joj HPaBHU CHCTEM He ()YHKIHOHMILE
Kako Tpeba, a KOpYIIHja je BeoMa pallMpeHa, JieTaln3oBaHa eyTaHa3Wja OW OTBOpHIIA
omacHy MOryhHOCT J1a ce [jera, MOTCHIMjaIHd HACJbeIHUIIM, pjeliaBajy Tepera Opure o
CBOJUM OCTapjeiiuM H OOJIECHUM POJUTEbHMA, WX Ja TO HOACTHYY CTapaolly KOjU Cy HIIp.
CKJIOIIMJIM YTOBOD O JIO)KMBOTHOM H3PKaBamby y3 Mpey3HMMarmbe CTaHa ca HEKOM CTapujoM
ocobOM Koja Hema Jjely. AKO je Jakie IMO3HaTo Ja JbeKapu IpuoOjeraBajy TaKBHM
HeJleraJIHUM IIpaKkcaMa 3a Koje MOTy Jia He OJAroBapajy M ako ce 3Ha na ce y benruju n
XonaHAM]jU TIOJIOBUHA ClTydajeBa eyTaHa3Hje He NPHjaBibyje HaJIe)KHUM OpraHuMa, OHJIa je
JIAKO 3aMHCIIMTH y IITa O ce TO KoJ Hac u3Bprio’. Muma. bypkosuh, Yoap na nopoouyy
u wYocko oocmojancmeo — npobnemu y Haypmy Ilopoouunoe dena I pahanckoe 3axonuka
Cpouje*, Kynrypa nosuca, rog XIII, 6p. 30, beorpax 2016, 335.

58 Kozekc MeIMIIMHCKe €TUKE U ieonTosornje PenyGnuke Cpricke HaBou na je ,,HamjepHo
ckpahMBambe KHMBOTA Yy CYNPOTHOCTH ca MEIUIMHCKOM eTHkoM®. JlocTymHO Ha
http://www.komoradoktorars.org/v3/2011-01-22-22-55-10/ostala-akta/kodeks-etike-
deontologije.html, npuctymbeno 18. aBryct 2017.

% Bugu Kpusuunuom zaxonux, Ciyx0eH BecHUK Ha Peny6iuka Maxenonuja, 6poj 37/96,
op. 80/99, 4/02, 43/03, 19/04, 81/05, 60/06, 73/06, 7 /08 , 139/08 , 114/09, 51/11, 135/11,
185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013.

0 Bum World  report  on  violence  and  health,  nmoctymHo  Ha:
http://whqlibdoc.who.int/publications/2002/9241545615 eng.pdyf, MPUCTYIUBCHO 28.
okrobpa 2013. roaune.

1 Mirjana Mejheni€, Socialno varstvo starejih v domacem okolju na SirSem mariborskem
obmocju*”, Strokovmni posvet o organizirani skrbi za starejSe na SirSem mariborskem
obmocdju, Zbornik referatov, Maribor, 1999.
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KPTBE HacWiba“®?, Te MHOre Apyre akTHMBHOCTH KOj€ 1O caja HUCY CMarpaHe

panmama Hacuiba. EyTaHaswja HHMje HHUINTa APYro HEro BpcTa yOHCTBa, BpCTa
HacuJba Koja je 3a0pameHa KpUBUYHIM 3aKOHMMA, YaK U Y OHHUM CITy4ajeBHMa Kaja
j€ TIpYBUJIETOBAHO KPUBHYHO Jjero. VMcTo Tako, caMo MOMHbamke eyTaHasHje, ako
ce y3My y 003Up CBE HaBe/IeHE a U MHOTIe Jpyre Je(HHULUje HaCHba, IPEACTaBIba
MICUXUYKO HACUJbE KOJHM CE HapyIlaBa ICUXUYKH HHTETPUTET KaKo )KPTBE HACHIbA,
TaKo W YWIaHOBA HeHe nmopoaune. OUuriieHo je aa ¢y y HalleM IpaBHOM CHCTEMY
MHOTa 3aKOHCKa pjelermha y CYMPOTHOCTH jeHa ca IPYTHM, T€ c€ Mopa 030nJbHHje
MPUCTYIIUTHU JIOHOIIEHY Tpal)aHCcKor 3aKOHMKA U ycKIIahuBamby OBUX MPOIHUCA.

3ak/byuak

CBaky TIOKyIaj 3aKOHCKOT peryjucama eyTaHa3zdje Mopa IMpeTXOAHO Ja
yBa)kaBa CTaBOBE MEAMIIMHE H JAPYIITBA JheKapa, Ka0 U MUIJBEHE O OBOM IUTAMY,
Kako Hay4yHe W CTpy4YHE jaBHOCTH, TaKO M jaBHOCTH yommrte. [IpomnucuBame
HOBYaHE Ka3He 3a MoMarame y cCaMOyOHCTBY, T€ MPONMCHUBALC TIpaBa /1a MalijeHT
onduje TPEUIOKEHH MEIUIIMHCKH TPEeTMaH, YaKk W Yy CIydajy KaJa ce MHMe
criacaBa WJIM OJp)KaBa HETOB JKUBOT, OJpende Cy Koje MOCTENEHO JIeTalu3yjy
nacuBHy eytaHasujy y Pemyomunu Cprickoj. He cMuje ce 3aHeMapuTi 4YimbeHUIA
Ja je MpaBO Ha JKMBOT OCHOBHO M HAjBOKHMjE IMPAaBO CBAKOI JHMIA, TE Ja
OJly3UMam€ KMBOTAa OJpel)eHOM JInIly, ¥ TO ITOJI M3TOBOPOM Jia My ce ,,IOMOTHE",
OTBapa HOBa W 3HAYajHA TMHTamba W auieme. ,[lpaBy Ha gocTojaHCTBEHY CMPT
CYIpOCTaBJba ce MPaBo Ha )KUBOT U Y KOHAYHHUITU MIPABO HA MPUPOAHY cMpT. CTora
npeniaxkeMo de lege ferenda Opucame oxapemnaba koje de facto mpomucyjy
JIeraju3alyjy nacuBHe eyranasuje y Permyomaumu Cprickoj.

JlutepaTtypa
bubauorpadcke pedepenue
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EUTHANASIA: THE ,,RIGHT TO DIE WITH
DIGNITY* OR SPECIAL TYPE OF VIOLENCE

Summary:

Keywords:

The paper deals with the issue of euthanasia or, as the available
literature often refers to, the ‘right to die with dignity’. It is a
complex and topical issue where there is a mix of legal, social and
medical issues, altogether with ones of religion and ethics. The
paper deals with euthanasia over the course of history and pays
special attention to opposing views on this topic. The paper pays
special attention to the regulation of the issue of euthanasia in
modern legal systems, with emphasis paragraphs related to the
current preliminary draft of the Civil Code of the Republic of
Serbia. The author is critical of the tendency of some lawyers and
one part of scientists and experts to define criteria when someone's
life should stop, or when you need to perform euthanasia, and
emphasises the inviolability of the right to life. It is pointed out that
the right to assisted death by persons who would be authorised to
kill cannot be a basic human right but the kind of violence that
victims experience. Since forcing euthanasia becomes a social
problem, and given that there are various proposals regarding the
issue, the author deals with the issue of regulation of euthanasia by
means of a special law, which has already been proposed in the
works of some prominent jurists.

Euthanasia, or ,,right to die with dignity*; euthanasia as a social
problem; the right to life; the law on euthanasia.
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»KPEATUBHE HHAYCTPUJE“: UIEOJOIIKO-

HPAIT'MATHUYKU KOHCTPYKT 3A

PASYMEBAILE CBPXE CTBAPAJIALLITBA

Casicemax:

IIpobremcka ananuza caonmumerba 00OHOCU ce HA 3a07y0e HeKux
caspemeHux NOKywaja pazymesarsa (KyaimypHoz) Cmeapaiauimed y
UOCONOUWKO-NPALMAMUYKOM KbYYY ,, KDEAmUusHUX unoycmpuja .
Lun me ananuze jecme 0a ce CA3HAJHO-MEOPUJCKU EKCRIUYUDA
NPazMamuyka OSPaHud4eHoOC CcamMo2 NOjMOBHO2 KOHCHPYKMA
,, Kpeamusne unoycmpuje” (kao cneyugpuunoe KOHCMPYKmMA
EKOHOMUCTIUYKO-MAPKEMUHIUKO2 NPUCIYNA CMEApalauimsy), Kao
U NOKYWA] Meopujckoe pazymesarsa cepxe cmeaparaumed (y
Kbyduy  HOGOMUDEpanHe uoeonocuje mpoCUuHo2 NHOCI08alba).
Coyuonowrxom KPUMUYKOM apeymeHmayujom HeKux
KAPAKMepUCmuyHux noKywaja oa ce pasymesaroe ,,KpeamugHux
unoycmpuja“  npedcmasu Kao 6Amban  CA3HAJHU  OKGUD  3a
pasymesarme  c8pxe — cmeapalawumeda y - 2100anu3ayujckum
OpYWImMEeHUM YCILO8UMA, Aymop RNpulo2a yKasyje Ha OCKyOHe
Jomeme makeoe nokywaja. Peszyimamu maxee meopujcke
apeymenmayuje Hajkpahe ce Mmoey uckazamu 'y credehem:
Hosonoeusam ,, kpeamusne unoycmpuje* ce, ca aueroCakCoOHCKO2
2080pHO2 NOOPYYja, WUPU Yy CA3HARWY V NOCAedibe 08e OeyeHuje
OHOM OP3UHOM KOJOM ce Wupu HOBOIUOEPATHU KOHYenm 2100aiHe
Mapkemusayuje nOCI06HUX AKMUSHOCMU Y PAIUYUMUM chepama
opywimeenoe 0enosared. Y NOJMOGHOM CMUCTY, KOHCMPYKM
,, Kpeamusne unoycmpuje’ paszymeea ce Kao apupmamuno
NpUXeamarbe C8aKo2 0eNamuo2 NOKYaja Ha mpicuwmy Koje uuje
nI00 KlacuuHoz uhoycmpujckoe paoa (v ¢abpuyu), a xoju mooice
0a donpunocu yeehaearby Kanumaid, y3 cCMarudarbe Onope3usara
U jasnux (unu Oporcasnux) uzoamaxa 3a mwux. Aymop npunoea
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pasymesa (docadauirba) npoyuasared ,,Kpeamusrux unoycmpuja
Kao joul jeOHy casHajHy 3a6nydy moldepuuszayuje, Koja O1AKO
npenasu npeko Ca3HajHo memessumujes Qui030¢CKo-coyuoIouKos
npucmyna cmseapanaumsy kao ymehy (paoa). Ta 3a6nyda cacmoju
ce Y CYICEHOM  NO3UMUBUCTNIUYKOM  NPUCIMYNY  KYJIMYPHOM
(mMamepujarHom u OyXo8HOM) CIMEAPAIAUmMaEY (Kao u ,, KYIAmypHoOM
Hacaelhy ), Koju ce uckmyuuso ycpeocpelyje Ha usHanaNCERE
moeyhnocmu  exoHomcke ynompebe cmeapanawimea. Omyoa
meopujcku  KOHCMpYKm ,,Kpeamughe unoycmpuje‘ nema eefiu
CA3HAjHU, COYUONOWKO-KYIMYPOJLOWKY, OONPUHOC DA3YMeBAIbY
MOOEpHUX OPYUWIMasa U ruxo8oe 00HOCA NpeMmd CMeapalauimsy
yogexa. Onpasoanocm Kpumuykoe Nponumuarsda ,,KpeamugHux
unoycmpuja“ mum je eeha wmo ce HOBONOZUMUBUCMUYKY ,,OVX
onaxko ,,yenauu‘’ y pasymesare CmMeApaiaulinga nocpeocmeom
,ynaoa“  eKOHOMUCMUYKO-MAPKEMUHWKUX —aHAAU3a Yy  OOMeH
aymopcmea u 'y pasymesarse cepxe ,, KyimypHoz nacieha .

Kuwyune pujeuu: Cmeapanawmeo, ,,KpeamusHe unoycmpuje *“, Hogonubepaina
uoeono2uja, MapKemure, COYUOIowKa Kpumuka, ymehe paoa.

[ojam/cuHTarMa ,,KpeaTuBHE MHIYCTpHUje* pasymMeBaMoO Kao jOUI jeJHy Y
HHU3Y KOHIMIHMPAHUX 3aMHUCIH KOje Cy MOTEKJIe M3 IIUper — HOBOJIMOEPATHOr —
HACONIOMKOr Tpuctyna. Ta 3aMucao y CYIITHHH CE CACTOjU Yy TMOKYIajy Ja ce
Ca3HajHO ,,KOHCTpyHWINIE HAYWH HA KOjH BJACHHUIM KalWTala HacToje Ja
,OlIPaBIajy* maplujaiHe CcTpaTellke MoTpede akyMmylaluje Kamurana y CBe
PHU3UYHHUUM JPYIITBEHHUM YyCJIOBUMa mocioBama. OTyna ce HIejHU CleA0CHUIN
»KPEaTUBHUX HWHAyCTpHja“, y cTBapu, He ©0aBe NpoOJIEMOM JPYIITBEHUX
MOTyhHOCTH 3a pa3BOj CTBapajallTBa HaKO Ce 3alaxy 3a ,,KPeaTMBHOCT y chepu
paja ¥ TPXKUILHOT 1OCI0Bama. JJoMeTH BUXOBOT MPUCTYIIAa TOM HpoOiieMy, Kao U
Ca3HajHM PE3yJITATH KOjU Cy J0 caJia MOHHUKIHM M3 TOT IPUCTYIA, MOKA3yjy Ja BUX
,3aHHMa‘* caMO OHa BPCTa ,,Kpealdje’ Koja ce MOXKe ,,KaluTaln30BaTH .

TakaB TmorJiel Ha CTBApaJalITBO OIpaBlaBa MOHOIOIHM3ALN]Y Hal
aKTyeJIHUM, alld W HCTOPHjCKH aKyMyJucaHuM (,,KyITypHHM Haciehem*)
OCTBapemMa; Koja ce TPEeTHUpajy Kao EKOHOMCKHU ,,yHOcaH pecypc”. Otyma ce
TEOPHjCKH MPUCTYI ca CTAHOBWINTA ,KPEaTMBHUX WHIYCTpHja“ IOKazyje Kao
UJICOJIOIIKN (OTpaHUYeH) ,,KOHCTPYKT®, OJHOCHO Kao H3pa3 morpeda BIIaCHUKA
Kanutasa ga o0e30eanm HOBE ,,pecypce” 3a HEroBy akyMysalujy; a He Kao
KPUTHYKO (Ca3HAjHO) pa3yMeBame OrpaHndaBajyhux IpymTBeHHX ycioBa 3a Behy
CTBapayauky MpOIyKIH]y.

[MoTpebe cy jemaH o elNEMEHTapHHX YHMHHJIALA JPYLNITBEHOCTH, KOjU
MTOACTHYE CBAaKO YOBEKOBO JAPYIMITBEHO Jei(oB)ame (MutpoBuh, 2005: 64). Nako
cy, y cazHajHoj chepu, genthe pa3Bujane (TICUXOJIONIKE) paclipaBe Koje ce€ OTHOCE
Ha WHIVBHIyaJHH acleKT TOKpeTaya 4YoBeka Ha ozapeheHe BpcrTe aernoBama,
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notpede ce Mory (COLHMOJIOMIKHM) pasyMeTH W Kao H3pa3 Jenama Pa3sHuX BpCTa
,»JAPYIITBEHNX KOJEKTHBHTETA™ (Tpyma, 3ajeAHuIa, OpraHu3aluja, MHCTUTYIH]a).
Otyna ce MOXXe TOBOPUTH O CTpPaTEIIKWM (Kao M O CHOpPaIWYHUM) THOoTpebdama
KOHKPETHHX OOJIMKa YOBEKOBOI Tpymucama. Y HalleM HapeJHOM H3Jaramby
ynpaBo he OuTHM peunm 0 TOMe Kako Tpyma (kKjaca BJIacCHHKAa KalWTalla) KOjoj
HOBOJIMOEpalHA HWCOJIOTHja CIYXH Kao ,3amTuTHuuka Qynknuja“ (Habermas,
1986) nHacToju Aa OCTBapM CBOje cTpaTemke NoTpede MOCPENCTBOM jOII jeTHE
UJCOJIOIIKE ,,Kpeanuje’, Koja ce UMeHyje Kao ,,kpeaTuBHe uHAycTpHje“. [loTpede
MOjeJMHUX APYIITBEHUX IpyMalyja yBeK Cy Mambe WM BHUILIE WHTEPECHO CIyTaHe,
jep cy uHTepecHu y cTBapu mapimjanHe (,,ocupomarrene’) morpede (Heler, 1981:
136), xoje ce Hamehy ka0 Hy>KHU TTocpeHALN n3Mel)y (YHHBEP3aTHOCTH) MOTpeda
YoBeKa 1 (OrpaHMYCHUX ) IIHJbE€BA KOHKPETHUX JPYIITBEHUX aKTEpa.

Ycnon HoBonmbOepanHe uaeonoruje on cpeauHe 80-ux roguaa 20. ma mo
MPEeTKpaj TpBe JAeneHuje 21. Beka yBEIHKO je OCTaBHO Tpara M y ca3HajHoj cdepu
pasyMmeBama JpymTBeHuXx nporieca. Oko cpenuHe HaBeiceHor nepuoaa yhu he y
ca3HajHy yHnoTpeOy mojam/CHHTarma ,,KpeaTuBHe HHIYCTpHje", Kao u3pa3 MpuMeHe
(,,mHIIIIEMeHTaIje*) HOBONHOEpaTHE H[EOJOTHje Ha pa3yMeBame MOTyYhHOCTH
akyMmyjanuje Kamutana (M) y OHUM cdepaMa JAPYIITBCHOT Jelama 3a Koje ce
JIOHE/IaBHO CMaTpalio J1a He TPUINajajy JOMHHAHTHOM KalHTaI-0JHOCY. Ped je o
chepu cTBapaiamTBa, y HajIIMpeM CcMHUCTy peud. Ha Ttaj HaumH cdepa
CTBapayiavykor pajaa (1 pe3yiaTaTH KOjH je YOBEeK CTBOPHO TUM PajJioM) ,,HarajHyTa™
j€ O CTpaHe cTpaTera aKkyMmyJialldje KaruTalia, KojuMa HOBOJIMOepaiHa HICoJIoTH]a
ciyx# (Kao U CBaKa MIE0JIOTHja) 3a Moounu3amyjy mro seher Opoja ,,lIOKITOHUKA".

CaszHajHu  mpHCTYN  ,KpEeaTMBHUM  HMHIYCTpWjama™ W  pe3yiTaru
JOCa/IallIlbUX aHAIN3a, KOJH Cy TIOTEKIIM U3 THX OKBUPA, HEJIBOCMHUCIICHO MOKa3yjy
Ja ce Ty pagdu o cienehem: mMpBo, O MOKyIIajy Ca3HAjHOT Cy)KaBama IIOrea Ha
CTBapanamTBo (YKJby4yjyhH u MOjMOBHY KOHCTPYKIIH]Y ,,KpeaTuBHE UHIYCTpHje")
U, JPyro, O TEXHU HEKHX HCTPAXKWBAYa Jla C€ ONpaBla YIUIUTAmE ,JIOTHKE
KanuTajia“ u3BaH KIaCHYHUX chepa MHIYCTPHjCKOT TIOCIOBakha Ha TPXKUIITY poda
U ycIyra.

,KpeaTtnBHe HHAYCTpHUje” CBOjEeBPCHA CYy MOjJMOBHA KOHCTPYKIIMja KOja ce
MojaBWiIa Ha aAHIVIOCAKCOHCKOM TOBOPHOM TOJPYYjy; NpPBO Yy ojarosapajyhum
JOKyMEHTHMa BJajJa MojenuHux 3emMaiba (Aycrpanuje, Enrnecke...), a motoMm u y
TEOPHjCKHM paciipaBaMa Koje ,,paspaljyjy* MoryhHOCTH CTpaTelIkor JeloBama M
OCTBapWBama IMWJbEBA Yy IOCIOBHUM akTHBHOcTUMA. [lopekiio mojma/cuHTarme
»KpeaTHBHE WHAYCTpHje™ Be3yje ce 3a HhEeHy NMPBY YIOTpeOy Y jaBHOCTHU O] CTpaHe
ayctpanujcke Biage (1994. rogune), a mOTOM W 3a HEHO NPHUXBATamkE O]l CTpaHe
opurancke Biane (1997. ronune, y Bpeme BianaBuae 1. biepa) (Jovici¢ i Mikié,
2006: 20).! Mako ce, y modeTky ymorpede, CHHTarMa ,,KpeaTUBHE HMHIyCTpHje‘

! CylITHHCKO TIOPEKIIO 3Haueha CUHTArMe ,KpeatusHe nuaycrpuje B. Kucuh Besyje 3a
10jaBy CpOJHE CHHTarmMe — ,,KyJATypHa MHIycTpHja“, kojom je 80-ux rogmna 20. Beka
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yecTo mpernmhe (,,Mema®) ca 3Ha4YEEEM ,KyJITypHE MHIyCTpHje‘?, KacHHje ce
BEHO 3HAauemhe YycTajbyje Yy CMHCIy Inuper oOyxBaTa TMPOM3BOJA CBAaKe
,KpeaTnBHOCTH" y chepH m3BaH(paOPHIKOT pana.

VY ctBapwm, MpHUCTYM ,,KPEATHBHAM HHIyCTpHjaMa‘“ ¥ HHj€ HUIITA BHUIIE O]
€KOHOMCKO-IIParMaTH4Kor Torjefa Ha MOTryhHOCTH ,,0CBajama™ joIl jeJHOT
MOJpydja YOBEKOBOT JIENIOBamba, KOje HHUje OMIIo ,,yBy4eHO y ,,6KOHOMCKY HIPY
nHTepeca’. OTyaa ce, U3 TOT yria ca3HajHOT TocMaTpama, Bepyje a ce MPHHIIUIHN
nHAycTpujckor (Qabpuukor) HayMHA paja W HEroBOT OPraHW30Bamka MOTY
»[IpEHeTH Ha (CTBapajauyko) AEJOBamk¢ 4YOBEKAa W3BaH paja W TO 0e3 MKaKBe
youtHoctu (MiloSevié, 2004: 184). ¥ ToMm cMmmciIy, HAaBOJUMO jeIHO H3PUUUTO
,»YIIYTCTBO* clieNOeHNKA ,,KpEaTUBHUX HHIYCTPHja™ O TOME KaKO CXBaTHTU Taj
MojaM/CHUHTarMy: ,,[epMuH ,,KpeaTUBHE UHIYCTpHUje* He Tpeba Ja Hac acouupa Ha
Benuka (pabpuyka MocTpojera U MOKPETHY TPaKy Y WHIYCTPUjCKO] MPOU3BOMIGH,
Beh Ha OpojHE W pasHOBPCHE aKTepe W NEIATHOCTH YHjU Cy HUJBEBU CIMYHU
(Jovici¢ 1 Mikié¢, 2006: 21).

Wnak, Huje Ty camo ped o ,,aCOIMjaTUBHOM pa3yMeBamy ,,KpeaTHBHUX
WHAyCTpHja®, Beh 0 MOKyIIajy Aa ce pasyMeBame CTBapaiamTsa (,,kpeanuje’) cy3u
Ha BEIITHHY KOjOM C€ HaBOJAHO MOXE YIpaBjbaTH Kao INTO C€ YIpaBiba
WHIYCTPHUjCKOM TPOU3BOIK-0M. HapaBHO, CBE ¢ HCTOBETHUM KPajEbUM IIHJbEM — 12
Ce TOJCTaKHY EKOHOMCKEe (IpeIy3eTHHYKE) AKTHBHOCTH; KAaKO TO H3PHUYHTO
HarnamaBa (W) jemaH o MeljyHapOJHO YTHIIQjHUX 3arOBOPHHKA ,,KpPEaTHBHHUX
unayctpuja“ — [lon Xaptiu (John Hartley). ,,/leo dpase «kpeatnBHe UHAYCTpHU]jE»
KOjU Cce OJHOCH Ha WHAYCTPHjy — Kake OH — IMOBE3yje JbYJACKE OCOOHMHE ca
OpPraHM30BaHUM TIPEAYy3€THUINTBOM Benuwkux pasmepa” (Hartli, 2007: 11). Ta
nperepaHa Bepa y Moh kanuraia Jia arcopOyje cTBapaiamrio (,,JbyJACKe 0COOMHE )
y opraHu3oBaHe (MHIyCTpHjanu3oBane) (opMe ¢ Npemay3eTHUYKHM IIHJbEM, Yy
CTBapH je CIMjeHTH3aM, KOj! He BUH CTBapHE MPOTHBPEYHOCTH KaIUTal-0{HOCA Y
MOJICPHUM JIPYIITBHMA, y KOjUMa ,,OHaydaBame' Kpo3 Taj OJHOC HUMa CBOje
rpanune (MiloSevié, 2013: 194). I'megaHo M3 XyMaHHCTHUYKE IEPCIICKTHBE, Ha
CMHCA0 CTBapaJlauKor JIeOBama Y0BeKa (KOju MMa MmoTpeldy 3a caMOOCTBAPEH-EM)

OpuraHcka Biaja (3a Bpeme M. Tauep) oapenuia leHO 3HaYCHE Kao ,,eKOHOMCKY Ba)KHOCT
ymeTHocTH . AdupmarnBHa ymorpeba IuTypaja, HAacynpoT CHHTarMH ,,KyJTypHA
UHIyCTpHja™, KOjy Cy KOPUCTWJIM TEOPETHYapH KPUTHYKE TEOpHje JpYIITBA y CBOjOj
KPUTHIIM JPYIITBEHUX yCJOBa HapacTama ,,MacoBHE KyiuType, u3 60-ux ronuHa 20. Beka
(mocebHo Xopkxajmep u AnopHo) (Kisi¢, 2011: 200), HaroBemTaBa ycrioH HOBOJHOEpaIHe
(mneonomke) ynorpebe mojMa ,,kpeaTHBHOCTH . O pa3IWIuTOM MpwiaroaBamy CHHTarMe
,,KpeaTuBHe HHIYCTpHje*, Bua. Bumie y Jopuunh u Mukuh (2006: 18-23).

2 Ynotpe6a THX CHHTarMu jOLI yBEK ce Be3yje 3a JIBa APYIITBEHA KOHTEKCTA — EBPOIICKU M
amepuuaku (CAJl). V (xorTtuHeHnTtanHoj) EBpornn myro ce oppkaBaia CHHTarMa ,,KyiaTypHE
HMHIyCTpHUje™, TOK Yy aHITIOCAKCOHCKOM roBopHOM nozapy4jy (ocum y CAJl, rae ce nyxe
oJIpXKaBao TEPMUH copyrights industries) npesnasasa (1 cBe BHIIE yTHYe Ha Liesry EBpomy
W OoCTalM CBET) ynoTpeda CHHTarme ,KkpearuBHe HHayctpuje”. Ta pasnmka moxe ce
pasyMeTd Kao IOCJequna JBa YTHIAja: aHIVIOAMEPHUYKOI MparmMaru3Ma W eBpOIICKOT
KynTypHor (1 casHajHor) Hacyieha (Jovici¢ 1 Miki¢, 2006: 45).
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y CHUHTarMH ,,KpeaTuBHEe HHIYCTpHje" MOKyIIaBa ce OjMOBHO ,,CIIEIIUTH OHO IITO
ce y IpyIITBY pa3BHja Kao CTBapalavyko (OpPUTHHAIHO, ,, KPEATHBHO) IEIOBambe
YoBeKa C OHMM INTO HacTaje Kao (CepHjcko, ,,AHAYCTPHjCKO') MpPOU3BOheme
ucror.?

Otyna he pacmpaBe O TP)KUIIHO] BPEAHOCTH ,,KpEaTHBHUX WHIyCTpHja‘
HETNOCPEAHO YTUIATH Ha IIUPEHE ToBOopa O ,,KpeaTUBHO] ekoHomuju“ (The
Creative Economy), Kao ,,HOBO] €KOHOMHJU* — Yy KO0jO] C€ TEXKHIITE PaIHUX
aKTUBHOCTH TIOMEpa OJf OpraHu3alMjcKux ¢GopMH OHPOKPATCKOT THIMA Ka
»yMpexxkaBawy opranusanyja“ (Howkins, 2002; Flu, 2007: 501-520). Peu je o
ToMe — Kako Harnmamasa Pudkun (J. Rifkin) — ma caBpemeno riob0ainHo mocIOBame
Hamehe ,,ipomacT He3aBUCHHUKA® (KaKO TMOjeUHUX CTBapaiana, Tako M MajuxX U
cpenmux npenyseha) ykoimko He pa3Bujy nMoTpedy aa ce ,,yMpeKaBajy ¢ BETUKUM
KOMITaHMjaMa Kako OW ycmemu ga ,,IpexuBe cBe JKemhy KOHKYPEHIHjy Ha
tpxkumty (Rifkin, 2007: 521-560). Takap normen Ha (cTBapajiavyku) paja HACTaje
Kao amoJIOreTCKO IpHXBaTamke HABOJHE ,,HOBE peaHOCTH y cdepu pana (Kojy
Hamehe HOBoNMMOEpaaHM CTpAaTEIIKM MpaBall IOCIOBamka), He IMOKymaBajyhu na
KPUTHYKK cariena Mmoryhe HENmoBOJbHE TIOCIEOUIEe 3a HAacTaHaK U Pa3Boj
(pa3HOBPCHOT) CTBapaallTBa y IPYIITBY (2 HE caMO OHUX O0JIMKA ,,Kpealuje” Koje
j€ KaruTaJl MOHOIIOJIKCAO0).

On pacnpaBa O ,KpeaTMBHUM WHIyCTpHjamMa™, TpPEKO TOBOpa O
,»HOBOj/KpEaTHBHO] €KOHOMH]U  CTUTJIO C€ M JI0 0Opa3iiarama HUXOBOT yTUIlaja Ha
HaCTaHaK HOBUX JAPYHITBEHHX CTPYKTypa y Kojuma he, mpema mnpeasub)amuma
Puuapna ®nopune (R. Florida), mommampatu (HOBa) ,KpeaTWBHa Kiaca“
(YMETHHIM PAa3HOBPCHUX CTBAPATAYKUX YCMEpPEHa, HaydHuiu u npodecopu?)
(Florida, 2002). Taj, y OCHOBH MEPHUTOKPATCKH TMPUCTYI pa3yMeBamy KIacHE
mudepeHiyjamuje (pasauka u3Mel)y OHUX KOjH 3HAjy | ,,yMejy*, C jeJlHe CTpaHe, U
OHHX KOjH Cy 00y4eHH 3a W3BpIIABAIE PAJHUX HAJIOTA) BUIAM €BOIYLH]Y ,,paJHOT
OKpyXema™ — o QU3NIKNX pagHuKa (,,[UIaBUX KparHu‘) u ciyxOeHuka (,,0enmx
Kparau‘) ka HaCTaHKy ,,0eckiacHe pamne cpeaune’ (Hartli, 2007: 7). Xaptau, kao
n ®nopuna, npehyTkyjy BakHy (ca3HajHY) YMEEHHUILy Jla — KaKO TO oOpasiaxe
Toma Ilukeru (T. Piketi) — ,,MepUTOKpaTCKH eKCTpeMHU3aM Takolje MOKe JTOBECTH
JI0 yTpKUBamba u3Mely cynepMeHaliepa U peHTHjepa, Ha IITETy OHUX INTO HUCY HU
jenno wHu gpyro“ (Piketi, 2015: 448). Kouuent u aHamuse ,,KpeaTHMBHUX
MHIYCTpHja“ yIpaBO ce ycMepaBajy Ha ,,yTPKHBambe“ JOMHHAHTHHX aKTepa Ha
(rnobaiHOM) TpXKUIITY (CylIepMEHalepa U peHTHjepa); He 00a3upyhiu ce MHOrO Ha
OHE INTO HHUCY ,,HU jEAHO HHM JPYyro™ — Tj. Ha cTBapaolle (,,KpeaTope) OHHUX

3 Taksu morseyu Ha ,,aHTHIONE", y Ca3HABY ITOHEKAJ[ CE 03HAYaBajy Kao ,,APBEHO TBOXKhe*
(Mili¢, 1996: 257).

4 TIpodecopwu, koje motpedyjy ,,KpeaTHBHE UHYyCTPHje®, pa3yMeBajy CE Kao ,,elyKaTopu‘ ¢
JjacHMM LIMJBEM Jla CBAKOT IIOjEeANHIA ,,YBYKY™ Y ,,00pa30BHY Mpexy" ,,koja he noBezuBatu
Hajpa3InuuTHja MECTa, O/ TIOPOJIMYHHX KyXHba 10 OCIIOBHUX CacTaHaKa KOjH ce
00aBJbajy y3 Aopydak, cnajajyhu yunonuny, kaduh u pagny cpenuny* (Hartli, 2007: 11).
Cage je, naxie, y pyHKIuju npoura, na u npogpecopm.
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TBOPEBHHA KOj€ Cy MpPEAMET TPKHIITHE MAaHHITyJIalfje THX JOMHHAHTHUX aKTepa.
To je, y cymTmHH, jom jeaHa 3a0iyna, ako HE W HM3Pa3UTO HUACOJOIIKH
,»ACKPHUBJBCH TIOTJIE]] HA KIIACHO-CIOjHY MU(EpeHIjalujy, KOju HacTaje TOx
YTUIIajeM 3auHTEPECOBAHOCTH BJIACHUMKA KamHTala Ja Ce KalnuTal HECMEeTaHO
yBehaBa 0e3 ,,ry0/bema BpeMeHa™ (a 3a BUX ,,BpeMe je HoBail‘!) Ha pacmpase O
CTBapHUM HEjeHaKUM MoryhHOCTHMa aKTepa Jia 3aJI0B0JbaBajy CBOje moTpede y —
HaBOJHO — ,,0€CKIIaCHO]*“ pafiHOj CPEIUHH.

Kana ce nctpaxuBama ,,KpeaTUBHUX HHIYCTpHja“ (M pe3yNTaTH 10 KOjUX
Ce JIONUIO y ca3HajHOoj cdepH) carienajy U3 LIUper, KPUTHYKOT COIMOJIOIIKOT
MIPHUCTYTIA, HHUjE TEIIKO ,,0TKPUTH Ja C€ Ty NMPBEHCTBEHO paiu O ,,KOHIENTY",
OJTHOCHO O E€KOHOMCKO-MapKeTHHIIIKO] ,,MHOBAIMjA* KOjOM C€ yKa3zyje Ha HeKe
HOBe MOryhHOCTHM 3al0BOJbaBamkba NOTpeOa BJIACHUKA KamuTaga, a He O
M3HAJaXCHhY JAPYIITBEHUX MOTYRHOCTH 3a Pa3BOj CTBapajlauykUX CIIOCOOHOCTH CBE
Beher Opoja sbynu. To ce jacHO Buam (M) y TMOjMOBHOM 00pa3ioXKemy jeaHOT Of
HAjTIO3HATHjUX cleA0eHnKa ,KpeaTUBHHX uHayctpuja“ — Iloma Xapriwja.
»Konent KPEATUBHUX MHAYCTPUJA — kaxe XapTiu — uMma 3a Wb Ja
omuine KoHIentyamrHo W mpaktuyHo cmajaike KPEATUBHUX YMETHOCTHU
(mojenwHAYHM TaJeHAT) ca KYJITYpHHM HWHAyCTpHjamMa (MacOBHO), Y KOHTEKCTY
HoBuX Menujckux TexHonoruja (/CT) y okeupy HOBE EKOHOMMUIE 3HAA,
koje Mory ma kopucre HoBoHactamn WHTEPAKTHMBHU TPABAHU-
[NOTPOLUAYU* (Hartli, 2007: 11, HaBox y opuruHaiy). Y Toj 0jMOBHOj OApendH
CBE IITO je HaBeJeHO Y (QYHKIHUjU je TmoTpeba KamuTalia;, Yak W ,,I10jeAMHAYHH
TajeHat" ce mocMaTpa y Toj QyHKIHju (Jep OH Ty MMa CMHCJIA CaMO YKOJUKO BOJH
MIMpekhY NpeITy3eTHHYKOr Tyxa M yBehamy mpodura Ha TpXKHIITY xobapa H
yCIiyra).

W3 name mpBe (MOjMOBHE) apryMeHTalldje O OTPAaHHYEHOCTH CHHTarMme
,KpeaTuBHE MHAYCTpHUje” y pa3yMeBamy IpyIITBEHHX MOT'YNHOCTH 3a HacTaHak M
pa3Boj cTBapanamTBa, CIeAM W Ham (APyrud) acmekT KOju JIocalalimba
HCTpaKUBamba W 00pasiokerma ,,KpeaTHBHUX WHIYCTpUja™ BHIM IMpe CBera Kao
€KOHOMCKO-MapKETUHIIKK (MIEOJIOMIKH) ,,KOHCTPYKT KOJUM C€ ONpaBAaBajy
notpebe BIaCHMKA KalluTaja 3a pa3BUjambe KaUTan-0JHOCa KpO3 ,,yIUIUTame ™ (1)
y cTBapajayke Harope JapoBUTHX mojeiauHana. Mmajyhu y Buay (eKOHOMCKY)
YHIHCHHMITY JIa j€ KalluTal OHa BPEIHOCT Koja cTBapa HOBY BpeaHoct (Marks, 1964:
204, 215), cienObeHUIM TEOPHjCKOT KOHCTPYKTa O ,,KPEaTUBHUM HHAyCTpHjaMa‘
UMajy jenaH OCHOBHM LWJb — TO je Kako u3Hahu (HOBe) IyTeBe M HauWHE
,ACHCaBama' Kanurana, He nmutajyhu ce ma au he To MMaTH Jomie mocienuie Ha
pa3Boj cTBapanamiTBa y ApyWITBY. Ha Ty yHyTpammy ,JJOTMKY™ Kamuraia, y
caBpemenoctu noxaceha Toma [lukern (T. Piketi). ,,Kamurtan — xaxe Ilukern —
HUKa/I HE MHUpYje: OH je YBEK PUCKaHTaH M Npeay3uMaukd, O0apeM Ha IOYETKY;
HCTOBPEMEHO, TEKH Ja ce TpaHCPOopMHIIE y pPEHTYy UYUM ce Oe3rpaHHIHO
aKyMyJiipa — TO je HEroB IMO3UB, HeroBo Jormuko oxapenumre (Piketi, 2015:
129).

CrnenbeHnnm mpucTyna  KamWTal-OMHOCY W3  yIia  ,,KpPeaTHMBHHX
WHAyCTpUja“ moceOHO yKa3yjy Ha 3Hauaj Tpamuiuje (U, moceOHO, ,,KyATypHOT
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Hacneha“), koja ce mpemMa ’BUXOBOM MUILBEHY MOKE MPOJATH MM MapKETHHIIKH
,»TIPUOTIKUTH TOTpolIayy. Y TOM ,,IpHONMKaBamwy™ cTBapajamTBa (1oceOHO
YMETHOCTH) WHAYCTPHJCKOM TIOCIOBamy (,,BEIMKHX pa3Mmepa’“) momohy cBe
Pa3HOBPCHUjUX ,,MHAYCTpHja TIOCpemoBama™ (Memuja), XapTiad BHIM 4YaK
MoryhHOCT TpeBasmiaxkema pasiauka wusmel)y enute (CTBapaiana) W Mace
(mompakaBanana W clenOCHUKA), Kao W ,IIpeBaswiIaxeme pasnuka usMmelhy
YMETHOCTH ¥ 3a0aBe, anmu W u3Mely yuenor m tpusujamHor (Hartli, 2007: 13).
Otyna ce Ha KynTypHO Haciele riena Kao Ha 3HavajaH M3BOP KallUTala — PEHTE.
Nako je xyntypHo Haciele jaBHO (HallMOHAIIHO, OMIITEIPYIITBEHO) 100pO, OHO ce,
npema XapTivjy (v clie0SHUIIMMAa CITUYHOT CTaBa), MOXE ,,KATUTATU30BaTH , aKO
HE AMPEKTHUM BIIACHUIITBOM, OHO 0ap MapKETHHILIKHM IIOCPEIOBABEM. ,,JeqHa 01
0ocoOWHa KpeaTUBHUX MHIYCTPHja jecTe — KaKO U3PUIUTO TBPAM XapTiH — Ja OHE
MOKYIIaBajy J1a CTBOpPE OOraTcTBO M3 OHOT LITO IPEACTaB/ba YHUBEP3AIHE JbYCKE
ocoomne” (Hartli, 2007: 22). TakaB KOHIeNT BUAW ,,KpEaTUBHE HHAYCTpHje,
CYIITUHCKH, Ka0 CBOjEBPCHY KYJITYPHOHUCTOPHjCKY PEHTY, KOja ce MOXKe
BUIIECTPYKO OIUIOJWUTH BEIITOM ,,KpEaTHBHOIINY" MapKETHHIIKHX CTPy4YHbaka.
CnenOeHUIM TOT MapKETWHIIKOT KOHIIENTa caMO Ha HOB HauwmH mojcehajy ma
»KanuTan HUKaj He MUpYje”, Ja je OH ,,yBeK PUCKaHTaH M MpeAy3UMadyKu U jaa
YBEK ,,T&KH Ja ce TpaHchopMmulle y peHTy YuM ce Oe3rpaHuvHO aKyMysupa‘
(Piketi, 2015: 129). C o03upom Ha TO Ja HOBOJIMOEpaHA HUACOJIOTHja CIIY>KU Kao
MOOMIIN3aIMja IPEIY3UMIBUBOCTH Y TJI00aTHUM JPYIITBEHUM OKBHPHUMA, KOHIIETIT
»KpeaTUBHAX HHIYCTpHja“ MOXKe ce pa3yMeTh Kao joum jemHa (jeqHOCTpaHa
ca3HajHa) ,,MHOBAINHja" y CIIy>)KOHU Te UICOJIOTH]e.

Haxie, 3a ,,ucTpakupaue‘ ,,KpeaTUBHUX WHAYCTpPHja‘, KpEaTHBHO j& caMo
OHO IWITO TMpPEACTaB/ba ,,[IPOM3BOAHM (akTop uHja ce TpaHchopmaiyja y
MPOM3BOTHOM TOIIeCy yoOJIM4YaBa HE caMO KpO3 TEXHOJIOIIKE WHOBaluje, Beh u
KpO3 HeMaTepHjajiHe eJIEMEHTe Kao IITO Cy CTHJI, AU3ajH, ECTETCKE U CUMOOINYKE
Bpeanoctu™ (Jovici¢ i Miki¢, 2006: 38). Taj (,,nipousBomuu (akTop™) oOyxBaTa:
»JBYJCKE pecypce (HHTEIIEKT, BEIITHHE U MaIITy), IpaBa UHTEIEKTyallHe CBOjUHE
U OHE ,,MHCTIMpalLje HHAUBUIYE  KOje c€ HAaBOJHO MOT'Y MCKa3aTH Kao EKOHOMCKa
BpenHoct (Mcro, 20). Mako ce y EKOHOMUCTHYKHM MpeTepUBamUMa YECTO
MPETO3Hajy eMUTOHN HEKOT CXBaTamba O KOPUCHOCTH OBOT WMJIM OHOT YMHHOIIA 32
mocjoBame, Bepa y TO Ja he ce mamrTa W HWHCOHpanuja Mohu HckazaTh Ha
€KOHOMCKH MEpJbUB HAYMH, 3aKCTa j€ BUIIE O] MpeTepuBama. ¥ TUM Ca3HajHUM
,»,KOHCTpYKIIMjama“ CIPeTHO Ce CKpPHBa YTOIMjCKa BH3Hja HABOJHO CBEMPUCYTHE
MpaBeJHEe pacrojielie KPEaTUBHOCTH Y JpYIITBY, Kako OH ce ompapjaaia
»MallMHEepHja KOMEepLHUjaliHe eKcIuioaranyje ayropckux npasa™ (Postnikov, 2016:
http://). OnpaBnaBajyhu Ty Hamepy, Koja TEXH HCKJbBYYMBO 3a]l0BOJbaBamby
notpeba KamWTaga y HOBOJMOEPATHOM KJbYdy, CIEAOCHUIM KOHIENTa
»KpeaTUBHHX WHAYCTpHja“ 3ao0miaze pacmpaBy O pacmoieid IpYLITBEHOT
OorarcTBa; ymymrajyhu ce y pachpaBy O ApPYIITBEHMM MOryhHOCTHMMa pa3Boja
cTBapanamTBa (,,KPEaTHBHOCTH ‘), MAKO 3a TO Hajuenthe Hemajy oaroBapajyhe
(cazHajHE) KOMIICHTECHITH] €.
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ExoHOMUCTHYKE TIPUCTYN ,,KpEaTHBHHM HWHAYCTpHjaMa“™ yIyImiTa ce Yy
pacmpaBy O HaBOJHO ,JIpaBelHOj pAacloield KpeaTHBHOCTHU YyMeCTO J1a
MIPEHCIINTYje NPYIITBEHY pacmoieny OoraTcTBa, Koja (y CTBapHHM APYIITBEHUM
OJTHOCHMA) TTOBOJM 10 CyOjeKTHBHOT ocehaja yrpo>KeHOCTH TOjeIUHHX aKTepa,
KOjU UX ycMepaBa Ha MeljycoOHa cykoOsbaBama. ,,[luTame pacnoaene 6oratcra —
Harnamasa [luketn — yBek he mmatu OBy BeoMa CyOjeKTHUBHY IICHXOJIOILIKY
TUMEH3HMjy, Koja Hem30eXHO IOBOAM 1O IOJUTHYKOT cykoOa KOju HH jeqHa
HaBOJHO Hay4dHa aHanmu3a He Moxke yomaxutu' (Piketi, 2015: 14). 3aro je, mpema
[Muketnjy, motpeOHO Na ce — y (ca3HajHUM) pacmpaBama O paclojesn OoraTcTea —
,dyBaMO CBaKOI' EKOHOMCKOT IETepMHHH3Ma™“ W Jla yBEK MMamMo y BUAY Ja
,,ACTOpHja HEJeJHAKOCTH 3aBHCH O]l HAUMHA HA KOjU €KOHOMCKH, JAPYIITBEHH H
MOJMUTUYKK aKTEepPU BUJAE IITA je HENpPaBEJHO a ITa HHjE, KA0 U OF HUXOBE
penatuBHEe MOhM W 3ajeHMYKHX KM300pa KOjU MPOUCXOJE”, jep je HejeTHAKOCT
,»33] STHIYKH TIpou3Boj cBux aktepa‘ (Piketi, 2015: 34).

CrnenbeHuly u ,,ACTPaKUBAYN ,,KPEATUBHUX UHIYCTpHUja‘“, HE caMo Jia ce
HE 4YyBajy CKOHOMCKOT JETEpMHUHHM3Ma HETr0 HAcTOje Ja Ca3HajHO OIpaBaajy
(nmeomnomrke) moTpede BIaCHUKA KaruTala JIa ,,IPOIIApe’ MOJhe CBOjUX MOCTOBHUX
aKTUBHOCTH (M) Ha Cy0jeKTHBHO-CTBAapAIaYKe acIieKTe YOBEKOBOT paja. YTIPaBo ce
M3 KOHIENTa ,KPEaTMBHUX HWHIYCTpHUja™ BUAM Ja — Kako Kaxe I[luketn —
,»,€KOHOMHja jol HHje mpedoena CBOjy AETHHACTY CTPACT Na ce, Mmopes APYTux
Ca3HajHUX MamkKAaBOCTH, YECTO CIYXH W uieonomkum cruekynanujama (Piketi,
2015: 45). To ce, narnamana [IukeTu, gemaBa yBeK Kaja ce 3amaja y EKOHOMHU3aM,
30or u3beraBama ,,capajme’ EKOHOMCKMX HayKa C COIHOJIOTHjOM H JPYTUM
JPYIITBEHUM HayKama; aKko Ce MMa YBEK Yy BHY JIa Cy CBE JIpyIITBEHE Iojase (1a u
KaluTaa-0HOC) UCTOPUjCKOT KapakTepa.® M3 cy:KeHOT (MIE0JIOMIKN OrPaHUYEHOT)
€KOHOMMCTUYKOI' IIOIJI€[a Ha CTBAPAJIAYKE BPEAHOCTH U KYJITYpHE TBOPEBUHE Y
JPYIITBY HACTAO je W KOHIENT ,,KpEeaTHBHUX MHIYCTpHja“. Y TOM KOHLENTY, Kao u
BEMYy CIMYHAM (Kao INTO je KOHIEeNT ,JbYACKHX pecypca‘), TOTOBO Ja ce
MoJipa3yMeBa ,,J1a je KalmuTal HeCTao, U Ja CMO, Ka0 HEKOM MarujoM, MpeluId u3
LUBIIM3AIMj€ 3aCHOBAHE HA KaIlMTaly, HACJIEACTBY M CPOJICTBY, Ha IIMBUIIN3AIH]Y
3aCHOBaHY Ha JbYACKOM KalHTaly M ClIocOOHOCTH, a IpehyTKyje ce YnmbeHuIa aa
cy ,Jebene akIuMOHape 3aMEHWIM CIOCOOHM MEHAllepH caMo 3axBajbyjyhu
TexHojomKuM npomenama‘ (Piketi, 2015: 244).

AKo ce nMa y BUAy J1a je CBaKa Kpealyja cy0jeKTUBHO 00elIeXKeHa, CACBUM
je M3BECHO J1a ce y NPUCTYIY W aHaiuM3aMma ,,KpeaTUBHHMX HHIyCTpuja‘ mzberaBa
pacmpaBa 0 (EKOHOMHUCTHYKOM) MOHOTIOJNHCABY aKTyeJIHE KPEaTUBHOCTU JbYJH W
(ucropujckor) KyaTypHoOr Hacieha W NMPUTOM ce OjBiauu (Ca3HajHA) MAXKHA y
CMepy KOjH OIpaBJaBa HaBOAHY ,,JEMOKPATHYHOCT pacrozeie KPeaTUBHOCTH Y
OpymTBy. Y TakBoj (YTONHjCKOj) HaMepH TMperno3Haje ce  HJIEOoJONIKa

5 3aro [ukeTH — Ka0 BPCTaH €KOHOMUCTA — yiyhyje 030UIbHY (CaMO)KPUTUKY EKOHOMCKO]
HaylM, Kaja Kaxe: ,JIcTMHa je na eKOHOMHja HUKala HHje Tpedano Jla HacToju Jia ce
OJIBOjH OJ] JIpyrMX APYIITBEHWX HAayKa, jep OHa MOKE HAIpEIOBaTH jEAMHO y CHOHH C
muMa. [IpymiTBeHe HayKe IpeMano 3Hajy naa Ou ry0Ouine BpeMe Ha HENPOMHIIJBEHE
pacmpase” (Piketi, 2015: 46).
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3aWHTEPEOBAHOCT BJACHWKA KalWTala 3a HECMETaHy akyMmylamnujy OoraTcTma,
MupHuUM myTeM. Mako cy (ca3HajHO) €KCHOHHpAHH ,,3aCTYMHUIHN HHHXOBHX
motpeba (M MHTEpeca) ONMYEHU y BHIY ,,eKcrepaTa’, MOKEMO Jla ce HaaaMo —
3ajenHo ca Tomom Ilukernjem — ma ,,JeMokpaTHja HUKaga Hehe OWTH 3aMemeHa
pemybnukom ekcrepara“ (Piketi, 2015: 14). CamuM THM, HITY30pHO j€ OYEKHBaTH
na he ce MONUTHYKK CYyKOOHM OKO HEjeTHAKOCTH y IPYIITBY OKOHYATH OHMJIO KOjOM
HAyYHOM aHaJM30M, I1a, OTy/Aa, HH EeKCIIePTCKOM (YTONHjCKOM) BH3HjOM
cien0eHNKa KOHLENTa ,,KpeaTWBHUX uWHAycTpuja“. HampoTtus, ympaBo u3 Te
yTonujcke Busmje (,,CKpUBAIUIE ) MIUPU Ce Ca3HAjHO] €TUIM CTpaHa Mpakca Koja
yKa3yje Ha TO Ja Ce y CaBpPEeMEHOM TpPXKHMIIHOM IIOCIOBamYy IpeTepyje y
IpOTJIaliaBakby MHOTHX ITOCIIOBHUX aKTUBHOCTH ,,[IOCIIOBHOM TajHOM.

I I0OCTIOBHA TajHa™ CBe BHIIE IOCTaje, HE CMO pallhupeHa HOPMATHBHO-
NpaBHA 3alITUTA O KOHKYPEHIHje (Ha TPXKUINTY), HETO U HWACOJIOMKO-TOTUTHYIKA
3aIlITHTA 32 HEOMETaHO IOCe3ame BIACHUKA KalHTala y CBE CYNTWIHHje cdepe
YOBEKOBOT JleJlarba (CTBapallalliTBO) M JAPYIITBEHOI OWTHCama (IMPUBATHOCT).
,»OTKaga je — Kako je TO MOOJaBHO MPUMETHO AJOpPHO — CBEOOYXBaTHH amapar
rmojieJie  BHCOKOKOHIIEHTPOBaHE WHAYCTPHje OABOjuO cdepy mpomera, oBa je
oTrnoyena 4yJAHOBATY MOJET3UCTEHLHU]Y™; Y KOjoOj ,,IOApYyYje MpuBaTHOT (cana,
ayTopcKor nompuHoca — npuM. b. M.) nmctom OMBa MporyraHo ojx CTpaHe
3aroHETHE PaJMHOCTH KOja HOCH CBe HpTe KoMepuujarHor... (Adorno, 1987: 17).
Otyna ce, y MOJEPHOM TP)KUIITHOM MOCJIOBamYy, TPOLIE OrPOMHA CPEACTBA Ha
MIPUKPUBAKE MCTHHE O BEeMY caMoM (TMoceOHO y3 Kopuinheme MaHUIYIaTUBHOT
mapketurra) (Milosevic, 2004: 361).

3aTo ce MpHUCTYm ca CTAaHOBHMINTA ,KPEaTUBHUX WHIYCTPHja™ MOXKe
pasyMeTH Kao OrpaHWuYeH Ca3HajHH ,,KOHCTPYKT 3a ,.clajame” MapKeTHHra H
(jaBHUX) ,,KYITypHHX MOJUTHKA. Pedu je 0 TakBOM Ca3HajHOM KOHCTPYKTY KOjH
npyxa ,,yIyTCTBO* YTHIIMTAPHO-TIParMaTUyKoOj, MapKETHHIIKO] JETaTHOCTU KaKO
Jia ce pa3Bujy (HOBE) BEIITHHE y MPHI00HMjalby KOPHUCHUKA/TOTpOIada KyITyPHUX
TBOpeBMHAa. Huje Ty pey o pacmpaBamMa W aHamW3ama Koje IMOJACTHYY Ha
CTBapajadko JeloBamke Jbyau (Koje OM Morjo wu3poautd ImTo Behu Opoj
ocTBapema), Beh 0 MapKeTHHIIKO] MOTHBAIMjU 3a INTO OpojHHje KopuInheme
nocrojehnx octBapema. CaMuM THM, OHA OCTBapea Koja uMajy Mamy ,,ipohy* Ha
TPXKUIITY OWBAjy  CKpajHyTa, a HHUXOBH  CTBApaold  KOMEPIIH]jaHO
HEHMHTEPECAHTHHU.

Ha Taj HaumH cienabeHHIM ,KpEeaTMBHUX WHAYCTpHja“ YKIBYUYyjy c€ Y
CBEOIIITY MOHOIIONU3AIMjy OHE BPCTE CTBapaialiTBa Koja JIOHOCH Npodure.
VYnaraun (BIacHHIM KaluTaja) Yy T€ MapKETHHIIKE IMOCIOBHE aKTHBHOCTH Ty C€
T10jaBJbyjy Kao JOOUTHHIM WM, €BEHTYaJHO, KA0 T'yOUTHHUIIM CBOjJHX IMOCIOBHHX
OJITyKa, JIOK CE je[THa BpCTa cTBapanamna mojapelyje \buxoBUM moTpedbama, a npyra
UCKJbYyYYje€ U3 APYLITBEHO BPEIHUX AKTUBHOCTH. Y CBAKOM CIIy4ajy, CTBApPaOLH Cy
Ha TYOUTKY y OAHOCY Ha BIIACHHMKE KallUTaja U MAapKETHHILIKE IOCPEAHUKE; OHU CE
JIOBOJIC Yy 3aBHCAH IIOJIOXA] OO ,XHpoBa“ TpxkumTa (M TOTpebda BIAaCHUKA
KamuTayia). 3aBUCHOCT je, Y OmIo KOM BHIY, 3HAK IMOMamKama (WIn ocyjehema)
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cnobone, Mok 6e3 cioboe (aemoBama) HeMa HCTHHCKOT CTBapajiaIlliTBa. 3aBHCHOCT
y CBaKOj BPCTHU Paja, la U CTBapalavykor pajaa (0JHOCHO, ymeha), BOJ1 CBOjeBPCHO]
»IIpeKapu3anuju, Koja oJ] cTBapayana OOJIMKyje CBOjJEBPCHY MOJKIACY; Ha UHjH
»padyH" ce yMHO)XaBajy BIIACHHUIIM ,,HOBe, Ipeny3eTHnuke KynTtype™ (Postnikov,
2016: http://). Y mepu y kojoj T (HOBH) ,,Ipeay3uMauu’ 3am00ujajy mMoh Ha
TPXKUILTY cpa3MepHO ce yehaBajy maeonomke 3abiyne Aa ,,HeMa alTepHaTuBe"
HXOBOj KyJATYPHO] MOIUTHIIN.

W3 mpeTrxonHe aHanm3e cleiM Ja CBaka Ca3HajHA OpHjeHTalMja Koja ce
,ymmhe® y pacmpaBy o ,,KpeaTHBHOCTH' Tpeba Ja mMa y BUAY HOoTpede ApyITBa
3a CTBapaJalliTBOM M IMOTpede pasHOPOAHUX CTBapajalna y meMy, a He CaMo
notpede akTepa MapKeTHHIIKOT MMOCPEIOBamka Y ,,KpeHpamy < eKOHOMCKE JOOUTH
BJIACHMKA KamuTania. [JiegaHo KpaTKOpPO4HO, €KOHOMCKO-MapKETUHIIKH MPUCTYI
CTBapajadkoj MPOAYKIMjH MOXeE J[a IoJapu HEKe MaTepHjaTHO-(hHHAHCH]CKE
edexTe; amu AYropoyHO, BOJIM MYCTOLICHY CTBapajlauke EHEpruje IapOBHTHX
Jbynu. Y TOM CMHUCITYy U KOHLIENT ,,KPEaTUBHUX MHAYCTPHja“™“ — Kao CBOjEBPCHH CIIO]
MapKeTHHIIKAX YIyTCTaBa U ,,jaBHuUX momutuka™ (Jovici¢ i Miki¢, 2006: 33) —
MpeICTaB/ba HOBOMOEPATHY UACONOMIKY KOHCTPYKITH]Y; KOja, 300T CBOje HABOIAHO
C€KOHOMCKE ,,YYCHOCTH'‘, MOXXe Jaa Oyae ca3HajHO 3aBojbuBa (IOCEOHO 3a
MO3UTHBUCTUYKY €Ta0MMpaHe WCTPaXKHWBAue TPXKUIIHOT IIOCIOBama). TakBu
UCTPaXMBAYH JIAKO CE ,,3aierne’ Ha HeKy T0jMOBHY ,,MHOBAaIHMjy", Ia HACTOje J1a je
y MCTpa)XKMBalkbUMa HEKPUTHYKH ciiefie, He 00a3upyhn ce Ha KpuUTHYape, HE camo
MOJMOBHOT pa3yMeBama HEro M CaMOI' KOHIENTa HCTPaXWBama. Y KPUTUIH
MojMa/CHHTarMe ,,KpeaTuBHE WHIYCTpHje” HHje caMO ped O aHTHIATHjU TpemMa
,»MEXaHHYKO] PENMPOAYKIUjH CTaHJapU30BaHE KyNType — Kako TBpau XapTiu
(Hartli, 2007: 25) — Hero u o KpUTHIIM jEJHOCTPAHOT pa3yMeBama CTBapajallTBa
(,,kpeanuje’), ka0 4doBeKoBe MoTpebe ma nena 1O ,,3aKOHMMa JernoTe, a He
MCKJBYUYHBO I10 3aKOHY BPEIHOCTH (OHOCHO, MO ,,JIOTUIIM KarnuTana™).
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»CREATIVE INDUSTRIES“: IDEOLOGICAL-
PRAGMATIC CONSTRUCT FOR
COMPREHENSION OF THE PURPOSE OF
CREATING

Summary: Problem analysis of communication refers to misconceptions of some
contemporary attempts at understanding (cultural) creativity
within the ideological-pragmatic key of ‘creative industries’.. The
objective of this analysis is to cognitively and theoretically
explicate the pragmatic limit of the conceptual construct of
‘creative industry’ (as a specific construct of an economic and
marketing approach to creativity) and it represents an attempt at
theoretical understanding of the purpose of creativity (within the
key of neo-liberal market economy ideology). By sociological
critical argumentation of some characteristic attempts to present
the comprehension of ‘creative industries’ as a valid
knowledgeable framework for understanding the purpose of
creativity in globalised social conditions, the author of the paper
points to the short reach of such an attempt. The results of such
theoretical argumentation may, in the shortest way, be expressed
in the following: The neologism of the ‘creative industry’ is
spreading from the English-speaking domain as regards to
knowledge - over the past two decades - at a speed at which the
neo-liberal concept of global marketing of business activities in
various spheres of social activity is expanding. In the conceptual
sense, the conmstruct of ‘creative industry’ is understood as an
affirmative acceptance of any active attempt on the market that is
not the result of classic industrial labour (in a factory), which may
contribute to capital increase; with the reduction of taxation and
public (or state) expenditures in relation to them. The author of the
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Keywords:

contribution comprehends (so far) the study of ‘creative industries’
as another cognizant misconception of modernisation, which easily
neglects the cognitive through philosophical and sociological
approach to creativity as a (working) skill. This misconception
consists of a narrowed positivist approach to cultural (material
and spiritual) creativity (as well as ‘cultural heritage’), which
exclusively focuses on finding possibilities for the economic use of
creativity. Thereby, the theoretical construct of ‘creative industry’
does not have a larger cognitive, sociological-cultural contribution
to the understanding of modern societies and their relation to the
creativity of humans. The justification for the critical questioning
of ‘creative industries’ is therefore even greater because the new-
positivist ‘spirit’ is easily ‘inserted’ into one’s comprehension of
creativity through the ‘incursion’ of economic and marketing
analyses in the domain of authorship, and also into one’s
understandng of the purpose of ‘cultural heritage’.

Creativity, ,, creative industries , neo-liberal ideology, marketing,
sociological criticism, working skills.
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PYPAJIHO-YPBAHA PABHOTEKA UBMEDBY
I'IOBAJIMBAIIUJE U JET'JIOBAJIM3AIIUJE

Casicemax:

Jucxycuje o enobanuzayuju deo cy enasnoz moka coyuonozuje eeh
oxo uemspm eexa. Temu enobaruzayuje noceehen je eeauxu Opoj
Kiblled, KOHepenyuja u wiaHAKA Yy HAYYHUM YACONUCUMA.
Mehymum, cpedunom npee Oeyenuje Osadecem U Npeoe 6eKd
paoosuma urunurckoe coyuonoea B. bBenoa (W. Bello) y
OpYWmMGeHUM HAYKAMA OMBOpeHa je pacnpaga o npoyecy
cynpomnoz cmepa, nHazeanoe oeznobanusayuja. Osa je pacnpasa
UHMeEH3UBUpaHa ca ceemckom Quuancujckom xpusom (2008) u
noaumuukum ooeahajuma uz 2016. eooune. Hmajyhu na ymy
npomuepeune npoyece 2nobanuzayuje u deznobanuzayuje, aymop
HACMoju 0a UCRUMA aKmyenHocm uoeje 0 HeONXO0OHOCuU PYPAIHO-
ypbane pagnomedice Kojy je jousr mpudecemux 200UHA NPOULLOZ
eexa usmneo I1. Copoxun (P. Sorokin). Ilpu mome je nocebna
nasicra noceeliena cmarby u nepCnekmueama pypanHo-ypoame
pasHomedice y CPRCKUM 3eM/bAMA.

Kwyune pujeun: I'nobanuzayuja, decnobanuzayuja, pyparHo-ypoana pagnomesica,

YBona

CpNCKe 3emsve.

CoInoJonike Teoprje CBOjy MPUCYTHOCT, Ta M TOIYJIAPHOCT, HE OYTY]y
UCKJbYYHBO CBOJUM CIOCOOHOCTHMa OOjallibemha APYIITBEHHX [0jaBa, HETO0 H
HJICOJIONIKO] KIUMH KOja je€ HOpYyImTBEHO AoMuHaHTHA. OTyma WMa W OHHX
COITMOJIONIKMX TEOpHja Koje Cy (HaydHO HEOMpaBIaHO) CKPajHyTe W MOTHUCHYTE U3
COLIMOJIOTHj€ M HCHHUX HCTPaXKMBama M KOje Ce jeIMHO MOMUBbY OHIA Kaaa ce
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TOBOpPH O HCTOpHWjU OBe Hayke. Mel)y oBe Teopuje cBakako cmaja W LUKIN3aM,
OJHOCHO CXBaTalke€ Ja CBM JAPYIITBEHH MPOIECH 3alpaBO HMajy LWKIHYaH
KapakTep, Tj. a ce Ha JPYIITBEHO] CIIEHH T0jaBJbYjy, 3aTHM HECTajy, Ja Ou ce
MOHOBO jaBwiau. OBO BaXW Kako 3a IOjeAMHAYHE IPOIlece, TaK0 W 3a YKyIaH
JIpYIITBEHNU pa3Boj, YKbydyjyhu u HajBehe (Hajmpe) OpyIITBEHE EHTHTETE
(mmBwnu3anyje). TunuuaH NpeACTaBHUK IUKIM3Ma y conuoioruju jecre IL
Copoxun (P. Sorokin), koju HHCTUCTHpA HA TIOJMY COYUOKYIMYpHe hrykmyayuje,
Mox KOjUM TOApasymeBa ,,(...) Tpolece KOju CE€ HEMpPEecTaHO IIOHABJkA]y y
JPYIITBEHOM U KYJATYPHOM JKHBOTY M Yy JbYACKO] uctopuju‘ (Sorokin, 2002: 60).
Beoma je mako, TBpau oH, poHahM COIMOKYJITYpHE MPOIECe KOjU C€ TIOHABIBA]Y,
Kao TajacH, Kako y TPOCTOpYy, TaKO W y BpPEeMEHy: y chepu eKoHOMHje TO je
KpeTame n3Mel)y mpocriepuTera U enpecuje, OorarcTBa U CUPOMAIITBA; )KUBOTHH
nponiecu kpehy ce usmely pohema, OpakoBa, pa3Bojia U CMPTH; PEIMTHO3HOCT U
Oe3Bepje, ApyIITBEHAa CTAOWIIHOCT W TMOOyHa, jaBJhajy c€ M HecTajy nma Ou ce
MOHOBO TI0jaBWIIH; YAPYKEHa, OpraHu3aluje ¥ HHCTUTYIMje HEelpecTaHo HaCTajy,
pas3Bujajy ce u Hectajy (Sorokin, 2002; [1Imykuh, 2010).

ATIpHOpHO oja0aIBame IUKIN3Ma Kao TEOpHje JOBOIU COIHOIOTH]Y Y
OIIACHOCT Jia HEe MOXKe HHINITa ojpeleHo ma kaxe o IpyIITBEHHM IPOIECHMa KOjH
CY OUYMTJIENHO MPHUCYTHH, a JOMHHATHE COIMOJIOIIKE TeopHje HEMONHE Cy Jla uX
oOjacue. IIpumep 3a oBoO jecy rmobanm3anuja u aernodanu3anuja. Jlokie rom uae
TOBOD O III00ATU3aLHUjH, EBOJYTUBHO CXBATambe APYIITBEHUX POMEHA, KOje HHaue
craja MapkcuzaM ©  (QyHKIMOHanW3aM, Hajla3h ce ,Ha CBOM TepeHy".
I'moGanu3zanwmja, Koja HAW3TIIE PYIIU CBE TpeJI By TIOCTaBJbEHE MpenpeKe, YNHH Ja
€BOIlyTHBHU TIpUCTYN TpujymMdyje, oxbaiyjyhm cBe ocrane Kao ,,HeHaydHe'.
MelyTuMm, Kaja je ped o Mpolecy ca ApyrauujuM Hpe3HaKoM, O Jerio0anu3aimju,
OJIrOBOpa ca TE CTpaHE HEMa, T€ C€ MOpajy MOTPAKUTH JPYrd HAuYUHHA 32
o0jammemne.

Hamepa aytopa oBor pajga HHje Ja NpPYXH HEKakaB ,,eMoXaJaH™ YBHI Y
criopoBe u3Mel)y eBOIYTHBHOT M IIMKIMYHOT MPHUCTYIA JAPYHITBEHUM IIPOMEHaMa,
Beh je oHa MHOro ckpomHuja. Hamme, skeqMMo Ja MCHOHMTAMO aKTYEJHOCT jellHe
npyre (takohe 3anocraBibeHe) COpOKHMHOBE HJIEje, OHE O HEOIXOJAHOCTH PYpaTHO-
ypbane paBHoTexe (Sorokin and Zimmerman, 1931) u To y ycioBUMa OUYHTIICIHO
MPOTHBPEUHNX Tiporieca riobanu3anuje u aeryiobamuzanuje. [lpu tome hemo
noceOHy Maxmby IMOCBETUTH OBOM NpoOJIeMy y CPICKMM 3eMJbaMa, IO KOojuMa
MOJpa3yMeBaMO JIP)KAaBHO OpraHM30BaHa JpPYyIITBA Ca JOMHMHAHTHOM WJIH
3Ha4YajHOM YJIOTOM CPIICKOT HAIIMOHATHOT Kopmyca. OBO MOCIEhE jecTe MUTAmbE
n300pa, Tako Ja OHO HECYMI-MBO MMa BPEIHOCHHU KapakTep. BasbaHo pazymeBame
CTPYKTYpE M MPOMEHA YHYTap COIICTBEHOT JAPYIITBA, COIICTBEHOI KOJIEKTUBHUTETA,
mpejcTaBiba TPEAYCIOB HE caMO OOJbUTKA TOT HCTOT KOJEKTHBUTETA, HErO |
FETOBOT ITyKOT OIICTaHKa.
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On raobdanu3anmje Ka aerjaodaau3anuju

Temko na OM ce MKO yCyIMO OCIIOpaBaTH TBPABY Ja Cy IpoydaBama
riobanu3amnyje eo ,,raBHOr Toka™ (eHr. mainstream) cormosoruje Beh oko
YeTBPT Beka. TeMu riodanu3aiyje mocBeheH je Bemuku Opoj HAyYHHX CKYIOBA,
KIbUra M 4JaHaKa y HaAyYHHM YacolmMcHUMa W 300pHULUMA. YKOJIUKO y MHTEPHET
nperpaxuBad Google ykynare peu globalization (rnobammzanuja), oH he Bam
nokasatu Bumie on 54 MuwinMoHa pesyarara.! HapaBHO, HUCY Ty y NHTamy
WCKJbYYMBO HAy4HH paJOBH, ald je WX BeoMa MHOro. Ha cpricku jesuk
MpeBeieHe Cy MHOTe KiHre O Tiof0anm3alujy, a 1MOCTOje M OHEe HAIINX ayTopa.
Jeman onl HamMX CONMOJIOTA KOjU Ce TTOHAjBHIIE OABHO MPOOIEMOM rio0amu3aluje
jecte cBakako Brnagumup Byneruh. B. Byneruh o6jaBuo je Buie HacioBa Ha OBY
TeMy, pauyHajyhu Ty © 300pHHKE NpPEBEACHUX COLMOJOMIKMX TEKCTOBA O
robamuzanuju.’ YV nocieame yetupy rogue Cpricko COIMOIIONIKO JPYIITBO YaK
je IBa CBOja peloBHA TOJUINIbA HAaydyHa CKyla MOCBETWIIO Tiiodaiu3aiuju, oba
onpkaHa Ha ®Puno3zodckom dakynrery y KocoBckoj Mutposunu: I nobarusayuja
u oecyseperusayuja (2013) u Inobarusayuja vs. enoxarusayuja (2017). lornassse
o riobanmm3amy Beh je OmaBHO YBPIITEHO Y CPEIOHOIIKOJCKE YIIOCHHWKE W3
COILIMOJIOTH]E U TIOJ BOM Ce, Hajuelnhe, Mojapa3yMeBa CBEOIIITES U CBEOOYXBATHO
,OTBapame™ JIpyIITaBa OpPraHU30BAHMX KAao HAIMOHAIHE Jp)KaBe M HHHXOBO
MOBE3UBAKE Y Chepr EKOHOMHU]E, TOJUTUKE U KYJITYpe.

T'oBop o mporuecy aernmobanuzanmje, MehyTum, HU M30JHM3a HEMa TaKBO
JPYIITBEHO W HAY4HO NpH3Hame. MHTepHeT nperpaxuBady Google hie Bam y Be3n
ca OBMM IOjMOM ykaszaTu Ha 137.000 pesynrara,’ mro je 6€3Majio 4YeTUPH CTOTHHE
MyTa Mame Hero y ciy4ajy nojMa riobdanumzamnuje. Mnak, To He 3Ha4YM Ja ce 1mojam
Jeriodanu3anyje MOXKe WrHOpPHCAaTH W Ja je OH HeBaxaH, HanpotuB. O
NPUCYTHOCTH TIpolieca CYNPOTHOT TJIOOATHM3ALMjH jOII O TMOJIOBHHE MpOILIE
JCLCHNje MUY NPU3HATH M PECIeKTaOWIHU ayTOpH, O HeMy TOBOPE COLMOJIO3H,
€KOHOMHUCTH U Apyrd. C 003UpoM Ha TO Jia Ha CPIICKOM je3UKy, OapeM KOJIMKO je
MO3HATO ayTOPY OBHUX Pe/IOBa, HEMa CUCTEMAaTHYHUJUX PaJioBa O JAETrI00ann3almju,
cMaTpamo 3a MOTPeOHO Ja OBJE YKa)KEeMO Ha HEKa HajBaKHHja TIICAMINTA M HEKe
HajBaXXHU]jE YBHJIE.

CBe 10 cBercke (puUHAHCHjCKE Kpu3e, koja je u3dmiaa 2008. roguHe, Kao
[JIaBHH ,,IPOMOTEP™ IMOjMa Jeriodanu3anyje CIOBHO je (MIMIHMHCKH COLMOJIOT
Bonnen beno (Walden Bello). beno je coumomor koju panu Ha YHUBEP3UTETY
Ouwmmnuan  (MaHwia), ajqd W TOJUTHYKA aKTHBHUCTA M HOBHHAp, ca BpIIO
3aHUMJBMBOM M OypHOM Oumorpadujom. 3a mera mMoxkemo cioboxHo pehu na je
BEJIMKY GHEPrujy M YHUTaB CBOj >KUBOT YJOXHO Yy O0pOy mpoTHB riobanusanuje
Kojy mokpehy Benuke kopriopanuje. bubnuorpaduja B. Benoa Beoma je o0rmMHa, a

! Mlpucrymsbeno 31. 10. 2017.

2 Jenna on mpBux ¥ HajuH(OpMaTMBHUjuX Kibura B. Byserwha jecte 36upka TekcTOBa
Tobanuzayuja. Mum unu cmeapnocm (2003), ca yBOAHOM CTyAHjOM, OJaOpaHOM
6nbnrorpadujoM u perucTpoM IojMoBa U UMEHa.

3 Tlpucrymseno 31. 10. 2017.
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Ha CPIICKH je3UK TPEBEICH j€ HEerOB Pajl O TAKO3BAHUM ,,IPOTpaMHUMa CTPYKTYPHOT
npuwiarohaBama“ koje Hamehy Cetcka 6anka (WB) u Mehynapoanu MoneTapHu
¢oun (IMF) m om KOjUX KOPHUCTH WMajy jeAMHO 3amajHe OaHKe-TIOBEPHOIN
npkaBa-myxkHuka (bemo, 2003).

I'moGanuzanujy beno Buam mpe cBera Kao €KOHOMCKH TPOLEC, Tj. ,, (...)
mporec Koju mokpehe mormka KopmopathBHE TPOPUTAOMIHOCTH W KOjH
mpencTaBiba yOp3aHy riao0alHy MHTETpanrjy KalnuTaia, IPOU3BOAKBE M TPXKUIITA
(Bello mpema Solon, 2014: 1). [ernmobamm3anvja je €KOHOMCKOT, aiu |
MNOJMUTUYKOT  KapakTepa W HHje TOTIYHO CYNpOTHa  Tio0anu3aiiju:
»Jlerimodanu3anija HUje CHHOHWUM 3a TIOBJIAYEH€ W3 CBETCKe eKoHoMHje. OHa
O3HayYaBa MPOIEC PECTPYKTYPUCAha CBETCKOT €KOHOMCKOT M MOJUTHYKOT CHCTEMA
W TO Tako Ja OB3j MOTOKHM Tpaad KamalmuTeTe JIOKAIHUX M HAIMOHATHHX
E€KOHOMHja, YMECTO Jla MX Jerpaaupa. JlernoOanusanuja 3Hauu TpaHchopmanujy
riobamHe €KOHOMHje W3 OHE WHTETpHcaHe yciel morpeba TpaHCHAITMOHATHUX
KOpIopaiyja y OHYy HMHTErpHUcaHy OKO morpeba Hapojaa, Haldja ¥ 3ajeHHIa‘
(Bello mpema Solon, 2014: 1).

Baxno je youmtnn nma bemo o pgermoGanmmzanmuju HE TOBOPH Kao O
(hakTHuKOM TIpoIiecy, Beh kKao O TpoIecy KOju TeK mpeba Oa yCIemu, 3aTo IITO
rmobanu3anyja TPOU3BOAM H3Y3€THO TeIIKe JApymTBeHe mnocuenune. Otyzaa
benooBa nernmobanu3anyja MMa MPOrPaMCKH KapakTep, KOju OH (OpyMyJHIIe y
yerpHaecT Tadaka (Bello mpema Solon, 2014):

1. TIpousBonma 3a momahe TPXKUILTE, IPe HETO MMPOU3BO/IHa 3a U3B0O3, MOpPa
MOCTATH IIEHTap TPABUTHUPAa EKOHOMH]E;

2. Ilpuanmn cyOcuamjapHOocTH Tpeba Aa Oyne yKIbydeH y EKOHOMCKH
JKUBOT MyTeM oXpaOpHBama MPOU3BO/IIbE 100apa HAa HUBOY 3aj€HHIIA U
Ha HAIIMOHAJTHOM HHUBOY, YKOJIHMKO TO MOKE OUTH ITOCTUTHYTO y3 pa3yMHe
TPOIIIKOBE;

3. TproBuHcka monuTHKa (KBOTE, Tapude) Tpeda Ha IITUTH JIOKAIHY
€KOHOMHU]Jy  Off JECTPYKIMje KOjy H3a3uBa  CYOBCHIIMOHHMCAHA
KOpIopaTruBHa po0a, K0ja UMa BEITAYKK CTBOPEHE HUCKE LICHE;

4. Hunycrpujcka monuTuka (cyOBeHuuje, Tapude, TproBuHa) Tpeda na
0jaya WHIYCTPH]jCKU CEKTOP;

5. Jlyro opjmaraHe Mepe jeAHaKe PpeOUCTPUOyIMje npuxoga U
penucTpuOynuje 3eMJbHIITAa Bajba Aa Oydy CHpOBEICHE, Kako Ou ce
CTBOPWJIO TPXHIUTE Koje O Omio Kagpo Ja Mpou3Bene JOKaIHE
(UHAHCH]CKE N3BOPE HHBECTUPAA;

6. YmMmectro na Harnmacak Oyze Ha pacty, Tpeba QopcupaTé moOoJbLIame
KBaJUTETa >KMBOTa M MAaKCHUMHUPAmke jeIHAKOCTH, IUTO he BOAWTH
CMamehhy EKOJIONIKE HEPaBHOTEKE;

7. CuctemMu eHepruje W TpPaHCIOpPTa MoOpajy OWTH TpaHCPOpMHUCAHU ¥
JEIIEHTPAIN30BaHe CHCTEME, 3aCHOBaHE Ha 0OHOBJEUBUM PECYpCHMA;

8. Mopa Outm ompkaBaH OamaHc w3Mel)y KamamuTeTa jeaHE 3eMJbe U
BEJIMYMHE HEHE MOMyJIalje;

290



Cphan LLLwykuh, ,, Pypanno-ypbana pasnomesica usmehy enobanusayuje u oeanobamzayuje

9. U y nossonpuBpeny W y HWHIYCTPHUjU Bajba PA3BUTH U IPOLIMPHTH
TEXHOJIOTHj€ KOj€ BOJIE pauyyHa O )KUBOTHO] CPEIHHU;

10. ¥ cBuM obmacTiMa €KOHOMCKOT OJUTy4HBama Tpeda BOTUTH padyHa O
POJTHOj j€HAKOCTH;

11. CrpaTenmike eKOHOMCKe OJUTyKe Tpeba Aa ce JOHOCe Ha AEMOKpPATCKH
HauuWH, a HE /1a O CBEMY OJJIy41yjy TP KHIITE U TEXHOKpATe;

12. HuBunHO ApymTBO Tpeba CTAIHO JAa HAA3Wpe NPUBATHU CEKTOp M
IIp’KaBy; Taj Tporiec Tpeda na Oyae HHCTUTYIIMOHAIH30BaH;

13. Basba yBecTH ,,MCIIOBUTY €KOHOMHjY™, cacTaBJbeHy OJ 3aApyra,
npuBaTHUX mpexy3eha m npkaBHUX npenyseha, a M3 e HCKIBYUHTH
TpaHCHAIMOHAIIHE KOPIIOpanyje;

14. llenTpanu3oBaHe Triao0ajlHe MHCTUTYIHUje, Kao mTo cy CBeTcka OaHKa
(WB) u Mehynaponan wmounerapau ¢oux (IMF), Ttpeba nma Oyay
3aMEmhEeHE PErMOHAIHUM HWHCTUTYIMjamMa, Koje Om Owmie 3acHOBaHE Ha
NPUHIMITY KOOIlepaluje, a He CcIo00JHE TProBHHE M MOOWIHOCTH
Karuraa.

BemooBux ,uerpHaecT Tauka“ y Bpeme Kama cy dopmymnucane (2002)
M3reaie cy camo Kao ,,CIHCaK jKeJba™, 4Hje je OCTBapeme Iyka (aHTasuja
BUXOBOT ayTopa. MHOTre 01 BbHX TO Cy 3aKMCTa W JI0 JaHAC OCTalle, i Cy HEeKe,
HEKOJIMKO TOJIMHA KacHUje, MoYesie U a ce ocTBapyjy. OBO ce HApOYNUTO OJHOCH Ha
OHE Tayke KOje TOBOpPE O MOTPeOM jauarma HAIMOHAJIHE CKOHOMHjE, a IITO
MPeTHOCTaBba Mepe 3alllTUTe O TIIOOATHOr TPXKHINTA, OTHOCHO onpeheny
oeenobanusayujy. OBO Hac HABOAM Ha 3aKJbydak jaa bemoosa ,aermobanmzarmja‘
HIIAK jECTe MPOLEC CYIPOTaH II00aIM3alij i, YIIPKOC BEer0BOj U3PUUUTO] TBP/IHH.

[Mpemaa ce cTBapu HUCY OJIBHjalie OHAKO Kako je To xkelneo B. beno, cBera
IIECT rOAIMHAa HAKOH FHEerOBOT Je(HHICakha AeT00aIn3alyje JONIUIOo je 10 CBETCKe
¢uHaHcHjcke Kpu3e. Ta je Kpu3a TIOKpeHyJa HOBHM Tajac TOBOpa O
Jero0anu3aiuji, oBaj MyT O CTpaHe €KOHOMHUCTA U TMOTIYHO Yy SKOHOMCKOM
IyXy. 3a ayTope KOju Cy HHCalIH O Jeraodanu3annju H1je OUiio HUKAKBE AUIIEME O
TOME Ja JIH Ce pagd O MpOLecy KOjU je CyNpOTaH TIIo0alu3alMju: YMECTO
€KOHOMCKOT OTBapama HaIlMOHAIHUX €KOHOMHja H lbUXOBOT HHTETPHCAA Y jETHO
JEMHCTBEHO CBETCKO TPXKUIITE, Ha JIENy je CBE BUINE HUXOBO 3aTBapame U
3aIlTHTA.

Kako TO Kaxke cioBeHauku exkoHoMmucta Joxe  MeHuuHrep,
Jernobanu3ainjy je u3a3Baja ynpaBo — riobanusandja. Hamme, na Huje Owmio
rinobanu3anuje, Kpusza xunorekapHor Tpxxummra y CAJl (2008) octana 6u camo jour
jenaHa yokanmHa Kpusza. OBako, ca riao0ainu3anyjoM Koja yjedumbyje CBET y jeIHO
(puHaHCHjCKO) TpXKHINTE, KpU3a Ce MpPOIIMpWIA Ha 1e0 CBET, H3a3uBajyhn
MOJMUTHYKY W CBEYKYNHY IpPYIITBEHY KpH3y M KOMIIPOMHUTYjyhH ,,TpKHUIIHH
¢yngamentanmzam™ (Mencinger, 2009). O eKOHOMCKOM 3aTBapamy TOBOpE H
3BaHWYHM mojay CBercke TproBuHCKe opranm3aiyje (WTO) u Opranusanmje 3a
€KOHOMCKY capanmy u pa3Boj (OECD), mpema kojuMma je HUBO CBETCKE TPTOBUHE
3HauajHO omao moueBmM o 2008. rommHe A0 AaHAC, JOK CYy HCTOBPEMEHO
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orpaHHYea 3a TProBuHy nokmeena Bemuku pacT (Growth vs. Deglobalization,
2016).

Jernobanuzanyja je moroamia M cBeT (WHAHCHja, a HE CaMO CBETCKY
Tproeuny. CTpyumanu 3a ((MHAHCH]CKO TTOCIIOBamke UCTUIY A CY ,,CBH OaHKapCKU
CHCTEMH IMOCTaJIu Mambe Mel)yHapoJHO akTHBHHU™ W JAa je Ha Aeny ,,KyMyJaTHBHA
peHanmoHanu3anuja“ u (QUHAHCHjCKH TpoTeKuuoHu3aMm. [lpu Tome KopucTe U
uspas flight home effect, mTo 6U ce MOTIJIO IPEBECTH HA CPIICKH j€3UK Kao ,,edexar
OexctBa Kkyhu*, mpm uemMy ce MUCIH Ha (MHAHCH]CKH KamHUTal KOjU C€ U3
MelyHaponHUX TpaHcakiuja mosinaun y nomahe Oanke (Van Rijckeghem and
Weder di Mauro, 2013).

VY mocnenme ABe TOAWHE TOBOP O JeTo0aNn3airju HHje BHUIIE OTPaHIueH
caMo Ha €KOHOMCKY ctepy, Beh ce oH mmpu u Ha cdepy MOJUTHKE U APYIITBA
yOIIITe, YUMe ce MOTBphyje Aa HHje Moryhe OJBOJUTH SKOHOMHjY OJ OCTAIUX
CerMeHaTa JPYIITBa, HAPOUUTO OJl TMOJUTHKE. 3a Aeriodanu3anujy ce Hajuernrhe
,»OKpHUBIJBbYje* Hamymtambe EBporicke yHuje ox cTpaHe YjemumeHnor KpasbeBcTBa
Benunke bpuranmje m CeBepue Hpcke, Tako3Banu ,,bpersut* (Brexit), 3aTtum
nmobena Jlonanga Tpamma (D. Trump) Ha npeacenqanakum m3dopuma y CAJl 1 jormn
Hekn monuthaku gorahaju (Growth vs. Deglobalization, 2016). 3a Xapomma
Ilejmca (H. James), 3BanuuHor ucropuuapa MehyHapogHor moHetapHor (onnaa,
aernobanu3anyja ce OYUTyje y TPrOBUHCKOM HPOTEKIIMOHU3MY, OrpaHHYaBamby
KpeTama JbyIH, peryjJaliju TOKOBAa KaluTala M OrpaHuyYaBamy NpHCTyHa
uHpopmalujama. Y MoOIUTHYKO] cepr oHa je y EBponu BUAJBHBa Kpo3 CyKoOe
,»CyBepeHucra“ u ,,riaobanucra”. [IpenBogHuny Aeriodanu3aiyje UCTH Cy OHHU
KOju cy npensoawin u rnodanuzanujy — CAJl u Yjenumeno KpassesctBo Benuke
Bpuranuje u CeBepue Hpcke, 10k ce mrMa cynpoTcTaBibajy Kanama, @paniycka,
Hemauka wu wmapounmto Kwuna, 3amaxyhm ce 3a HacTaBak (€KOHOMCKE)
rnobanu3anuje. JequHa riobanu3anyja 0 K0joj AaHAC MOXEMO T'OBOPHUTH, MHUCIH
Ilejmc, jecte rmobanmm3anmja kojy popcupa KuHa u xoja je 3acHOBaHa HA BEITUKUM
uHppacTpykTypHiUM TmpojektuMa (James, 2017). OBome Tpeba nogatu Wu
CBOjEBpCHY Jlerjiobanu3aunjy y BOjHO] cdepu. Y paToBHUMa INIOOAM3AIH]jCKOT
no0a moOeTHUK ce yHarpe] 3Hao: TpujyM¢ nHTepeca 3amaga OUo je camMo IMHUTAmbE
BpeMeHa u cpenacrasa. On Pycko-rpysujckor para (2008), meljyTum, curyaruja ce
MIPOMEHMIIA, jep ce MPBH MyT JOroamio jaa 3ananau Gasoput (I'py3uja) pat u3ryou
U TO 3a BeoMa KpaTko Bpeme. Hakon mouerka mHTepBeHuuje Pycuje y Cupuju
(2015), mocraino je jacHo na Bumie Hehe OuTH nakux W Op3ux nobena 3amaga. He
Tpeba 3a00paBUTH HHU TOMepama y Meaujckoj chepu (kpaj HHPOPMATHBHOT
MOHOMoJI2 3amaja), Kao HH OHa Yy HICONOIIKO] (omazame yTUIaja
(Heo)nmmubepanmaMa). YKyIHO TieJaHo, Aeryiodann3anuja jecTe MpoLec CyNpoTaH
riobam3anyju ¥ O3Ha4aBa W3BECHO ,,3aTBaparme’ JIPyIlITaBa OPraHU30BaHUX Kao
HallMOHAJIHE JAp’KaBe, KOje, CAaCBMM 3aKOHHWTO, ITPATH pa3apame IOJUTHYKHUX,
BOjHHX, ME/IWjCKUX M UACOJIOIIKUX MOHOIIONA KOj€ je U3rpaauia riodaiusanyja.
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Jersodanuzanmja u pypajano-ypéaHa paBHoTexxa

buno 6m mcyBniie HaMBHO M MOTPENIHO Kaga OMCMO M3 TOpeHaBEICHUX
3HaKOBa Jeriobanm3alyje 3ak/byIrif Ja je TMpolec riobanu3anuje MOTIYHO U
Ne(UHUTHBHO TPEOKpeHYT. VcToBpeMeHO, TBPAUTH Aa CE€ Yy IMOCIEAIUX JAeceT
rOIMHa y OBOM CMHCJY HHINTA HUje MPOMEHWIO 3HAYMIO OW ,.TypaTd TIaBy Y
mecak®. Ykonnko 6mcmo oBze uckopuctuian CopokuHOBY MeTadopy Tanaca (BUIH
rope), mormm Owcmo pehu, mTo Om Owno W HajTayHMWje, na ce ,Tamac™
rJI00anu3aIyje jJaraHo MmoBjiIayy, J0K ,,Tanac’ aeriodanu3aiuje MpUcTuxke, Hajiupe
MIOCTETIEHO 3ayCTaBshajyhul CBOT OMO3MTA, Aa OM ra 3aTUM modeo U nperunard. O
ooMe cBemoun W KOF wmHAekc rmobanmzamuje, mpemMa YHjEM HAjHOBUjUM
rmoJialiiMa eKOHOMCKa riio0aiu3aliyja rmokasyje ojare 3Hake onopaBKka y OJHOCY Ha
omrap TpeHn mnaxa HakoH 2008, momuTHuka riobanu3anuja Takohe Oxaro
Hampenayje, oK je OPYIITBeHAa y omajamy, npBu myT HakoH 1970. romuue (KOF
Index of Globalization, 2017). Uumennna ga ce u3Here oneHe oxHoce Ha 2014.
TOJIMHY HUIIOIITO HHje Oe3 3Hauaja, jep Cy ce YIpaBoO y MOCIEAEmE TPU TOIUHE
(2015-2017) 30mnmm gorahaju  Koju ce HEOBOCMHCICHO TOBE3yjy ca
nernobanmmzanujom (Pycka matepBennuja y Cupuju, bpersur, mobena Jl. Tpamma
Ha u3dopuma y CAJl, orpannyerma y Tprounu usMely 3amnana ca jeane u Pycuje
ca Jpyre cTpaHe, mopacT MohHM CyBEpEeHHCTHYKUX IOJMTHYKUX cHara y EVY,
MHTpaHTCKa KpH3a UT/L.).

Munubema ¢MO JIa je Y CBETIIy U3MEHheHE IPYIITBeHE cuTyaluje moryhe
aKTyeJu30BaTH ojpeheHe COILMOJIOIIKE HJIgje 3a KOje je M3MIEeNAN0 Ja Cy OJIaBHO
ad acta. JenHa o HUX, aBHO 3a00paBJbeHA, aKO je WKaaa W Ouia 030MIBHO
cxpahiena, jecte uneja [1. CopokrHa 0 HEONIXOAHOCTH PypalHo-ypOaHe pasHomesice
(Sorokin and Zimmerman, 1931). Konnent pypaiHo-ypbaHe paBHOTEXKe 3alpaBoO
mpencTaBiba (IeTaJbHO paspalieHy) TBpABY Ja jeIHO IPYIITBO MOXe OWUTH
OIpXKHBO (Tako Ou ce To naHac pexsio, COpOKMH Taj TEPMUH HHje KOPHCTHO) Ha
Iy’)Ke cTase jeZIMHO aKo y ceOu caip’ku U ypOaHy M pypaliHy KOMIOHeHTy. ['pax u
ceno, ypbaHo u pypanHo, MeljycoOHO cy 3aBUCHH. ['pamy je moTpeOHO ceno Kao
U3BOpP ,,JBYACKOI MartepHjaia™, a celmy Tpaa kao Mecto riae he otuhm Bumak
CTaHOBHHUINTBA; y Tpaay OWBajy CTBapaHW HAYMHH IMOOOJbIIAA W OYyBamba
JBYJICKOT 3][paBJba, JIOK j& CEll0 M3BOP CaMOr 3J][paBJba W BUTAIHOCTH; TIpajay
Tpebajy XpaHa ¥ CUPOBHHE, a Celly HHAYCTPHjcKa poda; rpall je MecTO HHOBalKja ’
JpyLITBEHE JUHAMHKE, CENO0 Aaje ApyWTBY cTabmiHocT (Sorokin and Zimmerman,
1931).

Wmajyhu y Buny Enrnecky u benrujy, koje cy Beh y meroso Bpeme Ouie
H3y3€THO BUCOKOYpOaHM30BaHe 3emMibe, COpPOKMH ce muTa KakBa je OymyhHocT
HEKaKBOT ,,cynepypOaHu3oBaHor apymrsa. Moxe Ju OHO OWUTH HAamNpeaHO H
nyroBedHo 0e3 pypanHor 3aneha? Koncratyjyhu na mm Enrmecka Hm benrwja, y
CTBapH, HHCy 0Oe3 pypanHor 3aieha, jep ce ociamajy Ha CBOje KOJIOHHjE H
JIOMHMHHOHE, Ka0 ¥ Ha MHTCH3UBHE TPrOBayKe M PyTe Be3e ca MPETEKHO arpapHuM
ApYIITBMIMA, OH TBPAM JAa ,,d4UCTO ypOaHO IPYHMITBO™ TEIIKO Ja MOXKE OWTH
onpxuBo. Kao mpBo, oHO He OM MOTIJIO Ja MPOU3BOAM JAOBOJHHO XpaHE 3a CBOjE
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(ypbaHO) CTaHOBHHMINTBO, HUTH Jga 00e30equ JOBOJPHO CHPOBHHA 33 CBOjY
WHAYCTpHjy. 3aTUM, MHIYCTPHUjCKH MPOHM3BOAM HE OM MMajH JOBOJHHO BEIIUKO
TpXKHIITE, Te OM MHAyCTpHja onanana. KoHauyHo, ainy He W HajMame BaXKHO, TAKBO
IpYIITBO HEe OW OMIIO0 CIIOCOOHO Ja PEempoayKyje CBOj€ CTAHOBHUIITBO, j€p Ce Imaj
HaTaJIUTETa PEJOBHO ToOBe3yje ca ypOanmzammjoM. Omanajyhe CTaHOBHUINTBO
,9UCTO ypOaHor IpylITBa“ HajBepoBaTHHje OM OWIO IMOCTENEHO 3aMEHHBAaHO
CTaHOBHMIITBOM JieMOrpadCcKy MPOTYKTUBHUJUX APYIITaBa, OHUX Ca M3PAKCHOM
pypanHOM KommoHeHTOM.* OBOMEe Bajba J04aTH M TpeHAoBe Koje COpOKHH
moBe3yje ca ypOaHM3alUjoM, a TO Cy Je30praHu3andja HOPOAMLE, IMOPacT
UPEJIUTUO3HOCTH M KPUMHUHAIUTETA, MOJUTHYKA HECTAOMITHOCT, HEMHUPH M KJIACHU
cyko6u. CyIITHHCKH UCTE OMACHOCTH Bpedajy U BUCOKOYPOAHU30BaHO JIPYIITBO Ca
HEOBOJGHUM WM Beh  ypOanmzoBanuMm pypanHuMm 3anehem. Yak
BHUCOKOYPOaHM30BaHO APYIITBO ca JOBOJHGHUM PYypajiHUM 3aneheM ruma npobiieM ca
pPENPOAYKIIMjOM CTAaHOBHHWINTBA, Yycien maga Hatamateta (Sorokin  and
Zimmerman, 1931). IIpousnasu aa je jeAMHO CTalHO OJpr<aBaH OamaHc u3Mehy
ypbaHe M pypajiHe KOMIIOHEHTE Y JAPYIITBY CUTYpaH HAa4yMH Ja jeJHO JAPYIITBO
Oyze oAp KMBO Ha ITy>KU POK.

l'ope ykparko mznoxena CoOpoKHHOBa HJeja MMaia je joIll HEe3aBUIHU]Y
CyaOWHY OJf HEroBOr NHUKIMYHOT CXBaTamba JPYIITBEHUX MPOMEHa. Y caMoj
COILIMOJIOTHjU CelNa OHAa Huje Owia y JOBOJFHO] MEpPH Npero3HaTa W PETKO je
KopumTeHa y uctpaxuBamuma. Cam COpOKHH, PYCKHM €MHIPAHT, NMPHUIIANA0 je
aKaJIeMCKO] COIIMOJIOTHjH, a commoioruja cena y CAJl o CBOT MmoueTKa pa3Bujajia
ce HEKaKko CaMOCTallHO Topeja akaaeMcke cormosiordje. Y 3amannoj Espomnm
COIIMOJIOTHj€ Cela HHje HU OMJIO J0 TOoYeTKa Jpyre MOJOBHHE MPOILIOT BeKa, Kaja
je ,yBeseHa u3z CAJl; y McrouHoj, oBa je COLMOJIONIKA TUCIMILIMHA YECTO Oujia
BHIIIC [OBE3aHa ca JAPYruM Haykama (reorpadujoM, €THOJOTHjOM, MTJ), HEro ca
couuoomkuM Hacnehem (LLspykuh u Jankosuh, 2015).

Kmura y xo0joj je xoHmenT wu3loxkeH oOjaBibeHa je 1931. rommue, y
nepuoay koju cy, npema B. Bemoy, kapaktepucana JOMUHAIlM]ja HAIMOHATHHX
KalMTaJIMCTUYKUX E€KOHOMHja, JIpyKaBHA HMHTEPBEHIMja y EKOHOMHjU M OpojHa
orpaHHuYema 3a MPOTOK pobe W kanurtana. 3a benoa, riobGanuzanuja je 3ampaBo
uMmana jaBe ¢ase: mpBa je rmouesa y paHoOM JIEBETHAECTOM BEKY M 3aBpIIWIA Ce
1914. usoujamem IIpBOr CBeTCKOr paTa, a JApyra paHHX OCaMICCETHX TroIuHa
mpouutor Beka (Bello mpema Solon, 2014). Ilepmon wusmely nBa ,rTamaca“
riobanu3anuje y cTBapH je ouo nepuon neriobdanuszanyje (mpemaa ra bemo tako He
Ha3WBa), IITO je BEpOBAaTHO yTWIAN0 Ha oOiukoBakbe COPOKWHOBE HjEje O
pypaiHO-ypOaHO] paBHOTEXKH. 3anCTa, y BPEMEHy riofanu3anuje oHa OM umala
OrpaHUuYeH CMHCAO0, jep CE CBET Y THM YCJIOBHMa MOpa MOCMAaTpaTH Kao LeJInHa, a
HE W3JIeJbeH Ha JIPYIITBA OpPraHW30BaHa Kao HanuoHaiHe npxkase. C 003upom Ha

4 3anumibuBo je na CopokuH Kao Hajeehy MpeTmhy BUCOKOYPOAHM30BAHWM JPYINTBUMA
3amaja BUAM 3aMEHY HUXOBOI IOcTojeher CTaHOBHHMINTBA CTAHOBHULIMMA PYyPaTHUX
(IpeTe’)XHO CIIOBEHCKMX) JApyluTaBa EBpore, kKao M CTaHOBHHLIMMA Jalieko Mame
ypOanuzoBane Asuje. JequHM HAa4YMH Ja ce OBO clpeyd jecte moBehame Haramurera y
ypOanum npymreuMa (Sorokin and Zimmerman, 1931: 634).
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TPKHUITHY WHTETPUCAHOCT HAa CBETCKOM HHBOY, o00e30ehuBame xpaHe 3a
CTaHOBHMIITBO M CHPOBHHA 3a HHAYCTpH]y He ©Ou Omo mnpobiem 3a
BHCOKOYpOaHHM30BaHA [pymTBa. VICTa Tp)KWIIHA WHTETPHCAHOCT CBETa OIMAax
eNMMMUHUIIE podieM obe3behmBama TPXKUIITa 32 WHAYCTPHjCKE MPOU3BOJIE KOje
reHepHully pa3BujeHa ypbana qpymTsa. C10004HO KpeTame JbyIu YNHH U3ITHITHOM
Opury 3a omajgame HartanuTeTa ycjien ypOaHH3auuje: YMECTO H3 PYypajHOT
OKpY)X€ha, HOBH CTaHOBHHUIIM TpajgoBa JIOJa3WiIM OM W3 YHaJbeHHX KpajeBa.
Hctuan 3a BoJbYy, Y OBOM IOCIEIHEM OCTaje MpoOIeM IPYIITBEHE MHTETpalje
HOBOT' CTaHOBHHIITBA, HAPOYUTO Y (BpJIO BEPOBATHOM) CIIy4yajy Za ce pagd o
JbyANMa JIpyraduje Kynrype (BpeIHOCTH, pelurdje, KyaTypHuX obpaszamna uTH.) y
onHOCY Ha 3eMJby-noMahuHa. Takole mpeocTajy HeBoJbe Koje ypOaHHM3ammja cama
ca coboM JOHOCH (MOpacT KPUMHUHAIUTETA, IIOJUTHYKA HECTaOMIHOCT,
Jie30praHu3aiyja mopoIuIie, T/, ).

3aokpeT Ka JAermoOanu3aliju, CacBHM JIOTHYHO, Jaje IyH CMHCao
HEOIXOJHOCTH pypanHo-ypOaHe paBHOTexe. [lpymrTBa opraHuzoBaHa Kao
HaI[MOHAJIHE JpXaBe JCIMMUYHO CE€ ,,3aTBapajy’ jep OuBajy MpHMOpaHa Jia Ce CBE
BHIIIE OCIIamkajy Ha COITICTBEHE CHare, 3aTo mTO je MoryhHocT HamokHahuBama
HemocTajyhux pecypca w3 Apyrux JpyiiraBa (OTpaHHYEHE IPOTOKa pode,
Kalnmuraiga W JbyJAu) OUTHO cMameHa. PypamHo 3aiehe, o uujeM 3Hauajy rOBOPH
CopokuH, cama ce BHUIIE HE NPOTeKE Ha Ieo cBeT, Beh OMBa Mambe-BHIIE
OTpaHMYEHO HAIlMOHAIHUM TpaHunama. Onmax je jacHO Ja Ty MHOro 0Oosbe
MpoJiaze OHa JIPYHITBA KOja Cy CIIOCOOHA Jla cama TPOW3BEAY JOBOJBHO XpaHe M
CHpOBHHA 32 MOTpede CONCTBEHOT CTAHOBHUINTBA M MHAYCTpHUje. OBO ce OAHOCH U
Ha WHIYCTPHjCKY MPOHU3BO/IY, KOja Takole OMBa ycMepeHa Ha jgomahe TpKuire u
HE Hajla3d HEOTrPaHWYCHO TPXKHUILNTE ca OHe cTpaHe rpanune. Ca 3aTBapameM
rpaHuIa 3a cio00THO KpeTame JbYAH pacTe OMAcHOCT O]l ONajiaka CTAHOBHHUIITBA,
a Ta OMAaCHOCT HE MOXKE CE€ OTKIIOHHUTH jeHOCTaBHHM ,,yBO30M JbYIH W3 APYTUX
apymraBa (kao mro cMo Beh ommcanu y TPETXOAHOM Tacycy). YKparko,
Jeriobanu3anyja cTBapa JAPYUITBEHY CUTYalMjy y KOjoj ce paBHOTexka uiMely
ypbaHe U pypajHe KOMIIOHEHTE YHYTap jeAHOT IPYIITBa MOKa3yje Kao HEONXOodaH
YCJIOB H-ETOBE OJIPKUBOCTH.

Jerjiodanu3anuja u pypajHo-ypoaHa paBHOTEkKa y CPIICKHM 3eM/baMa

JpymtBa koja ce y U3MEHEHUM JAPYIMITBEHHM YCJIOBHMa HAaCTaBe
MOHAIIATH Ha 110 cajga yoOWuajeHH, II00aau3allijCKi HauuH, 3a KOJH PypaIHO-
ypbaHa paBHOTE)kKa HeMa NpPETEepaHW 3HA4Yaj, PU3MKYjy Ja CBOj CBOJYTUBHHU
KalmanuTeT 3HATHO yMame W 4ak HecraHy. Orynma ce mpuiarol)aBamkbe HOBUM,
JIeTII00aTM3allujCKIM OKOJTHOCTHMA, TOCTaBJhba Kao MMIIEpPAaTUB, 0e3 Kojer Hema
npexuBibaBama. OHO, TMAaK, 3HAYM Jia cajja CBaKO JPYIITBO 3a ce0e, YKOJIUKO He
XKenu Ja Oye pacTOYeHO M arcopOOBaHO O]l CTpaHEe APYTUX NPYIITaBa, Bajba Ja
Boau pauyHa (u3mel)y ocrajor) o morpeOM ycmocTaB/bama pypaHO-ypOaHe
paBHOTEXE, KOja oOMOTyhaBa OJp>)KHBOCT Ha JTYKH POK.

295



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

He Ttpeba npyraumje ma moctymajy HU cpncke 3emme. llom cprickum
3eMJpamMa OBJIe MOJpa3yMeBaMo (IpKaBHO OPTraHM30BaHA) IPYIITBA HAa MOAPYYjY
jyroucrouyne EBpone y Kojuma CpIICKH HAI[HOHAIHHU KOPITYC MMa JOMHHAHTHY I
3Ha4ajHy ynory. CpIicke 3eMJbe YHHE CBOjeBpCTaH xapmieno (eHr. heartland) oBor
nema Espome, T1j. ®WeroBo reononautnuko cpeammte (ecmoroBuh, 2012;
Hecnorosuh, 2015). 3a morpebe oBOT paaa, a KOje Tpake U3BECHY MPEIM3HOCT
3apaxg MoryhHoctn Kopumrhema oapeheHHX CTaTHCTHYKUX IMO/aTaka, CPIICKE
3eMJbe omepannoHanu3yjemo kao Pemyomuky Cp6ujy, Perybmmky Cprcky u Lipay
lopy. Kako Oucmo creknum cacBuM TpyOy CIMKY O CTalkby M IEpCIEKTHBaMa
pypanHo-ypbaHe paBHOTEXE Y CPIICKHM 3eMJbaMa, n3HeheMo HEKOJIMKO OCHOBHHX
Mo/IaTaka o TPH MO/IPYdja Koja CMaTpaMo OUTHHM: O CTETIEHY PYPATHOCTH CPIICKHX
3eMaJba, O EHXOBO]j MOJHONPUBPEIHO] MPOU3BOABHU M O HEKUM JIEMOTpPa)CKUM
noKazareJpiuma.

AKO je CymuTH TpeMa CTelleHy pPYpajJHOCTH, CpIICKe 3eMJbe Hehe Op3o
MMaTH KPUTUYHY CUTYaIUjy ca mpoOyieMrMa Koje JOHOCH ypOaHM3alMja U KOjHX
ce npubojaBao Copokun (Buau rope). ¥ PenyOnumm CpOuju on ykymHo 6.158
HaceJpa caMo cy 193 ypOana, IOK Cy cBa ocTalla Off CTpaHe 3BaHUYHE CTATHCTUKE
yIOpaBo Tako W Kilacu(uWKoBaHa, Kao ,ocranma” (CTparerdja MmoOJBONPHUBpENE U
pypanHor pa3soja Pemybnuke CpOuje 3a nepuon 2014-2024, 2014). To 3Hauu na
Cy Ta ,,ocTana“ Hacesba 3alpaBo pypaiHa, ajld U BHIIE o] Tora. Hamme, craructuka
y PenyGmuim CpOuju ypOaHuM HacesbHMMa cMaTpa CBa ONIITHHCKA CPEIUINTA, a
MOILITO, COLMOJIOMIKM riienaHo, y PenyOmaummu CpOuju mocToju u jemaH Opoj
PYpaJTHHUX OMIITHHA, OHJIA je Opoj pypalHuX Hacesba U Behu. JIok mpeMa 3BaHUYHO]
CTaTHCTHLIM Y PYPJIHUM HaceJbuMa XHuBU 44% CTAaHOBHHMINTBA, aKO MPHUMEHHMO
KPUTEPUjyME PYpPAIHOCTH Koje KopucTh OpraHu3zaiuja 3a eKOHOMCKY Capajmby U
pa3soj (OECD), koja pypamHHM cMaTpa OHE aJMHUHHCTPAaTHUBHE jeIMHHIIE KOje
nuMajy Mame ox 150 cTaHOBHMKA 10 KWJIOMETPY KBaJpaTHOM, CTEIICH PypPaTHOCTH
je muoro Behu (bymyhnoct cena y Cp6uju, 2012). Peny6imka Cprcka joun je
pypannuja ox Pemyonuke CpOuje: yKOIHMKO OM ce Ha by NPUMEHHO KOPUTOBaHU
kpurepujym OECD (100 craHoBHHMKa MO KBagpaTHOM KWJIOMETPY Kao TpaHHUIA
pypanHocTH), u3anuio Ou aa je 95% teputopuje PemyOnuke Cpricke pypajiHOT
Kapakrtepa, ca 83% ykymnHe nomynanuje. ONMuTuHe 4nja je HacelbeHocT ucron 80
CTAaHOBHHUKA TI0 KBaJPaTHOM KHJIOMETpPY MOKpuBajy 72,7% mnospmuhe, ca 41,7%
cranoBHUIITBa (CTpaTeliky I1aH pypajHor pa3soja PemyOnmke Cpricke 3a neprox
2009-2015. rogune, 2009). Oner npema metoxy OECD, nena teputopuja LipHe
T'ope Tpebano 6u na ce cMatpa pypanHoMm. Kaja ce U3 pypaiHux Hacelba H3y3My
OHa OIITHHCKAa cpenuiuta koja umajy Bume onx 10.000 craHOBHMKA, OHAA Y
pypanauM Hacesbuma y Llpunoj I'opu xuBu 36,8% cranoBHumTBa (Strategija
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020, 2015). Cprcke 3emibe
cnagajy mehy Hajpypatauja moapydja Esporre.

[ospompuBpesHN TMOTEHIMjaIM CPICKUX 3eMajba HUCY Mand. PemyOnunka
Cpbwuja nma 5,06 MIiIMoOHa XeKTapa MOJHOIPUBPEIHNX MTOBPIIMHA, O KOjuX cy 3,3
MIJIMOHA OpaHMIE, INTO jé CBPCTaBa y pell €BPOICKUX 3eMajba Ca IOBOJBHUM
3eMJBUIIHUM pecypcuMa. PerncTpoBaHMX MOJFONPHUBPEIHUX Ta3IWHCTaBa je

296



Cphan LLLwykuh, ,, Pypanno-ypbana pasnomesica usmehy enobanusayuje u oeanobamzayuje

631.522, ca mpoceuno 5,4 xekrapa KOpPHUIINEHOT 3eMJBHINTA MO Ta3qHHCTBY.
Peny6nmuka CpbOuja je HETO M3BO3HUK MOJBONPUBPETHHUX MPOM3BOJA IUITO YHWHH
23% mweHor ykynHor u3Bo3a. Cypuuur y TpProBUHM IOJHONPHUBPEIHUM
POM3BOAMMA MMa TEHACHIMjYy pacTta. YAeo MOJbONPHUBPEAE Y YKYIIHO]
3aIl0CJICHOCTH BeoMa je BUCOK M u3HocH npeko 20% (Crpareruja mojsonpuBpee u
pypanHor pa3Boja Penyonuke CpOuje 3a nmepuon 2014-2024, 2014). YV PenyOnunun
Cprckoj ykymao cy 982.000 xekrapa MOJFOMPUBPETHOT 3E€MJBHINTA, O 4era Cy
71,53% opanmme wu Oamte. PeructpoBaHo je 65.458 moJpOTIPUBpPETHUX
ra3AnHCTaBa, MTo YuHU 0Ko 50% o7 ykymHor Opoja ra3nanHCTaBa; Beirnka BehuHa
ra3AnHCTaBa MPOM3BOAM MCKJbYYMBO 32 COIICTBEHE MOTpeOe M HE YYECTBYje Ha
tpkumry. Kama je ped o yBody W m3Bo3y, PemyOmmka Cprcka wma
CTHOJPHOTPTOBUHCKH JEeQUINUT y TPrOBUHHU TOJHONPUBPEIHUM IPOU3BOIUMA
(CTparemkn IutaH pa3Boja MOJHOTPHBpEAE M PYpaTHHX mMojapydja PemyOmuke
Cpncke 2016-2020, 2015). Yuemrthe nmosbonpuBpene, mrymMapcTBa U pudapcTBa y
opyro nomahem nmpomsBoxy (B/III) Lipue 'ope uznocu 8%, a ydenihe y ykymHoj
3amociienoctu je 30%; mnoseompuBpenHux razmuHcTaBa je 48.870. Kao wu
Perry0nmka Cpricka, LpHa ['opa je HeTo yBo3HHWIIA XpaHe, a MOKPHUBEHOCT YBO3a
n3Bo3oM wu3Hocu csera 20,7%. IloBpuimHa pacHoNOXHUBOr TOJBOIIPUBPEIHOT
semubriTa y LpHoj T'opu msnocu 309.241 xexrap; opaHuiie u Oaritre MOKPHUBAjY
Mame ox 8.000 xekrapa (Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015—
2020, 2015).

Hemorpadcka criuka pypaiiHUX MOJPY4Yja y CPIICKUM 3eMibama, MehyTum,
HUje HUMalo pyxudacta. M3mehy asa momuca (2002. u 2011) 6poj cTaHOBHHKA Y
Peny6numm CpOuju cmamen je 3a Buie ox 400.000, ox wera 311.139 npunana
CEOCKOM CTaHOBHHMINTBY. [IpHpoJHM MpHpaITaj je TO3UTHBAH jE€AMHO Y BEIHUKHM
rpagoBuma (ueHTpanHe Oeorpajacke ommrtuae u Hosu Cax) m y Hosowm [lazapy,
Cjennun n Tyruny. CupomamHo je 13,6% pypanHux nomahMHCTaBa, Hacmpam
5,7% rpanckux. CBaku NeTH CTAaHOBHHUK cena crapuju je ox 65 roguna. Cena
HaNyIITaj)y KBadu(HUKOBaHMUjU U 00pa30BaHUjH, HajBHIIE OHM cTapu u3Mehy 15 u
34 roaune, Bume >xeHe Hero Mymkapuu (bymyhHoct cema y CpOuju, 2012;
Crpateruja moJeonpuBpesie U pypaiHor pasBoja Pemy6muke CpbOuje 3a mepuox
2014-2024, 2014). [Touermm ox 2001. rogunae Pemybnuka Cpricka nMa HeraTuBaH
MPUPOAHU TPHPAINTAj, JOK CE€ M3 FHCHUX IUIAHMHCKUX M KApCTHUX IPOCTOpa
CTaHOBHHMIITBO CTajlHO cenud y ypOaHa Hacesba. Hocuoum mosbonpuBpeaHux
ra3ivHCTaBa y TMpaBuily cy crapuje ocobe (CrpaTemkm IlaH pasBoja
MOJEOTIPUBpEIe W pypalnHux nojpydja PemyOmuke Cpricke 2016-2020, 2015).
[omuc u3 2011. rogune mokazao je na Opoj craHoBHuKa Llpue 'ope crarHupa.
YowsuBe cy murpaudje u3 cena y rpagoBe u u3 CesepHor y Cpenummsu u
[pumopcku peruon. [lpupomHu npupaIiTaj je Mo3uTHBaH (MaKO Y KOHCTaHTHOM
nagy ox 1981), ma je mpocedyHa CTapoCT CTAaHOBHHUIITBA Mama Hero y PemyOmuiu
CpOuju n Permy6mumm Cprickoj. Pypanna Hacesba MMajy HETOBOJBHHjY CTapOCHY
CTPYKTYpPY OX TPaJCKUX W y HEKMMa je mpocedHa crapoct m3Haa 50 romguaa. Oko
38% Hocumala MoJFONPUBPEIHIX Ta3IMHCTaBa CTapHje je o 55 ronuHa (Strategija
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020, 2015).
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IITa na ce pagu?

YcnoBu ,,0ceke’ mporeca riodann3anyje 1 JIaraHoT HaJoJaKemha ,,TuTiMe*
nernobann3anyje Hamehy IpYyIITBHIMa OpPraHW30BaHWM Kao HAI[MOHATHE IPyKaBe
HOBe mpoOJeMe Koje MOpajy pelaBard, ako jkene Aa orncrtany. Kao jegan on Tux
mpobjeMa HMCTHYE Ce MHUTamke pypalHo-ypOaHe paBHOTEXE, UYHje CE MOCTU3AE
MOKa3yje Kao HEONMXOJHO YKOJIMKO C€ JKeNMH BaJbaHO (DYHKIIMOHHCAE IPYIITBA.
Ono obyxBarta onpeheHu creneH pypaaHOCTH, 9uMe ce npeaynpel)yjy HeBoJke Koje
ca coOOM HOCH IpeTepaHa ypOaHHU3allMja, 3aTUM MOTPeOaH HUBO IMPOU3BOIHEC
XpaHe W CHPOBHMHA, Kao W HYXHOCT obOe3behmBama oapeheHor memorpadckor
MIOTEHIIHjaa pypaTHuX 00IacTH.

Cpricke 3eMJbe MMajy BHCOK CTENEH PYypaHOCTH, Mel)y HajBuIIMMa y
EBponu, Te ctora He Tpeba mpeBuile Ja OpUHY O MPETEPaHOM ,,pa3MaxvBamby"
HETaTHBHUX IIpolleca Kojeé ITOHOCH IpeKoMepHa ypOaHu3amuja. YTIpaBo je Ta
BUCOKa PYPaJHOCT je[aH O]l U3BOpa CHAXHOT W KOHTHHYHPAHOT OTIOpa KOje
CpIICKE 3eMJbe TIOKazyjy TmpeMa AyrorOIUINBHM —TOKyIIajuMa KyJITypHE
KoJoHu3amyje. be3 003upa Ha monpuiuyHe Temkohe (Majia MPOAYKTHBHOCT, Mallld
mpocedaH MOCe] ca MHOTO Iaplelnia, JocTa CTape MeXaHH3alje, Hepas3BHjeH
3aJIpY’KHH CEKTOp, Maji¢ TOBPIIMHE KOj€ Ce HABOIaBajy WTA.) Kajua je ped o
MOJHONPUBPEIHO] TPOU3BOAGU Y CPIICKUM 3eMJbaMa, y LEIUHH TJeJaHO MOTIIN
Oucmo pehm na mocroje JOCTa MOBOJGHU YCIOBH JIa C€ OBaj acleKT pypaiHo-
ypbaHe paBHOTEKe ycremHo pemd. TadHo je na cy Penybnuka Cprcka u llpHa
l'opa HeTro yBO3HHWIlE XpaHe, anu je 3aTto PemyOnuka CpOuja HETO H3BO3HUK.
Takohe, mocToje 1 3HaYajHU MTOTEHIIMjalTd KOjH MOTY OWUTH aKTHBHPaHU oApeheHuM
Mepama arpapHe nojutuke. [IpaBu v Hajo30MJBHUjU MPOOJIEM KOjU ca pypaiHO-
ypOaHOM paBHOTEKOM HMMajy CpIICKE 3eMJbe JIOKH Yy JeMOrpapCKuM
nokasaTespiMa. Hamme, pypanne obiacTta, xKoje Ou, mpema mpeTrnocTaBiy, Tpedaio
Jla HOBUM CTaHOBHUIIMMA ,,CHA0JIeBajy" TpazioBe, U3JIOKEHE Cy MPOIIECY CTapemha U
Jeronynanyje. Murpanmje ceno—rpaj; BeomMa cy M3paxkeHe, IPUPOIHU TPUPAIIITa]
omaja, cena ce MocTeneHo mnpasue. Pypanxe o0nacti HUCY y cTakby HU caMe cebe
Jla PernponyKyjy y AeMorpad)ckoM CMHUCIY, a KaMoJii Ja 00e30ene pemorpadcky
penpoaykiujy 1enor apymrtsa. CTaHOBHMINTBO CIIOCOOHO 3a PENPOIYKIH]Y
yOp3aHO ce clvBa y BEIHKE I'PaJoBe, T€ CE y HHMa jeJIMHO OCeKU MO3UTHBAH
npupoanu npupamtaj. Kaga ce oBome nonajy murpauuje u3 Penyonuke Cprcke u
Lpue T'ope mpema PemyOimum CpOuju, ka0 M OHE M3 CPICKUX 3eMaba Ka
BHCOKOYpPOaHM30BaHUM JIPYIITBHMA 3amajia, Koja HacToje Jla COTICTBEHY HapyIICHY
pypaiHO-ypOaHy paBHOTEXY pele ,,punrpupanum (y morieny Kpaiuukamuje,
oOpa3zoBama, y3pacTa M KyJIType) ,ycHucaBameM pagHO M PEHpOIyKTUBHO
CIOCOOHOI CTAHOBHUILITBA W3 JApyrux JapyuirtaBa, Taaa BUAWMO IIpaBE€ pa3MeEpe
temkoha y KojuMa ce Hajla3uMO. YKOJIHMKO C€ CaJallibl TPEHIOBH HACTaBe,
JeTionyanyja Cprckux 3emasba uhu he cBe Opxe. Jeman o acnekara WHaue BPIIO
CJIOXKEHOT OJIrOBOpa Ha OBaj M3a30B jeCTE CBaKaKO Mpeay3uMarme OaroBapajyhux
Mepa Koje OM umalie 3a Wb JAeMorpad)CKM OIOpaBak pPypajHHX MoApydYja y
cprickuM 3emJbama. Te Ou Mepe Mopaie uhu y mpaBily NpUBpEeIHOT pa3Boja cena,
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FErOBOT MH(PPACTPYKTYPHOT ONpeMama, alldi W y MPaBIy KOju OWCMO MOTIH
Ha3BaTH KyJITypHA peTpaIuiiMOHATN3aIIH]a.
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Summary:

Keywords:

Discussions on globalisation have infused the sociological
mainstream for about a quarter of a century. Lots of books,
conferences and articles in scientific journals have been dedicated
to the topic of globalisation. However, with the works of a Filipino
sociologist W. Bello, the middle of the first decade of the 2lst
century brought about the discussion on the opposite process,
called deglobalization. The discussion on deglobalisation was
intensified with the global financial crisis (2008) and with the
political events that took place in 2016. Keeping in mind the
contradictory processes of globalisation and deglobalisation, the
author focuses on the idea of the necessity of rural-urban balance,
which was introduced by P. Sorokin some eight decades ago.
Special attention is dedicated to the state and the perspectives of
the rural-urban balance in the Serbian-speaking areas.

Deglobalization, globalization, rural-urban balance, Serbian
countries.
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YTUIAJ KYJTYPE HA YMETHOCT

Carxcemax: Kynmypa je ,,0enedano* ceéema u dewasarna y rwemy; cagpemend
ymemuocm jecme ,,02nedano” caepemene kynmype. Cagpemena
KYImypa je Kyamypa omyheHocmu, 0CammseHOCmu, a yMemnHocm ou
mpebano oa ,,nonyrasa " my npasHuny. Jla au cagpemena Kyimypa
usucKyje Hosa ,mepuia’’ (KyimypHux) epeowocmu, Koja Ou
nocmana u ,,Hoea" mepuna ymemuuuke npakce? Kymmypa cee
suwie  ysmuwe nped  QuiIOCOPCKO-KPUMUYKUM — MUULDEILEM.
Ymemnocm jow nocedyje cnacy 0a npuzose yosexa u 0a my yKaice
KAKo ce 1e208 Oyx cee suute nosiaqu uz ceema (cmeaprocmu). ¥
nopeo c8o2 Ccl10O00HO2 6peMeHd, OaHauirbU 408eK cebu He
00360/ba8a ,,IyKCy3 " 3a npomumibarbem, nponumuearsem. Taxas
L JAYKCY3  MACOBHA KYIMypa My npyica 0Ouiamo jep oHa Hacmoju
0a 0yode ,,kyamypa cnekmaxia“ u 3abase. Ymemnocm ce ,,6ynu
npomue mMaxeoz cmara y Koju Uo8eka nOCmassba MAco6HA
kyamypa. Y nomoh ymemrnocmu donaze gunocoghu, xoju 6ooehu ce
Huueosum cmasom 0a ce uogex HedosomHO 6asu npobremuma
Kyimype, ceée  euule  medcuwme  C8Ojux  PUIOCOPCKUX
UHMEPECOB8arbA YCMePABajy HA KYImypHe npoobueme.

Kwyune pujeuu: Kynmypa, ymemunocm, @uicog)cko-kpumuiko Mulbere, 408ex,
Kpu3a.

Bpeme y koMe )XKMBUMO TIpeJT HAC MOCTaBJha HOBE M3a30Be; M3a30Be Ha KOje
JAHAIIFbM YOBEK TOKYyIIaBa Jia OJIrOBOPH HAmopoM cBora nyxa. YoBek je
HajcIO0OJHUjH Yy CBOME H3pakaBamky MHIUbCHa Ha Ty ymeTtHoctu. llra je
JaHAITHU YOBEK, KakaB je oH 3ampaBo?! ,,Jla caM IMyTHUK M3 JAICKUX TallakcHja 1
Jla caM ce 3aTeKao Ipei BPCTOM Koja je ceOM yMesa Ja TOCTaBH TakKaB y30p,
pasopyxaina Ou Me 1 3aJUBHJIA TOJIMKA TEOTOHCKA EHEPIHja, M MPOCYANo OUX 11a je
Ta jaJHa M cpaMHa BpCTa, KOja je MOYMHWIA TOJHKE CTpaxoTe, U30aBibeHa CaMo
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el

3aTo WITO je ycIiena Jia el U Ja Bepyje Kako je CBe TO HCTHHA.” YMETHOCT U
KyJITypa Cy MecTa penpes3enTa rie 4oBek cycpehe (cypoBy) cagammboCcT ca CBOjUM
BIacTUTUM ocehammma m3rydJbeHOCTH U ycamMibeHOCTH. CBET YMETHOCTH CaM I10
cebu, U mopes Tora MITO Ce JaHAC CBE BWINE MapruHAIN3Yje, jECTe CBET y KOMe
o0UTaBajy HCKOHCKE KYJITypHE, €CTETCKe, YyMETHHYKE, eTHYKe, MOpalHe
BPEITHOCTH UTI.

Kynrypa je ,ormemamo™ cBeta m jaemaBama y BHEMy, JOK CaBpeMeHa
YMETHOCT jecTe ,,Orfiefiaio” caBpeMeHe KyNType. , YMETHOCT TpeacTaBiba
3Ha4ajaH eo JbYJICKOT KMBOTA U KynType. OHa MpUBIay BEJHUKY HaKby U Y)KHBa
3Ha4YajHy TMOAPIIKY. AJM INTa je 3alpaBO YMETHOCT, W 300r dera Tpeda ma je
nennmo? To cy Beoma crapa nuTama.*> CBaKako Jia je OIpaBJaHo 3alUTaTH Ce: Ja
U caBpeMeHa yMETHOCT YHCTHHY IIOCelyje CHary Ja pa3yMeBa HHTepece M
moTpede JaHallkber 4YOBEKA — YOBEKAa TEXHUKE, TEXHOJIOTHje, CHUMYJallHja,
CUMYyJaKpyMa, BHPTyeTHOI M BHpajgHOr cBera. ,HoBu™“ dYoBek maHac je
ycaMJbeHHjU Hero ukaj. KynTypa y Ko0joj KMBH jecTe KynTypa oTyheHocTH H
yCaMJBEHOCTH. ¥ METHOCT OM Tpebdasio jia ,,lIoNymaBa’ Ty npasHuHy. Ersucreniyja
OBAaKBOT YOBEKa CBEJCHA je Ha TNpUOaBIhabe MATepHjATHUX CpelcTaBa 3a
(mOCTOjHO) TIPEKUBIBABALE, Al M 32 33/I0BOJhABAE CYBHUIIHUX MOTpeda Koje Cy
My HameTHyTe. OH 3a00paBjba INITa je IWJb M CBPXa HETOBOI IOCTOjama. 1aj
3aJaTaK jecTe y HEeroBOM aroTEeHMCTHYHOM HANopy KOjU BOIM Ta Ka y3IU3amby
W3HAJ| 9yJIHO-TI0jaBHOT CBETa, TOT cBeTa (jeTHHOT) MpUBHIA O KOME HaM je joul
nocsego4dasao Ilnaron.

CBeT JnaHalber YOoBeKa W30KPEHYT je Haomauke. TakaB 4yoBek oceha
CTpax, ycaMJbEHOCT, OTyheHOCT mpe cBera oj camora ceOe, alil M O JPYTHX.
VYnpaBo TakBo CTamke MPOM3BOAM CBEOMIITY KPHU3y KOja ce orjieaa Kpo3 Kpu3y
KYJITYpHUX, €CTCTCKUX W YMCTHUUYKHUX BpPCIHOCTH, a HITO, Y CYUWTUHHU, U jeCTe
u3pa3 (CBEOmITe) KpU3e JyXa M TyXOBHOCTH. [la m TakBo crame mopabha jeman
HOB O/IHOC KyType W ymeTHoctu?! /la i Tpeda roBOPUTH O HOBHM KYJITYPHUM
MepwinMa Koja he OuTm ampuopHO M Mepmia y ymeTHocTH? ,,CBe ca3HaBame je
Mepeme M0 HeKoM Mepuiy. be3 mepuia, Tj. 06e3 OMIO KakBOr OrpaHHYaBamba,
ca3HaBama HE TMOCTOje. Y MOJPYYjy MHTEIEKTyaIHUX 0OJMKa UCTO ce Aoraha Kao
KaJla TUTaM O BPEJHOCTH Ca3HaBama: MOpaM Jia 3ay3MeM Ma KaKBY MO3MIINjy Koja
je BMmIa WM je, Oapem, ymeéphena na GM MOIJa Ia IOCIYXKH Kao Mepuio.
Mepwiio KyJITYpHHUX BPEIHOCTH CBE Mame€ jecTe AyX 4oBekoB. KynTypa usmmuye
npen puaocohCcKO-KpUTHYKMM MUIJBEHEM. 10 je joul jeaHa of IMorperaxa
CaBpEMEHOT YOBEKa, jep ,,priI030(CKO Pa3MUIIIBAKE MOXKE JIATH BayKaH JIOMPHHOC
YMETHOCTH Y >KHBOTHO] YMETHOCTH, ,,3HAJaYKOM >KHBOTY' M CBECHOM >KUBJHCHY.
dunozodckor KapakTepa je Tparame 3a pazio3uMma 1 o0pasiarambimMa, I0jallbenhe
MOjMOBA, W3HANAXKEHE CTPYKTypa M TEMEJbHUX Be3a, NMPOMHILBAKE YCIOBA W

' V6epro Exo, Cnucu o mopany. Paideia, Beorpan, 1998, ctp. 92.

2 Topaon I'pejem, @unozoguja ymemnocmu. Yeoo y ecmemuxy. Clio, Beorpan, 2000, cTp.
9.

3 ®puapux Huue, Krouza o urosody. Cnyxbenn rnacuuk, beorpan, 2007, crp. 49.
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m3narame Moryhxoctu... HajBakauja momoh 3a XHMBOT ce OCTBapyje y HHUBOY
MUIUbCHA... MUIIUBEHE MOKE Ja yTHYe Ha JpXKamke W TOHAIlamke, W Ja Hac
0Ccn000M U3 MIKpUIa.

YMeTHOCT mocemyje CHary Ja TPH30BE YOBEKa, Jla Ta jOIl jeTHOM
MCTUHCKU TIPOTpece, Aa My yKake Ha OHO INTO je Hajehm mpoliem naHaimber
YOBEKa, a TO j€ J1a Y MaTepHjaIHOM CMHUCITY MMa CBE, alli JIa je JyX YCTYKHYO, Ja ce
IyX TIOBYKao, Jla c€ YOBEK pa30o0Iudno, fa TyOW OHaj CBOj MCTUHCKH XYMaHHTET.
,,D€3 YMjeTHOCTH YOBjeK He OM MOTa0 OCMUCIHTH CBOjy €T3UCTEHIH]Y. Y HETrOBOj
SCCHIIMjM Kao OMTaH MOMEHAT jecTe caM (DEHOMEH JhEIoTe Koju ce oparuiohyje y
camMoM Jjerny ymjeTHocTH. M3 TOr pasmora Hukaj Hehe Koj dYoBjeka HecTaTH
motpebe 3a ymjeTHoIhy, jep YMjETHOCT je jeaH O/l OHTOJIOIIKHAX W aHTPOTUTOIIKAX
TEMesba CaMol' YOBjEKOBOT OMBCTBOBam:a.*> TelIko 1a Ou ce MOTJIO TOBOPUTH U O
KyJITypu ca acrekra (uiocoduje U eCTETHKE a Ja Ce HE TOBOPU U O YTHULAjy
YMETHOCTH Ha KyJTypHa JellaBama U KyITypHe odpacre. ,,¥Y MOJIEpHOj KyJITYpH,
Hay4YHa 3aje/IHUIA cMaTpa Ja je Heclarame OKO HEKHMX MUTamha WHCTPYMEHT 3a
pasBHjam-e U IIUPEHE 3Hamba.

Kynrypa u ymeTHOCT mocToje 360r u 3a yoBeka. Ciimuno Opunpuxy Huuey
KOju Kaxke ma Tpeba ,rimemaTé Ha Quuo3odujy Kao Ha acTpOJIOTHjy: HaWMeE,
CyIOMHY CBETa IOBE3aTH Ca CYJAOMHOM 4YOBEKa, Tj. BPXYHCKY CBOJYIHU]Y Y08eKA
pasMarpatd Kao BPXYHCKY €BOJYIHMjy ceema‘’, a Tako Tpeba IJeiaTd U Ha
CyI0MHY caBpeMeHe KyJType Kao CyA0HHYy caBpeMeHe yMeTHOcTH. CBeT ce He Ou
MOTa0 3aMHUCIIUTH 0€3 YMETHOCTH U KYJIType, jep 00e uMajy 3a 1usb aa ocehame
0oJ1a y3BHce u3Haj ocehaja crpaxa (0] CMPTH Ka0 M3BECHE YHELEHHUIIE). ,,Y Hadelly
0011 MOJKe J1a JIeTyje Ha IBOCTPYK HAYMH, O0eCMPYKMUBHO N NPOOYKMUGHO, A Ta JTBA
MOMEHTa HHUIIOIITO CE€ HE CMejy pa3iBajaTu... M3 myOokux pasiiora IojeauHe
TEOpHUje YMETHOCTH M KYJType CBOJIC HACTAHAK, KAKO IMOjeMHAYHOT YMETHUYKOT
JieT1a, TaKo U KyJType yOIITe Ha UCKycTBO 0oja. AKO je TO Tako, TeK OHZIA Ce He
MOXe€ PaJNUTH O YKUAAbY U yKIamamy 00J1a, TUM IIpe IITO MMOJCTPEK, 3axBasbyjyhn
KOME TOCTOjU PajJi HA YMETHHUYKOM JIe]ly M Ha KYJITypH CBAaKaKO HMCTO TaKO HJIE
HAapyKy YyMETHHYKOM Iy J>KMBOTA M JKMBOTHO] ymeTHocTu.“® Kynrypa
MOCBE/I0YaBa O CTAalky YOBEKOBE CBECTH, a ,,lIPEKO YMjETHOCTH 4YOBjeK cebe
pasoTKpuBa, anm aujenoM u ckpusa.” Jlo caga CMO HABHKIM Ja TOBOPHMO O
KyJITypd Koja camMa 1o ceOM mojpasymMeBa Ja je HOCHTEb (YMETHHYKHX H
€CTETCKUX) BPETHOCTH KOje MMajy 3a LUJb Ja Y3IMKY YOBEKa y TyXOBHOM CMCHITY.
Aun, BpeMe y KOMe )KHBUMO MOTIJIO OM HaM IOCBEIOYHTH Ja JaHac MMaMo jelaH
LpUjauTH cBeT Koju TBOpH oHO ImTo [ejBun YejHu nWMeHyje Kao ,,KynTypa

4 Bunxenm UImun, Jlen ocusom?Yeod y ocueomuy ymemuocm. CIyxO€HU TIIACHHK,
Beorpan, 2001. ctp. 8.

5 Hatawa Bumuh, ®@nrocoguja (djena) ymjemuocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp. 165.

¢ Yoepro Exo, Cnucu o mopany, Paideia, Beorpan, 1998, ctp. 40.

" ®punpux Huue Krwuza o urozogy, Cnyxbenu raacuuk, beorpan, 2011, crp. 51.

8 Bwixenm Ilmupn, Jlen ocueom?Yeo0 y owcusommuy ymemnocm, CloykOeHH TIIacHMK,
Beorpan, 2001, ctp. 65.

° Harama Bunuh , @urocoguja (djera) ymjemnocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp. 165.
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cnekrakia®. ,,CMaTpaMm Ja je y MOJIEpHAM JPYIITBUMA, Y TIopelemy ¢ MPeTXOIHUM
nepuoauMa, MpWMKa Ja ce Pa3BHjy HOBU HAauWHHU HU3pakaBama yKyca U Mehy
00M4HMM JbymuMma yBehama moryhmocr nmume camoctanmHocTn.“! MehyTtum,
MOpPaMO ce 3aIlUTaTH Jla JI1 CMO THME HalpaBHIM MCKOPAaK, oApeheHn Hampenak y
YOBEKOBOM MOUMamy cede, corncTa. Jla nu cy moTome KylaType U YMETHOCTH Koje
Cy HacTajajic y THM KyJITypama WU ca BbUMa, CaMo jeJaH CBEAOK TOT ,,caador™ u
HEONPEeMJBEHOT YOBEKa, Ka0 M J1a JIU je CTaBJbahe Harjlacka Ha ,,MOTyhHOCTH JTn4He
CaMOCTAJTHOCTH' Jaji0 HEITO ,,BUINE" HaHallllheM YOBEeKy na OW ce Morao
CYNEpUOpHHj€ OAHOCHUTH MpeMa oHoMme mnpouuiome? [la nu My JaHac KUBHMO Y
jemHoj 3a0irym a BUIE CKOPO HUIITA HUje He(c)no3naro?! ,,CBe je To JeTHaCTO.
Ono mTo Tpeba caja Nla MPUXBATHMO jecTe Ja C€ MOoYeTak HOoBe epe (Hare)
MOKIIONKO C POTIIEM CTape, epe MpaBHX MaraHa Wi, y TPUYKOM CMHCIY, BapBapa.
Jlok je Hama IUBWIM3allMja TOKa3WBajia IMPBE MCKpe kuBota (permmo, 1000
roauHa mpe XprcTa), BeIrKa U JpeBHA IuBmIM3andja Ctapor cBeTa je m3fucana;
BeJIMKE pevyHe IuBWiIn3anuje, oko Eydpparta, Huna u MHna, u Mama npekoMopcka
nuBmiM3anuja Ha Erejckom Mopy... He mperenmyjem ga Om Ouio koja on THUX
IMBWIIM3aINMja Omiia KaJpa 3a clo’KeHHuja anredapcka pauyHama. OHU HUCY MOTIH
J1a U3MHCJIE HU KOJIMIA C TOYKOM. /laHalImbe eCeTOrONIIBE JETE MOTJIO 01 /1a UX
Tyde y apUTMETUIH, TeOMETPHjU, A YaKk M, MOXJIa, y acTpoHomMuju. [la mta
onzma?... 300r TOra mMTO Cy MM HEJOCTajajia Halla CaBpeMEHa MEHTalHa H
MeXaHWYKa 3Hama, /1a JIU Cy OWIN Mambe ,,[IMBUIIN30BAHN " WIIH ,,KYJITHBUCAHU , TH
Erunhanu n Xannejuu, Kpuhanu, IMepcujanim u Unaycu ca Uuna, nero mu?“!!
Opucra, 0 0BOME OH Ce J1aJio NoJIeMHUCaTH. Jep, OHU Cy OUJIM OKPEHYTH Ka ceOH, Ka
CBOjOj HYTPHHH, 2 MU JIaHALIEU BaPBAPH OKPEHYTH CMO CAMO OHOME CITIOJBAIIEM,
OHOME WITO TIpYyka TpeHyTHe edekre. OHU CBET pa3yMeBajy, OCIYIIKY]Y, pare u
nmocMaTpajy, He MOoceayjy TEXHOJIOTH]Y KOja UM ,.CcepBUpa’ UYHIbEHUIIE, KOje ce
KOpHCTe Ja ce mpeactaBu aa VctuHa Huje jexna, Hero na mocroje Mcruwe.
,»3aXBaJjbyjyhn HOBHMM TeXHOJOTHjaMa IIPEACTaB/batba MOjaBHO C€ HOB HAYMH
Tparama 3a BU3yEJIHUM pasyMmeBameM.*“!? TakBo BU3yeNHO pasyMeBame I'yOu u3
BUJIa MAaTEMAaTHUYKO IMOUMame CBeTa. ,,[IuTaropejiuu cy MUCIMIN JIa jeé MaTeMaThuKa
Ouja HEOmxXoJaH KOpPaK Ka JbyIITeHY MPOCTHUX MpHBUHAA Ja OM JAOLUIM [0
BPEIOHOCHUX CTBapH. Y HEHUM CHMETpHjaMa M oOpaciuMa, pauyHCKe OIepaluje
npejcTaBsbane cy ayOoke mctuHe o crBapHocTH.“!® Jlamammu 4osek He oceha
notpedy 3a MareMaTHKOM; OH MMa CBE ,,CEpBUPaHO Ha padyyHapuMma M Ha T3B.
»[IaMEeTHUM " TeneoHUMA. YTIIalleH KOJTMYMHOM BpeMeHa Koja My NpecTaje, ryou
ocehaj 3a cMHCao KyJType W YMETOCTH; W, TIOKyIlaBa Ja Taj OecMHcao Mackupa
€CTETH3alMjOM CBaKMAAIIBEr KHUBOTA. ,,Ha OBaj HAuWMH je CylmITHHA IPYIITBEHE
€CTETHKE MOCTajla jaCHHja — TO JeCT, HAUMHHU Ha OCHOBY KOjHX IPOLEHYjEMO KaKo
JPYITBEHN Cy0jeKTH KOPUCTE MaTepujalie CBOje KyINType — Y CBaKOj, KPUTHYKH

10 Mejpun Yejuu, Kusomnu cmunoeu, Clio, beorpan, 2003, ctp. 127.

W IT. X. Jlopenc, Anoxkanunca, T'padoc, Beorpan, 1989, ctp. 47.

12 Nlejpun Yejuu, Kusomnu cmunoeu, beorpan, Clio, 2003, ctp. 131.

13 Mapx Bepuon, Ilnamonoeéu nookacmu. Aumuuxu 600uy KMmo3 cCaspemeny JiCUEON,
Hepera, beorpan, 2016, ctp. 21.
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OPHMjEHTHCAHO], CTYAUjH O IPOMEHIFMBIM MOJIEIMMa JPYINTBEHOT TOBE3MBamba. !

Kyntypa ,o00aBe3yje Ha TMOBE3aHOCT, JOK YMETHOCT 3axTeBa MHUD,
WHAWBHUIYATHOCT, TOCBeheHOoCT, yHyTpallkhe MocMaTpame, OHAKO KaKo Hac je oI
yuano Ilmaron kamga je roBopuo o ¢unocodckoj cro3Haju Kao jeawHoj Moryhoj
WCTUHCKO] CMO3HAju'>. YMETHUK CIMYHO, ajld HAPABHO, HE MCTO Kao U (uiaocod
TeXKU Ka Cro3HAju. JlaHAlIkU CBET je CBET yOpa3HOT pUTMa JKHUBOTA, ik je
MPOTUBPEYHO Aa 300r Op3uHE oOaBJbama pajia, CBE BUIIIE OCTaje MPOCTOpa 3a
nuuHy TmpasHuHy. llta Ham TO MOoxke moHeTtn? ,,CrpHjaTelbuBame ca MPA3HUM
BpeMeHOM HaMm omoryhaBa Ja MMamoO CTpIUbEHa U Ja YMEMO YeKaTH, MOIITO
npa3HUHA BUIIE HE NPECTaBiba je3UBYy yTBapy... He Mopa ce paguTi o macuBHOM
OYEKHBamY, MIPA3HO BPEME c€ MOXKE HCIIYHHUTH NpHIIpeMamkeM Oyayhux moBoJbHIX
KOHCTENaIuja; y CBAaKOM CITy4ajy, 3a COIICTBO CE Pajd O TOME Jia C€ OTBOPH Mpe
OHUM LITO J0J1a3m.“!

YoBek ceOu He KelnH J1a OCTaBU (IOBOJHHO) BpEeMEHa 3a MPOMUIILIbAE,
MPOINUTHBAKE. ,,3ap CMHCA0 HAIer >XHUBOTA W CTBapajalliTBa HUje Oamr y
IMoCTaBJbalhby NHUTAba U Tparama 3a MOFth/IM, AJI1 HUKaJl KOHAaYHUM OATOBOpUMA.
To je ympaBo OHO IITO YWHU YMjETHOCT, OJHOCHO CaM YMjETHHK Kaja IIporoBapa
¢unocodujy kuBota u (GUIOCOPHUjy UHTABOT TMOCTOjama cBera mocrojeher kpos
CBOj€ CTBApAJIAIITBO KOj€ CE OTjENOBJbYj€ y Jjely yMjeTHOCTH. !’

CaBpeMeHH YMETHUIIM Cy IIpe CBHX Yy CBOJUM JeiduMa OOeII0JaHuIIH
Hctuny Hamer noba — VcTuHy 1a je 4OBEKOB AyX y CTamy Kpu3e, Ja je Takas
YOBeK MOry0JbeH W M3ryoibeH. ,,CyoueH ¢ JAPYrHM MOjeJMHIINMA, Y MEPH y KOjoj
XKENu J1a ce OJIPXKH, IMOjeJIMHAIl Ce Yy MPHPOJHOM CTamky CTBAapU WHTEICKTOM
HajBehmMa KopucTH camo 3a mpepymuaBame.'® Kpusza JMKOBHHX yMETHOCTH
nmokazana ce y ciueachem: ,JIMKOBHM H3pa3 je OrpaHWYEH Ha TIOjeIMHAYHE

npeamere“!’; ¢ apyre crpame, Takohe ce ocehajy mIpoMeHe Uy My3MYKHM

14 Jlejsun Yejun, Kusomnu cmunosu, Clio, Beorpan, 2003, crp. 185.

15 [Inaron kaxe na je ,,iocMaTpame HONM M JaHa, MECEH U KPY)KHOT MPOTULIAha TOINHA
(paBHOIHEBHIIA W JTyrOAHEBHIA) MPOY3POKOBAIO IMPOHANA3aK Opoja, a JOHEJIOo HaM je U
pasyMeBame BpeMeHa, Kao M CIIOCOOHOCT MCTpaXkMBama Npupoje ceemMupa. Ca THX je mak
n3BOpa, Kao Jap Oorosa, nmorexna Gpunozoduja ox koje sehe 100po HUTH je Ao1LIO0 HUTH he
nkana nohu cmptHome poxy.© Y: Ilnaron (1981). Tumaj. beorpax: Mnanocrt, ctp. 86.
Melyrum, nako ce Ham Besiuku ¢uitocod IInaron He OM ¢ TUM CI0XXHO, YMETHOCT j€ joII
jeaaH o7 BENMKUX JapoBa o O0roBa KOju Cy JIaTH CMPTHUIMMA J1a O HaM IOCBE0YaBAIN
0 6eCMpPTHOCTH.

16 Bunxenm Umun, Jlen ocueom?Yeod y ocusomuy ymemuocm, CilykKOEHH TIIACHHK,
Beorpan, 2001, ctp. 87. u 88.

'7 Hatama Bumuh, @uaocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp.
166.

'8 ®punpux Huue, Kmuea o punozopy, Ciyxbenu rmacuuk, beorpan, 2011, cp. 89.

19 Harama Bunuh, (@unocopuja (djera) ymjemnocmu, Kacnep, Bamwa Jlyka, 2009, cTp.
166.

Wnak, oBakaB CTaB 3aXTeBa IOjallllbeibe 32 CBE OHE KOjU HEMajy HelocpelnaH JOIUp ca
JIMKOBHUM yYMETOCTHUMA. ,,] YOUTKOM HENOCpEeIHOr HOCHOLA, JIMKOBHA YMjETHOCT OJICTYIIA
0Jl JIMKOBHOI' OJIHOCA IpeMa CBHUjeTy M OHa IocTaje OecMuClieHa M HeCXBaTJbHUBA WIIH
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YMETHOCTHMA jep ,,My3UKa y CBOM HACTOjamy Ja HM3pa3d MOjeJUHAYHH IMPEeIMET
ryou ceaky Mmoryhuoct wmspasa.“’® Uuuu ce, mak, ja ecetuyapu momyt Meana
QdoxTa cmaTpajy na ,,KIBIKEBHOCT jeIHHA MOXE Ja YMjeTHHYKH 33J0BOJBH
notpebe caBpemMeHoOr 4oBjeka.“?! OmpaBmaHO je MOCTABMTH MHTAE-E 3aIUTO j€ TO
Moryhe jemuHO myTeM KibibkeBHOCTH? Moxkna ce Moryhum oaroBop Hanmasu y
ciegehum @. HuueoBuMm peumma: ,,YMETHOCT MNpoOTpeca, HaKie, HPUsud Kao
npusuo, 1aKie yupaso nehe na ooMamyje, ucmunuma je.“?

C acmiexTa ecTeTHYKe MHUCIIM MOPaMo ce M OBJIe OCBPHYTH Ha cTtape I'pke u
BUXOBO cTajanumre faa cy kalos m agathon HepackuaAWBO MOBE3aHH aKO KEIHMO
TOBOPHUTH O MCTHHCKH JIETIOME, IITO 3HAYM JIa €CTETCKO M €TUYKO M Te KaKO KOJ
BUX UMajy goaupa. ,Ilnaton camy unejy Jlemore ynopehyje ca @unocodujom, jep
cy o0e, 1o meMy, U3HaJ Yyjia, ajld ce Pa3jIMKyjy MO TOME IITO CE JIOTa Oraxa
nomohy wyna. [Ipema ToMme, pa3nuka u3mel)y Iemor 1 HICTHHUTOT jecTe Y HAYMHUMA
IHXOBE CIO3HAjE, a HE Y CajpiKajy, HUTH y OMBCTBY.“* IlnaToH je je Bpio omrrap
KaJia TOBOpHU O YMCTHOCTU M YMCTHUIIMMA U 3aCTyIla CTaB Ja YMCTHOCT HC MOXKC
UMaTy OMJIO KaKakB YTUIA] HAa KYJITYPY U KYJITYpHH KUBOT YOIIiTe. Y METHHIIN HE
npetreHayjy na rosope (jemumao) o Mcruau. ®@. Huye Om pexao ma kxama ,.CBU
CYy/ZIEMOHHCTHYKH HaroHu OyJie BEpOBAmE y UCTHHY CTBAPH, CBETa — TAKO je Iera
HayKa yCMepeHa Ha MOCTOjame, He Ha GMBCTBOBam-e.>* TIaTtoHOB CcTaB 0 yno3u
YMETHHKA ¥ YMETHOCTH Yy KYJITyPHOM XHBOTY Morao Ou ce cBectu Ha cienehe: ,,Y
CBAaKOM CJIy4ajy, IMUTHPAmkE€ YMETHHKA y LEIUHH TSKU Ka (aHTACTHIHOM, a HE
HMCTUHCKOM M 3aTO YMETHHIIM Yy CBOJUM HUCKPHMBJHCHUM (paHTa3ujaMa 3a0aBibajy
JbyJle TIPU 4eMy MX ya/baBajy on uctuHe. 2 [lnaton He TyOM U3 BHMIA 3HA4aj
KyJType, alli 3a mhera KyJaTypa jecTe CTBap eJIHTa, a YMETHHUIU Ty He NpPUIaaajy,
HETO YMETHHUIM ClyXe Ja Ou 3a0aBjbalii CBETUHY Y BpPEMEHY HHXOBE PETKE

npenasy, nak, y camy HayKy. JINKOBHa yMjeTHOCT ce CBe BHILE OfiBaja O]l CBOje CyIUTHHE.
V: Harama Bunuh., @urocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, bamwa Jlyka, 2009, ctp.
167.

20 Harama Bunuh, @urocopuja (djera) ymjemnocmu, Kacuep, bama Jlyka, 2009, ctp. 168.
3amro ce OBO JemIaBa y CaBpeMeHO] yMmeTHocTH? ,,My3uka TO He yCIHjeBa, jep je
ToHOBMMa HeMmoryhe, mopexa ocjehaja, u3pasutu u oapeljeHu npeaMeT koju je Taj ocjehaj
poy3poKoBao. JlaHamrma My3uKa HACTOJU J1a U3 BIACTUTHX TOHOBA CTBAapa CBOj IPEIMET,
TO jecT ja mpukasyje camy cebGe. TakBa My3uKa cTaBjba aKkIHAT Ha H3/BOJEHO Y3€TH
MOjeIUHAYHA TOH M TUME YCHTHAaBa XOPHU30HTAJHH HU3 TOHOBA, W HApyIIaBa HHHUXOB
¢dbynkmonamau ogaoc (M. @oxr).” V: Harama Bunuh, @urocoguja (djena) ymjemnocmu,
Kacmiep, bama Jlyka, 2009, ctp. 168.

2! Harama Bunuh, @uaocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp. 170.
22 ©puppux Huue, Kmouea o ¢unozogy, Cyx6enn rnacauk, beorpan, 2011, crp. 112.

23 Harama Bunwuh, Y600 y ecmemuxy. (Ca xpamxum npeznedom ucmopuje ecmemuxe:
Aumuka u Cpeowu eex), Ynpyxeme 3a ¢mro3odujy u npymrBeHy mucao bama Jlyka,
Bama Jlyka, 2016, ctp. 94.

24 dpuapux Huue, Kmwuea o unosoghy, Cinyxbenn rnacuuk, beorpan, 2001, ctp. 112,

25 Harama Bwmuh, V600 y ecmemuxy (Ca xpamkum npeziedom ucmopuje ecmemuxe:
Anmuxa u Cpeomwu gex), Ypyxeme 3a ¢miozodujy u npymrseny mucao bama Jlyka,
Bama Jlyka, 2016, ctp. 108.
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noxonure. C apyre ctpane, ApHCTOTEN WMa MHOTO OJIaKH CTaB MpemMa YMETHOCTH
1 oH joj Beh jacHuje mpu3Haje BeHy UCTUHCKY CBPXY U CMHCAO0, Ta Tako IO HBeMy
I IpUpOJIa ¥ YMETHOCT jecy JIBE TJIaBHE IMOKPETAuKe CHIIE Y CBETY...yMETHOCT jecTe
CTBapame MO CIHMIU OOXKAHCKOT cTBapama.“’® IIpeMa TOMe, 10 MHILBERY
Apucrorena ,,lIoJpaKaBarmbe HEKe Pajlibe jecTe mpuya (rpaauso, cuxke, Gabyna).«?’

CBM OB HaBE/ICHHM CTAaBOBH O YMETHOCTH M E-CHOM 3Ha4ajy M T€ KaKO Hac
yBoJie V¥ prunocodcko KpUTHYKO MPEUCTTUTHBAKBE Y KAKBOM C€ CTalby Hala3H JaHac
He (caMO) YMETHOCT, He Tpe CBera KyiTypa, Hero 4oBek. Iloruiem naHammmer
YOBeKa HHUje YCMEpPEH Ha LICJIMHY, HEro Ha MHOLITBO JeioBa Te uenuHe. He
MOCTOjM BUINE OHA JICTHa HEBHHOCT M HAWUBHOCT y FETOBOM OJHOCY Mpema
XKHUBOTYy. Ha MecTo Te HAMBHOCTH M HEBHHOCTH HErOBHX ocehama HacTymna
nHTepec. YoBeK ce BHINE HE mpeaaje ceOu, 3a00paBiba Ha UACj)y OCCMPTHOCTH U
CTaJIHO JKUBH Y CTpaxy OJ CMPTH, TaKO Jla OM ce JaHallba KyJITypa MOTJa Ha3BaTH
KYJITYpOM CTpaxa (cTpaxa ojf CMPTH, Ka0 jeJJHHE U CBEIPUCYTHE YHEHCHUIIC HAIIICT
MocTojarma), a 3a00paBjba Ce y MOTIIYHOCTH Ja ,,90BeK Tpeba, KOJIHMKO T'oj Ja je Y
weroroj mohu, na cebe yunHm OECMPTHHM M J1a CBE YHMHU Ja OW XKHUBEO Y
CarJacHOCTH C OHUM ILTO j€ Haj0oJbe y heMy. ?

JlaHanimy YOBEK KYNTYpHA JelllaBama MacCHBHO MOCMaTpa, He nuTajyhu ce
0 Y3poIMMa M MOCcJeIniaMa lbUXOBUM; TAKBO CTamkbe Ce U3 KYJIType MPEHOCH U Ha
YMETHOCT, Kako je To Beh mpumerno u MBan doxt, koju je pekao: ,JlaHac cy
JOXHBJbAJH MOCTANIN TOJIMKO CHAXHH, TAKO YHYTapme H3auepeHIMpany, 1a ce
KOHIIM3HO] M HemocpeaHoj (opMH CTUXa HE MOTY YOIIINTE W3Pa3UTH, OCHM Kao
oKkprenu 1 ynpomhenn.“?’ CBecT 0 eMIaTHYHOCTH JJaHaC MUIYe3aBa, TOTOBO J1a j&
Bume W Hema. YoBek y mpBH TulaH (II0)cTaBiba ceOe HW CBoOje TOTpeOe,

26 Harama Bumuh, Veo0 y ecmemuxy (Ca xpamxum npeanredom ucmopuje ecmemuxe:
Aumuka u Cpeowu 6ex), Ypyxkeme 3a ¢Guio3odhujy u apymreeHy mucao bama Jlyka,
Bama Jlyka, 2016, ctp. 109.

Mopamo ce 3amuTaTH ojaKie ApUCTOTENy OBakaB CTaB IPEMa YMETHOCTH, aKO Ce MMa Y
BUy Ja je oH 6uo ydenuk [lnaronoB. To 6u ce Morio Bunern y cieaehem: ,,Apucrorenn,
HaKo yueHUK [11aToHOB, 10 MHTaky MOPEKIIa YMETHOCTH CYIIPOTCTaBIba CE CBOME YUUTEIbY
W W3pUYMTO TBPJM Ja IOPEKIIO YMETHOCTH HHUje oX [Ipomereja, HEro ga yMEeTHOCT IIOTHYE
on yoBeka. Ha mpumepy, Wak, W caMe YMETHOCTH, OH I[OKa3yje IIOIITOBamE IpeMa
[Mpupomu, Kojy cMarpa HakJIOEmEHY 4OBeKY, jep Ilpupozaa mo cebu jecte pasymHa, ajiu U
npaBenHa. YoBek je HajiuMeHHTHje Ouhie Koje je mpupoja CTBOpWIA, NMOJAAPUBILN MY
CITOCOOHOCT J]a BEIITHHOM CBOJHX PYKY CTBapa HOBe (yMeTHuuke) oOsmke. [Ipupoxa je
omoryhusia 4oBeKy Jia cTBapa yMEeTHHYKA Jeja. APUCTOTEN Harjiaiasa fa TO MPOU3MIa3u
13 YHbeHUIle 1a y camoj [Ipupoau nocroju pen u senoTa. Kao HajBehe u HajieMeHUTH]E
wiro je IIpupona cTBopuiia — 4OBEK — CTBapa yMETHHYKA JieNia, MPEKO KOjUX JIOBpIIaBa OHO
mTo je mpupojaa 3amodena. Y: Bummh, Harama (2016). VYeo0 y ecmemuxy (Ca kpamxum
npeznedom ucmopuje ecmemuxe: Anmuxa u Cpeowu eek). bama Jlyka: Yipyxeme 3a
¢unozodujy u npymrseny mucao bama Jlyka, ctp. 109.

27 Apuctoren (2008). O necnuuxoj ymemnocmu. beorpan: Iepera, cTp. 66.

28 Apuctoren. Huxomaxosa emuxa. W3jnasauka xmwxapuuna 3opana CrojaHosuha,
Cpemcku Kapnosuu/Hoeu Can, ctp. 221.

2 Wpan ®oxt, Ucmuna u 6yoyhnocm ymemnocmu, Cjernoct, Capajeso, 1959, ctp. 40.
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3aHeMapyjyhu unejy yoBekosby0Osba 1 yoBeuHoctd. Kao crapu I'pk Apucroren Ha
OBO He OM MpHUCTA0 jep OH ,cCMarpa Ja My3WKa W JpaMa jecy y CIyKOu
YOBEUYAHCTBA, jep ce moMohy \muX pacTtepehyje nyma on HaroMmuiaanux ocehama, a
TO JOHOCH MoceOHO onakimabajyhe 3am0BosbeTBO.“*? JlaHalmKM YOBEK IOCEdyje
ocehame cTpaxa, anu cakajberba He, 1 je YIIUTHO U KaKakB je HheroB 0JHOC IpeMa
KYJITYpH, YMETHOCTH U AyXOBHOCTH yoruuTe. ,Ocehame cTpaxa u caxa
Jb € B a MOXE ce, TaKJie, N3a3BaTh yTHIajeM n3Bolerma, anu U caMiuM C K JI O 11 O
M pajgme amro Ooske U omaje Oosmer ymerHuka. Jep, m 0e3 oO3upa Ha
n3Bohemwe, mpruua Tpeba Ja je Tako cas3llaHa Ja OHAj KOjU CMO CIylla Kako ce
norahaju pasBujajy oceha u 3e0my M cakajbeme 300T OHOTa IITO Ce JellaBa, Kao
mTo GM TO CBAKO OCeTHO ciyiuajyhu npuay o Exumy...“*! Temiko na 6u maHammu
YOBEK y CBETY KakaB je caM yCIIOCTaBHO, OCETHO OBakBa ocehama mpema Enxumy,
jep ,,XeIOHUCTHYKH 1IWJb JKUBOTA je ocTuhu crame 6e30prKHOT ykuBama >, Kao
TaKaB OH TEXH Ka ,,0e30pmKHIM YXUBambUMa“* Kao jemHoM o Moryhux 6erosa of
CTBapHOCTH, O]l BiacTuTux ocehama, jep oceha ma je OGecmucieHo ,,0H OadyeH y
peannoct.** Vmpaso 360r ocehama na je OecmucieHo GadeH y pPEalHOCT, U
YMETHHK TMPOXKUBJABA arOHH]Y, jep CBE je OKPEHYTO Ka OHOM OaHAITHO UYJTHOM
3aJI0BOJECTBY. ,,CaBpeMeHO no0a OICeqHYTO OHUM INTO jeceMO — Ha 3amamy je
MOCTAJIO OMIITE MECTO W3jaBa Jia MPBU MyT y UCTOPHjU HATOMUJIABabE CPEICTaBa
JOBOJM J10 CKpahema MmpupoIHOT KUBOTHOT Beka Homo sapiensa 300T enuiemMuje
rojasnoctu.“** C mpaBom Mapk Bepron HaBogau CeHEKMHY KPUTHUKY KOjH ,.j€
MUCITHO KaKo CY ,,lI03HATH KyBapH'* — Bojehu KyBapH HBEroBor BpeMeHa, 3a Kojuma
je Owima BenMKa MOTPaXKHa HA OTMEHUM PHUMCKHM MECTHMMa — OWIM 3HaK
JlereHepaTuBHE KynType.“> JlereHepaTBHA KyJTypa KOja YBOIHM Y Pa3y3IaHOCT

30 Harama Bumuh, Y600 y ecmemuxy (Ca xpamxum npe2ie0om ucmopuje ecmemuxe:
Aumuka u Cpeowu 6ex), Ypyxkeme 3a Guio3odujy u apymrTBeHy mucao bama Jlyka,
Bama Jlyka, 2016, ctp. 113.

31 Apucroren, O necnuuxoj ymemuocmu. Jepera, beorpan, 2008, ctp. 78.

32 Mapk Bepuon, [Tiamonosu nooxkacmu. Anmuuku 600uy Kpo3 CA6PeMeHU JICUBON,
Hepera, beorpan, 2016, ctp. 115.

M. BepHoH HaM J1ajbe 0OjalbaBa IITa je MO OBUM 3aucta MUcino Apuctun u3 Kupene:
,»AKO je APHCTHII XeJIeo JIaroaH XHBOT, XeJeo je u jaroany ¢uiosodujy. TBpauo je na
oHa Tpeba na cTpemH ka cpehu, amm 3a pasnMKy o APYrHX, OH je cBoj KoHuen cpehe
pelykoBao Tako Ja je cajapikajla TeK 3aJ0BOJbCTBO, ocehame cpehe. Ca oBakBuM
pacriope/iomM, BpJIMHA HEMa MHOIO Be3€ ca MPaBUM YBHJIOM M I0OCTaje HUINTA BHIIE IO
cricobHOCT TpemymTama 9yaHoM.“ Y: Bepuon. Mapk (2016). Ilramomnosu nooxacmu.
Aumuyku 6oouu kpo3 caspemenu xcusom. beorpan: JEPETA, ctp. 115. u 116.

3 Harama Bunuh, @urocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp. 174.
34 Mapk BepHon ITramonosu nooxacmu. Aumuuxu 600uy Kpo3 caspemenu xcueom, Jlepera,
Beorpan, 2016, ctp. 180.

35 Mapk Bepuon, [Tramonosu nooxacmu. Anmuuku 600Uy Kpo3 CA6PeMeHU JICUBON,
Hepera, beorpan, 2016, ctp. 182.

M. Bepnon name HaBogu CeHekuH craB: ,llpupehuBame rozom mocrano je cumOon
pasysgaHocT.” Y: Mapk BepHoH, [Iiamonoeu nookacmu. Aumuuxu 600ud Kpo3
cagpemenu scusom, Jlepeta, beorpaz, 2016, ctp. 182.
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OHaKO Kako jy je CeHeka omucao TMocCTala je O3HaKa W JaHallmer BpeMeHa. OHma
ce MOpaMoO 3alHUTaTH — YeMy TaKO HEIITO Y3BHUIICHO W IUIEMEHHUTO Kao LITO je
ymetHoct?! ,,CBHjeT y KOMe XUBHUMO HHje IUIOAHO TIO 3a TMOE3Hjy, jep Mmoe3uja
’KHMBU OJ] POMaHTHYHOT ocjehama, Kao 1 o7 BelInJama cMUCIa CTBapH. JlaHammmem
YOBjeKy Mmoe3uja Jjelyje CMHjEIIHO jep je OH OadeH y peanHocT. OH ce Mo/jeHaKOo
cpamu anu u 60ju cBojux ocjehama.“*® OBzie je ped 0 HeueMy MHOTO IyOsbeM M
030WJbHHjEM INTO JaHAIIFbHM YOBEK joIl yBeK HHUje ocBecTno?! ,,CBaku HOBH H
3Ha4YajHU TOKPET U3a3MBa U BEIMKU CYHOBPAT Y CTapHje, T0Iy3a00paBIbEHO CTAmhE
cBecTd... Hukaza panuje Jpyau HUCY XTENH J1a 3Hajy Kpaj CTBapama: 3a10BOJbaBaJIH
Cy ce THME Ja Cy CTBapH CTBOPEHE M ja he Tpajatm Tako 10 nabmer.’” OBo
notBphyje u craB H. Bunmh koja kaxe ga ,,u Topen YNHBESHUIIE /1a je TaKaB YOBjEeK
U3ryOMO JIMPCKU JO0KHMBJbAj, OH HHUKAKO HHjE€ W3THMOMO YMjETHHYKH JOKUBJIbA]
(yormmre)*®, amu mcro Tako Huje M3ryoumo Hu ocehaj ,,TOKa3aTH KakKo >KHBOT,
¢uno3zoduja 1 yMETHOCT MOTY Ja cTyre MeljycoOHO y AyOspy poIOHWHCKY Besy, a
na ¢uno3oduja He IOCTaHE IOBPLIHA a KUBOT (uiuo3odha IaxbuB“Y, mnmm na
Ka)KeMO JIa YOBEK joll moceayje Moh Jia ,,y CIIOPHOM CIIy4ajy 3a COICTBO HacTaje
norpeba Ja npaBd omMTe ca coboM M cBojuM Moryhnoctuma.“’ MBan ®oxT je
MUIIUBEHHA /1A [IHJb CaBpeMEHEe YMETHOCTH HHUje Y ToMe Ja Oyze JonaibhBa, HUTH
na Oyze jema, Hero \beH UCTUHCH IHJb jecTe y ToMme Ja oTkpuje Mctuny u na ty
Hctuny mpeacraBu 4ysiuMa, M 3aTO YMETHOCT IIOCTaje ,,M3pa3 CHaKHOT U rpybor
U3pasa YMTaBOr JYXOBHOI cTama‘!!. 3amro je To Tako? Mokaa U3 pasiora ImTo
»CYOJEKT ~JKMBOTHE YMETHOCTH HANpPOCTO MOXE BOIHTH  eCejucmuyxy
e2zucmenyujy.

VYnpaso je Ennn Bopxon ykazao Ha jeqHy OMTHY YMIbEHHILY, & TO j€ KaKo
KYJTYpHE, €KOHOMCKE W IMOJUTHUYKE YHUIHLCHUIIC MOy Oa YyTU4y Ha YMETHOCT,
OJTHOCHO Ha YMETHUYKO CTBpasaimTBo. OH jacHO Kaxe Jja je YMETHHK yCcaMJbeH, Ha
MapruHaMa JIpyIITBa; YMETHUK jé €KOHOMCKM CHpOMAllaH M MaprHHaIN30BaH.
Osgakas craB E. Bopxo:a 610 je u3pa3s crama KyJIType TOT BpeMeHa, ajld ¥ MHOTHX
cTyauja koje cy Beh Omine ypalhene o Tome. Antomuna KoncoBeka kaxe: ,,ITocroje
MHOTE CTYAHj€ O WACOJIOMIKAM CaipXKajuMa y TIOJMTHYKH NPUBHIHO HEYTPATHUM

36 Harama Bunuh @rocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, Bama Jlyka, 2009, ctp. 174.
[ta ce To nemapa ca gaHamBUM YoBekoM?! , Bjepy y oHy npaBy, HEIOCTIDKHY, Y3BHIICHY
Jby0aB (JaHAIIKBM) YOBjeK je TOTIYHO 3aTOMHO a MOTOM cacBuUM u3ryowo. V: Buumh
Haramra (2009). @rocoguja (djena) ymjemnocmu. bama Jlyka: Kacnep, ctp. 174.

3 1. X. Jlopenc, Anoxanunca, Ipadoc, beorpan, 1989, ctp. 34.

38 Harama Bunuh, ®@rocoguja (djena) ymjemuocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp. 174.
3 ©punpux Huue, Krouea o ¢unozogy, Cnyx6enn rnacuuk, beorpan, 2011, ctp. 121.

4 Bunxemm Ilmupn, Jlen owcusom?Yso0 y ocueommny ymemmuocm, CloykOeHH IJIACHHUK,
Beorpan, 2001, ctp. 89.

4! Harama Bunuh @nocoduja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, Bama Jlyka, 2009, ctp. 175.

4 Bunxemm Ilmupn, Jlen owcusom?Yso0 y ocueommny ymemmuocm, CloyxOeHH IJIACHHUK,
Beorpan, 2001, ctp. 89.
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U jequHO 3a0aBHMM TBOpPEBMHAMa MAacOBHE KYJIType Kao INTO Cy CTPHIIOBH,
KPUMHUHAIMCTUYKY (PUIMOBY UJIM TEIEBU3HjCKe cepuje. s

E. Bopxo: je y4amo jeqHo, a TO je J1a je yKa3ao Ha CHary eKOHOMCKe Mohu
Koja ,,Kpoju* KynTypHe oOpacme W KynTypHe morpede; Wmak, OH CE€ CBOjUM
YMETHHYKUM JIeflatbeM CYNpPOTCTaBHO TakBoM cramy. E. Bopxom dak u cB0joj
YMETHOCTH jaBHO TOBOPH W TO ca IIJbEM Jla KPUTHKYje MOI KYITYypy YIpPaBo
meHnM jesnkoM. 3amro?! Makc Xopkxajmep u Teomop AIOpPHO y CBOME ey
Hujanexmuxa npoceemumencmeéa Kaxy na ,KyITypHa HHAYCTpHja IIOCTaBJba
MMUTAIIU]y Ko arcomyT. 4

YMeTHUIM TOm-apTa W HUXOBH TIOTOWMH CIENOCHUIM CXBATajy jeIHy
OWTHY YMIHCHUILy CBOTa BpEMEHa, a TO je Ja ,,4MM Ce OKYyIIe J1Ba WM TPU YOBEKa,
nocebHO ca NIUJBEM Ja HEIWTo yuume, paha ce moh...“*> Tlom-apTucTH KOpHCTE
CBECHO YTHIId] CBOjUX YMETHHYKHX M ECTETCKUX BPEIHOCTH PEANTU30BAHHUX Y
JiermMa ca HUbEM Aa yTuuy Ha non Kyntypy. Onu ce Boae onuM mro /. X. Jlopen
kaxe: ,,[loctoju Tok mohu. U y memy Jbynu umajy, cana u oIyBeK, HajOOJbU /10
cBora xojektuBHor Ouha. [Ipeno3najte mamen Mohu, unu cnaBy, U oAroBapajyhu
ruiameH 3anaiuhe ce y cBakome ox Hac. OmajTe MomTy U MOJaHWYKH Ce TIOKOPHTE
jyHaky, ma here m camm Outm jyHaunu. To je 3akoH Jpynu... Ho, umHWTE ITH
cynportHo, mra ce aemapa? [loperure moh, u moh cnabu... Anu, IpyIITBO
M3KCKYje, caJia U yBeK, Aa Oyie MOJIBPrHyTO 3aKOHNUMA, J1a ’buMe Oy/ie yIpaBibaHo.
Tume je mMaca npuHyl)eHa 1a IpUXBATH aymopyniem yIpaBo TaMo e mopude Moh.
Tana ayroputer 3ay3uma mecto Mohu...3aTMM HacTaje OrpoMHa aMOWIIMO3HA U
TakMU4YapcKa jarma, kaja cBako, Apxtehum mpen mohm, rasm cBora cycenma y
macu.““* TTon-apT yMETHUIIM yIPABO Cy HAa OBAj HAUMH M ,,0NMCAIN CTAbE YOBEKA,
YMETHOCTH U KYJIType CBOTa BpEMEHAa IPEKO CBOJHUX YMETHHUUYKHUX JieTa.

Y cBakoM cny4ajy, OJHOC CaBpEeMEHE KYJIType W yMETHOCTH BpJO je
KOMIUIEKCAaH M JWHaMHu4aH. JlaHallku 4YOBeK MOJA YTHIAjeM OHOra MITO je
MMEHOBAaHO Kao MacoOBHA KyJTypa, YMETHOCT JOXKHMBJbaBa Kao poOy M OH HOCTaje
BCH KOH3YMEHT. Y3pOKe HacTaHKa MacOBHE KYJIType YMHH c€ Ja je Hajoosbe
o0jacano Teomop AZOpPHO KOjU 32 MAacOBHY KyITYpy KaKe Jia je JIMILEHa CBakKe
OYXOBHOCTH, a J1a 4OBeK onTepeheH ersucreHuujaiHuM OpuraMa M CTpaxoBUMa
CBOj€ YTOUMIIITE HAJIA3U YIIPABO Y OHOME IIITO My OOMIIATO HYIM MacoBHA KYJITypa.
I lONyJTapHa My3uKa HYJM MAcHBHOCT; OHA CE IOHaBJba YHEJOIJIE] M Kao TaKBa
OHA PENpE3eHTYje CBHjET KaKakp peaiHo jecte.“Y’ TakaB uoBek He Texu McTvHM
Kao jenHoMm, Hero roBopu o Mcrunama. CnudHO ce JemiaBa M ca JICTOTOM H
ymetHorthy. 3amro?! ,Mma MHOro, BHIIE WIH Mamke, 3aJ0B0JbaBajyhnx
,»TEXHUYKUX " TeQUHUIHja JHETIOTe Y €CTETUIIM, HO YMHH CE Ja je camo jelHa Koja
YyBa UCKYCTBEHHU Ca/IpKaj JbEIOTE M OHA je 3aTO HajMame er3akTHa AehuHUIMja —

3 Anromuna Kinocoscka, Coyuonozuja xkyamype, Yuroja, beorpam, 2005, ctp. 293.

4 M. Xopkxajmep, T Anopro, Jujarexmuxa npocejemumencmea, Becenun Macrelna,
CapajeBo, ctp. 137.

4 1. X. Jlopenc, Anoxanunca, I'padoc, Beorpan, 1989, crp. 18.

46 J1. X. Jlopenc, Anoxanunca, T'padoc, Beorpan, 1989, ctp. 18.

47 Harawa Bunuh, @nocoguja (Ojena) ymjemnocmu, Kacnep, Bama Jlyka, 2009, ctp. 183.
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JpeTioTa Kao ,,promesse de Bonheur.* OBo onpeheme ykasyje Ha cTame CTBapu U Ha
OJHOC U3Mel)y Jbyu U CTBapH, Koju ce 30MBajy TPEHYTHO, HUIY3aBajy TPEHYTauHO
Y jaBJhajy C€ y TOJHMKO Pa3sNUYATHX (HOPMH KOJIUKO WMa JbYAH, a uwiyesasajyhu
ManudecTupajy oHo mTo Moxe 6mTh.““ X. Mapkyse M3HOCH jacHe y3poKe 360r
KOjUX MHAYCTpHjE KYAType CTBapajy mceyaomnorpede o MoTpoliaya, a mociaeana
TOTa jecTe Jla Ce TUME jayajy ejuTe, jep Mace jecy HeMOhHe, JOK WHAYCTpHje
KyJIType TocTajy cBeMohHe; 3a/aTaKk eluTa jecTe Ja IITO BHUIIE YCKpaTe T3B. Jierne
YMETHOCTH Macama, jep MCTHHCKAa YMETHOCT IOTHYE HAa KPUTHYKO MHUIUBEHE U
MOXE HM3a3BaTU Jia IMOTYMILCHM YOBEK MOYHE IIOCTaBJbaTH MHTama O CBOME
TIOJIOKA]y.

On KoHy3MeHaTa MAacoBHE KyIType Tpeda TpaXuTh na Oyay MITo
MACHBHUjH, J1a TIOCTaHy IITO IMOJUIOKHUjH MaHUITyJalljaMa ¥ UCKOpHUIIhaBamwy y
CBaKoM cMuciy. VMcTuHCKa yMETHOCT TO He J03BoJbaBa. M 3aTo ce yMmMeTHUIH
nonyt cnomenyror E. Bopxona He MHpe ca TakBUM CTaleM U y CBOME
YMETHUYKOM JIEJIOBamkhy HACTOje Ja MpoTpecy Ouhe YOBEKOBO, jep OH j& Kpo3
LEJIOKYNaH CBOj YMETHHYKH paJi yNpaBO Ha Tpary OHOra INTO Kaxke A.
KimockoBcka: ,,YmpaBo aMepuuko HCTOPHJCKO HCKYCTBO jacHO je TMOKa3ayio
pasHIIAKEHE EKOHOMCKO-TIOIUTUYKUX €JIUTA Ca YMETHHYKO-UHTENEKTyamHum . *
[MomymapHa KyATypa uMa BEJIWKYy MOh jep OHa ,,yCIIOCTaBJba OJHOCE KOjU BHIIIC
HHCY UHAUBHIyaTHU >

Ha cuenn manac nmaMo KynTypy crpaxa (o CMpPTH); TaKBa KyJITypa BPIIH
,TIPUTHCAK" Ha CaBpeMEHY YMETHOCT Jla OCTaBH KJIacHYHE KaHOHE Ha KOjuMa je
yCTPOjeHa U Jia CBEOIIIIITa YMETHOCT IIOCTaHe BU3yenHa yMeTHOCT. . ['pejam muta:
,MOXKe JI Ce OHO IITO je HEBHM3YEJHO MPEICTABUTU BU3YEIHUM cpeacTBuMa? !
YMeTHUIIM Cy CBECHH Jia Ha TPUMEp ,,KOHTEMIUIalHja 0 CMpTH je ociobahajyha
crtBap.“? 3aro cIMKapu CcTBapajy cBOja Jeda Ha jeJaH HOB HA4YMH, aluu
MpariCKOHCKAa TeMma je ucTa, caMo ocioboheHa crpaxa. ,,HeocmopHo jecre
UMIIPECUBHO TO C KOJHMKO YCIeXa CIMKApH BH3YEIHO IPEICTaBIbajy UYITHO

48 Xepbept Mapkyse, Yogjex jedne oumensuje. Pacnpase o uoeonozuju pazsujenoe
undycmpujcxoe opywmea, Becennn Macnemra / Csjerioct, Capajeso, 1989, crp. 197.

4 Knockoscka Auromuna (2005): Coyuonozuja xkyamype. beorpan: Uuroja, crp. 292.

OBnie MopaMo HarmoMeHYTH Ja A. KilockoBcka pasimkyje TepMuHE HOIyJapHa KynTypa u
MIOMYJINCTHYKA KyNTypa. ,,Jlakiie, ako ce NpuXBaTH a I10jaM MacOBHE KyJIType oOyxBarta
CBE caJp)kaje KOje eMHTYjy CpeACTBa MacOBHE KOMYHHKAIMje HAjIIUpEr IOMeTa, TEpMHUH
TIoITyJIapHa KyJITypa OZHOCHO OM ce Ha OHaj — Hajuenrhe JOMHHAHTAH — J€0 IeHUX TTOpyKa
Koje cy mmpoko npuxBahene, u3mel)y octanor u 300r BUXOBE jeIHOCTaBHE MEPIICTIIH]E.
MelhyTum, oHaj €0 MacoBHE KyJType KOjU 3aucTa TMOCTaje MOoMyJapaH, a TOPeKiIo uMa y
HapOJHO] TPaTUIMjH W YUjU caapikaju MOCEOHO OATroBapajy BPEIHOCTHMA M HMHTEpECHUMa
HapoOJHUX CJI0jeBa, TpeUIaXeM Ja C€ Ha30Be MOMyJIMCTHUYKAM.” VY: AHTOHHHA
Knockoscka, Coyuonocuja kyamype, Yuroja, beorpax, 2005, ctp. 294.

0 Harama Bunuh, @urocopuja (djera) ymjemnocmu, Kacnep, Bama Jlyka, 2009, cp. 186.
3! Topnon I'pejem, Punozoduja ymemnocmu. Y600 y ecmemuxy, Clio, Beorpan, 2000, ctp.
128.

52 Mapk Bepuon, [Tramonosu nooxacmu. Anmuuku 600uy Kpo3 CA6PeMeHU JICUBON,
Hepera, beorpan, 2016, ctp. 209.
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0oraTcBO pasNMUUTHX MaTepHjajia, TaKo Ja MOXKEMO J1a TOBOPUMO O TOME Jia Cy
HaCJIMKaJIM KaKo ce Te MaTepuje ocehajy dynoM moaupa... MUCIN HUCY BU3YIICHE;
MOXEMO X YyTH M pa3yMeTH, ajli He U BUIeTH.. lIMnepcuBHa je ynmbeHnIa /1a ce
C HEKOJIMKO jeHOCTABHHMX JIMHH]ja MOYK€ HAYMHWTH MOPTPET ojaheHor nmima...*>
OBze ce He CTaBJba aKlEHAT HA YMETHHKA, HETO HAa PELUINLUjeHTa YMETHOCTH
(myOnmuky). CHara caBpeMEHE KyJIType jecTe y TOME INTO OHa CaBPEMEHO]
ymeTHOCTH Hamehe nMriepatus, a To ¢y HoBail, nmpodur u Moh. ,,Jljera ymeTHocTH
0CjeMyjy €CTETCKE OKBUPE, KOjH Cy JOCTYITHU CAMOM PELIUITHjeHTy. >4

Wnak, u mopen CBUX HEOCHOPHUX YHEEHHUIIA KOJIMKO je MOhaH U mpecyaaH
YTHIIa] CaBpEMHE KyIType Ha caBpeMeHy YMETHOCT, Koja je m3 chepe AyXOBHOT
npebadyeHa y cepy MaTeprjaTHO-eKOHOMCKOT, OCTaje HaM HaJa J1a C€ YMETHOCT
jOoIl yBEK OAyNHpe, Ja ce joll HUTH TOJajeé HHUTH Mpojaje CBOjy CYIITHHY.
YMeTHHUK ce Mopa yrieaatu Ha ¢unocoda, jep ,,huno3o¢ He TpaKU UCTUHY HETO
MeTamopdo3y CBeTa y YOBEKY: OH ce OOpH 3a pa3yMeBame CBeTa ca camocBehy...
Kao IITO acTpoJOr BUAM CBET y CIYKOM TOjeAMHAYHUX HHIWBHIYa, TaKO H
¢Guno3zo( BuaM cBET Kao doseka.“> ClMKa caBpeMeHe KyJIType YIIPaBo Ce Orieaa
KpO3 TPU3MYy CaBpeMEHE YMETHOCTH. ,,KakBa je MCTHHCKA KynTypa JaHac, y Kojoj
Mjepu mpodut oapel)yje He caMo KyJITypHE, HETO U €CTETCKE BPHjEeIHOCTH OCTaje
na ce noapoOHUje aHAIM3Upa U M3BYYEe M3 KOHTEKCTa KOjU HaM HYIU caBpeMeHa
yMjeTHOCT. Hbux MokeMo pasyMmjeTH TeK W3 HHXOBOT Y3POYHO-TIOCIHEIHYHOT
omHOCA.*°

CBeT yMETHOCTH TI0Ka3yje HaM Jia YOBeK join y ceOu oceha UCkpy cinoboje
W JKeJbe 32 CTBAPaEM M PACTBApAmEM CBETA, a Taj HAIOP YOBEKOBOT JyXa HYIH
HaM YBEK jeJHO HOBO HCKYCTBO. ,,Ma kako nga cy naedunncanu ,Yosjex",
,IpUpoaa“, ,,IpaBeaHOCT, ,Jherora’ Wik ,,cn0004a”, OHHU CHUHTETH3UPA]y
caJip)kaje UCKYCTBa y HJCje KOje TPaHCLUEHANPAjy CBOje MOjeMHAYHE peaTnu3aliije
Kao HemTo ImTo Tpeda Haxmhu, mpesnanatu. Tako mojam Jperore o0yxBaTa CBY
JBEMOTY joul He PeaM3upaHy; Mojam ciobojie CBY jout He OCTUTHYTY ciobomy.«’
To HepeanM30BaHO HCKYCTBO jecTe ,,MIOMYT CBake NYXOBHE aKTHBHOCTH, U OHO
Mopa OuTH €1000IHO, U YIPaBO M3 TOT pasjora OHO HaM HyAM HOBAa UCKYCTBa M
npoayOJbeHO TOUMamke >, Koje YBEK 3a IWJb UMa CaMO JEIHO — ,,Mmexcrvy Kd
ucmunu*> jep je ,,cymTuHa uctune npocyhusana npema dejcmeuma.® ®. Huue
yIo30paBa Ha YOBEKOBO HEJIOBOJHHO 0aBJbEHE, KAKO KakKe, MPOOIIEeMOM KYyITYpe,

3 Topnon I'pejem, Dunozoguja ymemnocmu. Y600 y ecmemuxy, Clio Beorpan, 200, ctp.
128. u 129.

3 Harama Bunuh, @urocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnuep, bama Jlyka, 2009, ctp. 187.
55 ®@punpux Huue, Krouza o punozoghy, Cnyx6enn rimacuuk, Beorpan, 2011, ctp. 70.

36 Harama Bunuh, @urocoguja (djena) ymjemnocmu, Kacnep, bama Jlyka, 2009, ctp. 187.
57 Mapkyse Xepbept (1989). Yosjex jeone oumensuje. Pacnpaee o udeonozuju passujeno
undycmpujcxoe opywmea. Capajeso: Becenmn Macnema — Csjernocrt, ctp. 200.

% I'pejem, Topmon (2000). @unoszopuja ymemnocmu. Y60 y ecmemuxy. beorpan: Clio,
crp. 192.

% Huue, ®punpux (2011). Kmwuea o ¢unosoghy. Beorpan: CiyxOenu rinacHuk, crp. 36.

0 M6umem, ctp. 36.
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jep umib KIyType ,.HUje Hajpeha moryha cpefia Hexor Hapona WM HECITyTaHU
pa3Boj CBUX HCTOBUX JNapoBa, Beh OHAa y TayHO] cpazmepu ceOu TOKasyje Ta
pasBuha. then s cTpemu npeko 3emHe cpehe: cTBapame BEIHKUX JeNa je HeH
unib... Kyimypa jemHOT Hapoia O4YHTYyje ce y obOjedurbasajyhiem nogezusarby
HazoHa moe Hapooa... Calpikaj YMETHOCTH 3APYXKYyje CE ca caapiajeM cTape
¢unozodpuje, anmu kao ¢Guao30pUjy BUAMNMO KOpHUIINEHE ©307108aHe CACTOjKE
YMETHOCTH JIa 01 Ce 0681a0an0 HAZOHOM CasHara. !
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THE INFLUENCE OF CULTURE ON ART

Summary: Culture is 'a mirror' of the world and events in it; contemporary art
is 'a mirror' of contemporary culture, in that the latter is the
culture of alienation and loneliness, and the former is supposed to
'fill in' that void. Does contemporary culture require some new
'standards’ of (cultural) values, which would turn into 'new’
standards of artistic praxis as well? Culture is being more and
more dwarfed by philosophical-critical thinking. Art still possesses
the strength to recall human beings and to point to them that the
human spirit is forever retreating from the world (reality). Even
with all that free time, people today do not allow themselves the
Tuxury' of thinking, reflecting upon events. That 'luxury' is
provided to them in abundance by mass culture, since it strives to
be 'the culture of spectacle' and entertainment. Art 'rebels' against
such state, in which humans are forced by mass culture. In doing
so, art is assisted by philosophers, who, led by Nietszche's claim
that humans are not overly interested in cultural, shift their focus
from philosophical to cultural issues.

Keywords: Culture, art, philosophical-critical thinking, human being, crisis

316



HOBMHAPCTBO 1 KOMYHUKOJIOI'MJA






3opan b. Jesmosuh, [lpedpae 'B. bajuh, ,, Anmepramuehe uurbenuye u HoBUHAPCKa objekmuerHocm

IIpezneonu nayunu pao
YK 070.11:[32.019.5:316.774

3opan b. JesToBHh
dunozodcekn hakynter YHuBepsurera y Humry

IIpeapar bB. bajuh

Hoxropang Ha @akynTeTy NOJUTUYKUX HayKa Y HUBEp3UTETa y beorpany

E-anpece: zoran.jevtovic@filfak.ni.ac.rs
predrag.bajic@sbb.rs

H»AJITEPHATUBHE YUIBEHULIE“ U

Casricemax:

HOBHUHAPCKA OBJEKTUBHOCT

Ilpeomem osoe paoa je nojasa ,,anmepuamugHux yurbeHUYa * Koje
ucmuHy casujajy, npeobauvasajy uiu HOMAYHO —Opyeaduje
unmepnpemupajy, usmewmajyhu je y nome unmepeca MOAHUX
YeHmapa Kanumana u cuie.

Hosunapcrka npogecuja je na packpuihy jep ce noo Hanemuma
OUSUMATHUX MEXHOA02UJA U  OPYULMBEHUX Mpedca PAOUKATHO
MPanHcoopmuuly mpaouyuoHaIHy obpacyu uUdeHMuUpUKo8arsa,
001UK0BATbA,  NPEHOWlebd U KOH3YMUuparwa  ungopmayuja.
Hexaoawrva ocpanuuersa y cmuciy npocmopa u epemena suuie He
nocmoje, Kao Hu npogecuonarna xujepapxuja emumepa eecmu. To
3Hauu Oa OucKkyp3uena Mol euwie Huje npusuiecUja camo
VAPAGABAYKUX eluma, jep c8ako Ko nocedyje jegpmun aram 3a
KOMYHUKAYUje Modce 0a noCmaue u akmusan uspai Ha mpoucuumy
npusiauera meoujcke nagicroe. Inobannu meouju ouxmupajy u
HO8a je3uuxa obenedcja, ne ckpugajyhiu Kaxo ce mwuma yumsa u HA
NOMUMUYKO  OUCYUNTIUHOBAIE OHUX Koju Ou oOa Opyeavuje
nepyunupajy cmeapHocm. Y usmerbeHom MeOujckom mnejzancy
HOBUHAPCKA 00OjeKMUBHOC je nped Hecmajarbem jep cy J02uKd
KOpNOpamugHo2 Kanumaia U jagHoz uHmepeca y HPAKCu
Hecnojuge. Knujenmenucmuuxo ciycerbe noaumusuKum yeHmpuma,
MEJHCMPUM MEOUJUMA 00Y3UMA 8EKOBUMA CIUYAH Kpeoubunumen,
am U UHQDOPMAYUCKY — PA3HOAUKOCM U PeOaKyujcKy
aymonomuocm. Kpos ¢opme secmu unu usgewsmaja niacupa ce
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HaMemuymu caopoicaj, a He uHgopmayuja, npu uyemy ce
MAHUNYIAMUEHA UHMEHYUja Kamy@daupa aymopumemom u3eopa.
Koenumusno-ananumuuxo jeszepo nopyke ce opuwie, a Ha me2o8o
Mecmo ybayyje ce eMOYUOHATHO-eCIMEeMCKU Cloj Hapayuje Kojom
ce nybauKa 3a600U U ycmepasa npema unmepecuma Hauo2o0asayd.
Aymopu wancy 3a oncmanax Ho8uHapcke npoghecuje eude y
NpPOMOBUCARY jasHe KOMYHUKayuje y KoOjoj ayOumopujym Huje
KOH3YMEHmM NpPONASAHOHUX Kamnared, eehi kpumuyku 00pa3oeau
YHeCHUK KOMYHUKAYUJCKO2 npoyeca ca npUCmynom
CYNpOmMCmas/beHuM — UHmepnpemayujama U - Cmagosuma - o
KOHMPOBEP3HUM MeMama.

Kuwyune pujeuu: Ilocmucmuna, Ho8u Meouju, HOBUHAPCBO, NAMICTLA, NOMEPEHA
CMBApHOCM.

Menuju cy BepHH NpaTHOLM pa3Boja CBaKOI [pPYyIITBA, alll TeK ca
MoryhHomhy JOuTWTalHE KOHBEpPreHIMje W HMHCTHTYLIMOHAIHOT pa3BHjamba
WHTEPKOHTHHEHTATHIUX MOHOIIONA TIOCTajy CHaXKHE ajaTke ,,Meke Mohu‘, kojuma
ce Hamehy KopropaTHBHU MOpE/aK, MOTPOIIAYKH eron3am, BpeITHOCHH 00paciy
uneHtutetn. OTyga ce jaBHO KOMYHHUIMpame TpaHC(HOpMHUILE, 3ajeJHO ca
napajurMoM HOBWUHApPCTBA, Koje TpodecHOHAHM JUCKYpC M CTaHaapie
npuwiarohaBa KIWjEeHTEIUCTHYKUM ToTpedama. To 3Ha4M Ja W y JUTHTAIHOM
OKpY)XelbY HH(pOpMaIdje OINCTajy Kao TeMeJb JPYIITBEHOI OKYIUbamka, alH Ce
CYIITUHCKH MEHa HBUX0Ba MOHYAA W MOTPaXHa, JIOK YIPaBJbamke Nepleniyjama
mpeicTaB/ba CBE BaXKHHU]y TIONYyry HaMeTamka MapKeTHHIIKUX HapaTHBa.
Teopernuapu menujatmzammje (Merten, 2004; Castells, 2009; Van Dijck, 2009;
Agha, 2011; bormanuh, 2016) momepajy cBoja MHTEpECOBama ca MoJba TyMadeHmha
MeJfja Kao MOCPeIHUKA Y KOMYHHIIMpamy Ka HacTajarby MEAMjCKE 3ajeIHUIIC Y
K0joj ce rpahanum mnpuiarolaBajy MeOMjcKMM oOpacuuMa, Opd YeMy MM ce Y
BennKoj Mepu Hamehy BpemHocTH M obpacuu moHamama.! Bianajyhu muckypeu
Kpeupajy MoJieN JPYUITBEHOT TOoHAllama, YKIbYyUyjyhu U OJIHOC Ka HOBHHAPCKO]
00jeKTUBHOCTH, KOja J001ja n3BUTONEpeHa U MOAM(PUKOBaHA 3HaYCHha. TauyHOCT U
KpenuOuiaureT HHGOpMAalMje CBE Ce BHIIE 3aCHMBA Ha OJHMCKOCTH  H3Melhy
MOIIMJbAolla M IpHMaolla, a Mame Ha YuibeHHIIaMa Koje oxapehyjy kapakrep
JielaBama.

Lub oBor pana jecte na YCTaHOBH J1a JIM C€ I0J HAJCTHMa AUTHTATHUX
TEXHOJIOTHja MeHma XHjepapXuja NPOU3BOJAIKE BECTH, ajld U KOJIUKO ce ryoe
TPaIUITNOHAITHE BPEIHOCTH HOBHHAPCKUX MHGPOpPMAaIHja, MOCeOHO 00jeKTHBHOCT H
eTn4yHOCT. [luTame MCTHHUTOCTH MEIUjCKUX caipkaja pasMaTpahe ce y OKBHPY

! Boranuh koHCTaTyje Kako ce Tajia ,,APyIITBEHH KUBOT IIPEMEINTA Yy HOBY PaBaH, Y HOBH
IIPOCTOP, OJHOCHO MEIWjH NPOXHMMa)y M Hpey3umajy (yHKIUje CTapor ApYIUTBEHOT
mnpoctopa® (2016, ctp. 115).
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BPEIHOCHUX Mama 3aCHOBAHMX HAa NPUHIUINAMA HEOIMOepasHe IOJTUTHYKE
UACOJIOTHje M KOHIEHTpauuje meaumjcke Mohu. Hamopu cympoTcraBibeHHX
IPYIITBEHUX TpymHa W JAAepa Ja HAMETHY CBOje TOriie[ie Ha cio0omy Memauja
3aCHOBaHM Cy Ha HEMHCAaHOM YTOBOPY KOjH KOH3YMEHTa OIpeaesbyje Ipema
cXBaTamy Ja ce ,,BeCTHMa MOXE BEpOBaTH, J]a Cy UCTUHHTE, Ja C€ Y3UMajy 31paBo
3a TOTOBO U Jla Cy OAMax pasyMJbHBe, Oe3 moTpebe aa ce 'unta uzMel)y pemosa’™
(McQuail, 1996: 187).

MHomTBO MojaTaKa, Koje CBaKOI Yaca CTIDKE ca Pa3HUX CTpaHa IUIaHETe,
MEJIMjCKU HEMPHUIIPEMIBCHOT YOBEKa 30ymyje, jep je mocebaH MmpoliieM Kako y
MHOIITBY BeCTH NpoHahW OHEe TpaBe: TayHe, jaCHE W MPAKTHYHO YHOTpeOJhUBE.
TeopeTnuapu Tako UCTHYY W Kako je ,,h3a30B qaHac Hahu wmHDOpManHjy y Kojy
MOJKETE€ BEpOBaTH, Ha KOjy C€ MOXKETE OCIOHUTH, OJHOCHO Kako je ,,M3a30B
HamNpaBUTH TaKaB cajipkaj Koju he OMTH JOBOJFHO KBAIMTETaH M BEPOAOCTOjaH,
koju he mpuByhu nmyOnmky*, kao u 1a, ,,yKOJIHKO TO HE yCIIeTe, a TO jé OHO IITO
nmyOsvka Tpaxku, notonyhere y Tom mopy* (Royston Martin, 2009).

Wudopmanuja nmMa y u300MIby, HUKaJa BHILIE HErO JaHAC, alld Cy OHE
4ecTo TPUBHjaIHE, HE MOTY C€ jaCHO W3[IBOJUTH OHE Ca MPABWJIHAM KPHUTHIKUM
MIOTEHIINjaJIoM, T1a OCTaje MUTamke Kako he /a ce oJpeau Ko je y IpaBy M IITa je
Ta4yHO KaJia HEMa jaCHUX TpaBUja U xujepapxuje. Axo ce mohe ox Tora na je npsa
Y HajBa)XKHHja o0aBe3a mpeMa UCTHHH, OCTaje Mpo0IeM y OATOBOPY IITa CE IO TUM
nojpasymeBa. Jour cpeTMHOM IPONLIOT Beka Xa4nHCOHOBA KOMHCHja Harlacuia je
KaKo ,,BHIIE HHUje JOBOJHHO Ja C€ MCTHHUTO HM3BEIITaBa O 'UHWECHUIU , HETO je
HEOIXOJIHO JIa C€ M3BeIlTaBa 0 "MCTUHU 0 yumbeHuin “ (Willis & Willis, 2007: 36).
2

Kao TeHngeHIMja KOMYHHKAIMOHOT OJarocrama, yodaBa ce Ja OOUM
MEJIMjCKOT cajipKaja CBaKOJHEBHO PacTe, alll U JIa KCTOBPEMEHO OIajia KBaJIUTET
vHpopMalja, Tpu 4eMy Op3WHA J00HMja MPETHOCT Yy OJHOCY Ha TayHOCT, a
,,HOBMHAPCTBO TBPALE y OJHOCY Ha ,,HOBUHAPCTBO IPOBEpaBama.” Mieonomku
000jeHNX TMpeJicTaBa CBE j€ BHIIE, MPOM3BOJHA MaplUjaIHUX W MPUCTPACHUX
uHpOpMalLMja pacTte, ald Kao OIacHa INpEeTHa JAEMOKPATCKOM IOTEHIIHjaly
M0jaBJbyjy ce ,JJaxkHe BecTu (fake news), Koje y TOJHUTUYKH OCETIHLUBUM HIH
KpU3HHM CHTyalfjamMa JIaKo TII0CTajy OKHJAauu OpYyXaHWX cykoOJpaBama. Ca
TEXHOJIOMKUM MOTyhHOCTHMMa KoOje je TOHyAWIa JUTUTalu3aluja CBaKd
MojerHal, MOJUTHYKA MapTHja, LPKBA MM CEKTa, TEPOPUCTHYKA OpraHU3aIija

2 PoGepr Xauunc (Robert Hutchins), pexrop YHuBep3uTeTa y Uukary, 6Mo je Ha uemy
Komucuje 3a cnobonmy mramme koja je jom 1947. rogune 3akibydmia Ja je JTUOEpaHU
Mozen npeBazuheH, a Mel)y meT Hadena y noriieny audysuje uiaeja u Bectu o porahajuma
rcKazaia u motpedy 3a ,,BepOJOCTOjHHUM, MOTIIYHUM W WHTEIUTCHTHUM H3BEIITABAHEM O
JHEBHMM HOBOCTHMA, CMEIITEHNM Yy KOHTEKCT Koju uM maje cmucao (Kopru, 1999, ctp.
98).

3 bun Kosau (Bill Kovach) u Tom Posenctun (Tom Rosenstiel), roopehu o u3ry6iseHOM
3HauCHy HOBHHAPCKE 00jEKTUBHOCTH, ITOCEOHO YIO30paBajy Ha ciIalJbeme METOHOJIOTH]Ee
IIpOBEpPE MCTHHUTOCTH IOJaTaKa, jep cy ,JHIbEeHHIE NocTana poba Koja ce Jlako Kylyje,
Ipenakyje u KojuMa ce Memwa cepxa“ (2006, ctp. 94).
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WJIM BaTPOTacHO IPYIITBO, OaHKa miu 6e30eqHOCHA Ciry:k0a, MECHA 3ajeTHUIIa TITH
IpXaBa, Ha TpUMep, OJHOCHO CBaKd areHC MOXKE Ja Kpeupa COICTBEHE
nH(pOopMaIlije, 9]y je BepOJOCTOJHOCT TEMIKO MPOBEPUTH Y KpaTKoM poky. OTyna
Cy y IOUTHTATHOM CBETY TIOJMOBH ,,JIOCTHCTUHA® (post-truth) W ,,anTepHATUBHE
ynmbeHHLe” (alternative facts) mocramum yoOWuajeHH €0 MEAUjCKOT JIUCKypCa,
Hy/ehu ayIMTOpUjyMy OCHOBY 3a OCJIarbar-€ Ha CIHMKY O CTBAPHOCTH. *

[Nocmarpajyhu npymTBeHy HCTOPHjy MEHja, MOXKeE J1a c€ KOHCTaTyje Aa Cy
JakKHE BecTH (TIacuHe, hame, pyMopH, Ae3HH(PpOpMaIrje, TOTYUCTHHE...) U CITHIHA
HETNPOBEPEHU MCKa3H MOCTOjalIn jOII ca MpBUM (opMaMa KOMYHUIMPamka, ajH Cy
VM WHTEPHET W AUTUTAIN3aIMja A yOp3ame M aHOHUMHOCT, IMOACTHIyhn 00uM
W CHary MaHMIYJIaTHBHOT yTumama. OOpT ce HeCHO KpEeHpameM ,,BUpAIHE
CTBapHOCTH' jep je TOr TPEeHyTKa YKHHYT MOHOIOJ KOjU CY MMaJld KJIACUYHH
Menuju (ITamia, pajuo, TeJIeBU3Mja) Ha O0JMKOBame jaBHE chepe. OTBOpeHOCT
HOBUX TEXHOJIOIIKMX aIaTKH pa3BOAHWIA j€ HeKaJa YBPCTe TpaHHIE I10Jba
HOBHHApCTBA.

»JleMokparuzanjom W mnosehambeM Opoja KOMyHHKaTopa (OHOTra KO
CaOoIIITaBa), IMOCPEACTBOM YMPEKEHUX JIMYHUX padyHapa, MMOJAPUBEHA j€ jeIHa Of
KJbYYHHX yJIoTa HOBHHapa y MojaepHOM no0y — yiora Bpartapa (gatekeeper)®
(PamojkoBuh n Crojkosuh, 2004: 173). ,,Y Teopuju KOMyHHLIMpamka OBa yiora y
CpeIuINTY T0Jhba HOBUHApCTBaA ozpeheHa je kao QyHKIHMja ycrocTaBibamba JHEBHOT
pena jaBHe, npymTBeHe nebare (agenda setting ¢ynkumja)* (PamojxoBuh u
Crojkoruhi, 2004: 174).

HosunapcTBo npe u niociie uarepuera (Web 2.0) Huje UCTO, APYLITBEHH H
TEXHOJIOIIKH KOHTEKCTH CYIITHHCKH Cy NMPOMEHEHH, KOMYHUKATUBHU KOIOBH U
KOTHUTHBHU TpOIeCH Takohe, MpU UYeMy je M YHyTap NyOJuKe JOILIO JIO
npeobpaxaja. Crapu mopelak KOMYHHUIIHpama Mpe] HAIlUM Ce O4YMMa PYIIH,
Tpaxkehn HOBe TeopHjcKe M NpPAKTHYHE OJrOBOPE M pa3jalliberha: KOPHCHHUIN
nHpopMalja cafa HCTOBPEMEHO MOry OWTH W FHUXOBH MpOW3BOhaum U
TUCTPUOYTEpH, YHME C€ JOBOJIW Y NMUTAamkE KPEAHOMIHOCT CaMHX WHQOpMAaIuja;
JpYLITBEHE MpeXe U cBe OpojHHje miIaTdopMe CIEeKyJIaTHBHUM cCaap)KajuMa CBe
BUIIE MOTUCKYjy KJIacMuHe Meauje, Tepajyhm Mx Ha mpoMmeHy ypehuBauke
MONUTHKE W TPUBHMjallM3alMjy calpikaja, ykJbydyjyhu u o0jaBibuBame
HETNPOBEPEHUX TIOJ[aTaKa; TPXKHUIIHO HaJIMeTamke W OUTKa 3a THpPaKUMA |
pejTHH3MMA BOAM JajbeM YypyllaBamkby HOBMHAPCKUX CTaHIapia, MpH 4YeMy ce

4, Oxchopacku peunux® (Oxford Dictionary) mn3zabpao je 3a peu 2016. roguHe Ha
EHTJIECKOM Je3WKy ,post-truth® — mojaM Koju ce ,,0MHOCH Ha uiIu oOjamrmaBa
OKOJHOCTH y KOjuMa 00jeKTHBHE YMIH-EHUIIE Malke YyTHUUY Ha KPEHpame jaBHOT MBbEHha
y OJHOCY Ha eMoIldje Koje Cy u3a3BaHe M Ju4Ha YyBepewma™“. IIpeysero ca:

https://en.oxforddictionaries.com/word-of-the-year/word-of-the-year-2016. Hatym
npuctyna: 15. 10. 2017. A, y 2017. 3a peu roaune ,,Konuncos peunuk* (Collins
Dictionary) n3zabpao je fake news*. Ipeysero ca:

http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/fake-news-word-of-the-year-2017-
collins-dictionary-donald-trump-kellyanne-conway-antifa-corbynmania-
a8032751.html. datym mpucryna: 04. 11. 2017.
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00jeKTUBHOCT W €THYHOCT Ka0 OCHOBHA Hayella HOBUHAPCKUX CTaHIAAp.a KPTBY)Y
pamy crunama npodura WiM Mohu. AHamUTHYapu Cy mpeuusHu: ,,HoBuHapcku
€TOC jaBHOT cepBHca W pannoan(y3HUX WHCTUTYIHja C€ CBE BHIIE ITOBIAYN TPE]
KOMEpLHUjaJHAIM M TOJIWTHYKMM nputncunMma. He Tpeba ma 3adyam  mro
HOBHHAPCTBO KOje (DYHKIMOHHMIIE y YCIOBUMA TaKBHX OIPaHUYCH:A yla3h y KpUu3y
COTICTBEHOT JIETUTUMHTETA, KA0 U EKOHOMCKOT OICTaHKa.*

KomyHnkanumjcku mporecr yBeK IWJbajy Ha cTBapame oapehennx edexarta
y jaBHOM M€Y, ca IUITAHOM KpeWpama JeloBa CIMKE O caMoOj CTBapHOCTH.
Hamepno kaxemo ,,ienoBa™ jep KOMIUIETHA CJIMKa HUje Moryha 300r YnmeHHIe Aa
ce cama CTBApHOCT HENpeKuIHO Mema. OTyma Meaujcke WCTHHE Hyje
CYNCTHUTYLIH]Y 3a pEAITHOCT, ald TaKo IITO CHUMOOJMYKHM JIEIOBAlkEM
nudepeHIupajy MmoaaTKe UCHopydyyjyhu ayamTopujymy cyporat CTBapHOCTH.
Haunan Ha Koje HOBMHApCTBO IIpEMoO3Haje, OOJHKYje, PacHpOCTHpe W HYIH
rH(pOpMaIije HENPEKUIHO Ce MEMA]y, Y CKIAAy Ca TEXHOJOMIKIM U JPYIITBEHUM
npeoOpaxajuma, ajlu HacTaHKOM cajoepcrejca (cyberspace) crapa orpaHuyema y
CMHCIIY IPOCTOPa U BpEMEHA HECTa]y, Kao M OJITOBOPHOCT 32 jaBHY ped. Y KIIOHhEHH
Cy ,dyBapd Kamyja‘“ W TO3WIHMje Ham30pa, MITO jé OTBOPWIIO BpaTa OpojHUM
neBMjanyjama nonyhenux caapkaja.’

[IpodecnonanHo HOBHHAPCTBO IOApa3yMeBa  CIYKEHE jaBHOCTH,
00jeKTUBHOCT, ayTOHOMH]Y, aKTyeITHOCT M €THKY, IIPU Y€MY CE€ OTBapame Kaluja
CBHM aKTEpUMa jaBHE KOMYHHKAIIHje, HaKO MOXKE J]a C€ YYMHHU W Kao MoryhHoCT,
Ipe TpaHUYU Cca HecarJieAMBUM PHU3UKOM. TEXHOYTONMHCTH 3aKJbydyjy JHa ce
EMHUTEPCKH MOJeN JUCTpuOyupama BeCTH KOJA KiIacHYHuX wmenuja (,,01
HEKOJIMIMHE Ka MHOIITBY") mpuiiarohaBa HOBOM MOPETKY COIMjaTHUX Mpeka (,,01
MHOIIITBA Ka MHOILITBY ), TIPH Y€MYy Ce I'yOu Xujepapxuja MpOU3BOJIHE U HA130pa —
,»33 PA3IUKy OJ] MOJIEJIa OJ] jeJIHOT Ka MHOIITBY, TJ¢ HH(POPMAIIHje J10J1a3e 0J03T0,
BECTH Ha WHTEpHETY Oyjajy OJ0370 W Haja3ze cBOj myT mpema rope” (Lapham,
1995).

Y ¢okycy Hamer HWHTEpPECOBama jecTe IojaBa ,,aJITCPHATHBHHUX
YHCHUIA™, KOje KOPECHOHIUpajy ca CTBapHOIINY, ajli TaKo INTO UCTUHY JIOME,
npeolIuKyjy, JApyrauvje HWHTEpIpeTHpajy, Hu3MelTajyhum 3Hauewme MM
nosiapu3yjyhu cmucao. HoBek jenyje y CKiIaay ca pa3yMeBameM CUTYaldje Y K0joj
ce HaJia3y, IITO 3HAYM JIa IPEUMEHOBAmbEM YHHEHHUIIA KOje ce JIeNaBajy OKO Hhera

5 KoHType HOBHHApCKE MPaKCe y AMEPUYKOM JKYPHAIM3MY OOJIMKOBAHE CY ,,pEKUMOM
00jeKTUBHOCTH®, TOJ KOjUM Ce€ MOoApasyMeBa CKyN ujeana, MPETIIOCTaBKH, MPakcH M
HHCTHTyLWja Koje ce OaBe jaBHOM (MI030)HjOM ¥ TIPETIIOCTABJEEHHM OOIHMKOM
camoperyianyje KojoM ce jJororapa jaBHH auckypc u ommtu uaTepec (Hackett, & Zhao,
1998).

® [Mamena Llymejkep (Pamela J. Shoemaker), Tumotn Boc (Timothy Vos) u Ctedpon Puc
(Stephen Reese) oBaj mpouec o0jammaBajy kao ,u300p, TmHcame, ypehuBame,
NO3UIMOHMpake, pacrnopehuBame, NOHaBJbAke W Ha Jpyre HauyuHE OOJIHMKOBambe
nHdopmanuja y nopyke Koje ce TpPaHCMHTY]jy A0 jaBHOCTH Kao BECTH', MJIM ITOCMAaTPaHO Y
LIMPEM KOHTEKCTY Kao IMpoIec KOjUM ,uyBapu Kamuja“ oONHKYjy CIMKY CBETa Koja ce
npesentyje jaBHocTH (Shoemaker, Vos & Reese, 2009, p. 73).
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Mema W HAa4YMH Ha KOjU TyMadd W WHTEpIIpeTHpa aaTy crBapHocT. [locmarpajyhu
HOBHMHApPCKE >KaHPOBE Kao MHCAOHE HapaTHWBE KOjU NpEACTaBibajy cHenupuuHy
TpaHcmucHjy usMel)y oapeheHor 30nBama W CHMOONHYKOT MPHKAa3WBamba, CXBaTa
ce BaXHOCT Tparama 3a MCTHHOM, jep JbYIH CBOje CTaBOBE, CY/I0BE U MHIIBEHA
JIOHOCE Ha OCHOBY MEIMjCKHX CIIMKa KOje Cy MM TMOHyheHe. 3a pasiuKy of
KIIACUYHUX MeEIHja, KOjU Cy CaMHM IIOCTOjabeM YIIO30paBalid IyOJIMKY Ha
MaHUIYJIATHBHY MOh, WHTEpHET HYOM NPHUBHJ OTBOPEHOCTH, Ma CaMHM THUM
cMamyje YOBEKOB OTIIOp TOTOBO IO HUBOA 0n00paBara, MITO MOCEOHO BaXKH 3a
IpyIITBeHE Mpexke kao mrto cy ,,DejcOyk™ (Facebook), ,,Tutep* (Twitter) u
LAHctarpam™ (Instagram), 6moroBe u cnuyHe miatdopme.

3a pa3nmmKy OJ TMeproja KIaCHYHUX (aHaJOTHWX) MeAwja, Kada je
ayIUTOPUjYM JIeJIMO WCTe caapkaje Tpalaehnm yHUpHUUIUpaHy jaBHOCT, JaHac
KOH3yMEHT MOXKe Jia 3axTeBa cnenupuuHe wuHGoOpMamyje, MTO Y TPaKCH
omoryhaBa TOCTOjal€ pa3HONUKAX MHUKpocdepa, ca alTepHATHBHUM HITH
cyOBep3uBHUM rieaumTuMa. Ca eHopMHO yBehanuM OpojeM MynTHMEIH)jaTHUX
cepBHCa ¥ KOMYHHUKAIIMOHUX alUIMKallfja CBE je BHUILE MEIUjCKUX CTPyUYmhaKa Koju
yKa3dyjy Ha TyOMTaKk HOBHHAPCKUX CTaHAapia, MoBojehn y mHWTame W OICTaHaK
came gaemokparuje.’” OArOBOPHOCT JONUparma [0 KEJbEHHX MHBHUX TIpyra
Mpey3nMajy ajJTOpUTMH, KOjH Cy CHa)KHHj€ CPEACTBO O/l paHHjUX HAUHMHA IIUPECHa,
nH(popManmja KapaKTePUCTUIHUX 32 TPAJAUIHMOHAIHE MeJIHje.

Teopuja mndpopmanmja omoryhmia je ga ce mHpopmanmja neduHUIIE,
ocMarpa M npoydaBa 0e3 Mo3uBama Ha HEHOr Hocuoma. OHa ce JaHac MOXKe
HUCTPTHYTH W3 jeJHOT MeJHja W MPEHETH Yy APYTH, all ¥ HAaKHAJIHO OOpajHTH,
¢bunTpupati, U300JMYUTH, CUHTETH30BaTH, COPTUPATH, MOPEIUTH, MOHTUPATH M
rpynucatd. PaznuanTu ciojeBn nHpoOpMalnnja U TEXHUKA 32 BUXOBO IPEHOIICHE
JlaHaC ce y/1ajbaBajy jeHH OJ] JPYTUX: 0CaMJIECETUX TOJMHA MPOILIOT BeKa JbYIH
cy Ownm cBemomu pasnBajama codTBepa OJf XapjABepa, JEBEJECEeTHX TOAMHA
MpPEXHUX YyCIIyra oa (QU3MYKHX MpeXxa, a JlaHac ce caqapikaj (HapaTHB) oABaja OJ
Menuja u (akara. [lepcyasuBHOCT KoOja HacTaje y OHJIQjH MeAujuMa Op30 ce
MIPEHOCH Y CBET peajHe CTBAPHOCTH, IITO 3HAYHM Ja C€ KOMOMHAIM]OM TE€XHOJIOIIKE
JOMHUHALIMj€ U MAaHUIYJIATUBHUX MEXaHH3aMa BecT MOXKe (aOpHKOBaTu, y CKIaxy
ca WHTEpecrMa HapydyHuola. Y APYIITBY IMOCTHCTHHE UYHILEHHIIE Cy CBEJCHE Ha
XHOpUIHA HaIMeTama apKaHCKHWX IIeHTapa Mohu, Tako Ja IuialmT HOBWHApCKe
00jeKTUBHOCTHU CBE BUIIIE CIYXXH Ka0 MacKa JaJbUM MaHUIIyJIaljama.

7 Munsepron Bonac (Milverton Wallace), Ctuu Oytunra (Stevea Outinga), PobGept
Karuep (Robert Kuttner), Majkn Llumbanuct (Michael Zimbalist), 11lej Posen (Jay Rosen),
Bunujem Cunkox (William Silcock) — To ¢y mMeHa HEKMX OI OpOjHHX aHaIUTAYapa U
npodecopa HOBHHAPCTBA KOJH HCTPAXY]y MYJITHMEIMjaJHO HOBHHAPCTBO U HbErOBE
NIepCIIeKTHBE, TOCeOHO aHaIu3upajyhu Hecrajame npodecnoHante 00jeKTUBHOCTH.
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»AJITEPHATHUBHE YHH>EHUIE® KA0 HALOTPAIbA JIAXKHUX BECTH

[IpobneM NMa)KHUX BECTH MOCTA0 j€ MPHOPUTETAH Kaja je HOBOM3aOpaHHU
amepuuku npencenauk Jowmanm Tpamm (Donald Trump) ocymmo MejHCTpUM
M3BEIITaje 10 KOojuMa pycka obOaBellTajHa Ciyk0a moceyje MaTepujasl KojuM Ou
MOrJa Ja Ta yuemyje. TpaAuluOHAIHU aMEpUYKH MEAWjU, HAKIOHmEHU HErOBOj
NPOTUBHHUIM, TOIYJIApPHUCAN Cy HPOIMAraHIHHU Cajapkaj 3aCHOBAH HAa HABOJHHUM
J0cHjeMMa aHOHMMHOT OpPHMTAHCKOI areHTa’, a MHCHCTHpAlIO Ceé Ha MOCTOjamby
komnpomutyjyhux ¢otorpaduja Tpammna, y ApymTBy npocTUTYTKH (Y MockBu
2013)°.

VY yMpeKeHOM APYIITBY HMOJUTHYKH CTPATE3N CXBATAjy J1a MOTY OIICTajaTH
caMo aKko CBaKOAHEBHO YTHUY Ha caJipkaje BECTH, a je MPOAKTUBHUM MPHCTYIIOM
1 KopumhemeM HOBUX KOMYHUKAIIMOHHMX KaHajla aMEepPUYKH MPEACEIHUK CKOpO
M3ry0JbeHy CHTyalndjy TPOMEHHO Y cBojy KopucT. KomOunyjyhm Teopujy o
THeBHOM peny (agenda-setting), Teopwjy YOKBUpaBamwa (framing) ¥ TOJba
CEeMHOJIONIKE aHAIN3€E MEIN]CKHX MopyKa, Tpamil je ciarao cHa)xaH HapaTHB KOjHM
je a0 Ha IHMCKPEAWTOBAEE CBOje MOJHUTHYKE cymapHuie Xwnapu KimHTOoH
(Hillary Clinton) n dopMupao cImky o cebu Kao KPTBH CHCTEMa, TPOTHB KOjer ce
ckopo cam 6opu. KopucTro je npymTBeHe Mpeke, EMATOBAO TMIOPYKE Y)KUBO MPEKO
BHX, JaJIeKO O ,,37MX"* MEJHCTPHM Meauja. Tpamm je ¢popcrpao HeraTHBaH CTaB
IpemMa TPOTUBHUYKO] KaHIWIATKUEH (Ha3WBajyhn je W ’TIOKBapeHOM’, €HT.
Crooked), Harnamabao adepy Be3aHy 3a €JICKTPOHCKY IMOIITY, JOK je
MHMHMMM3HPAO OWITPE KPHUTHKE 3060r CBOI OgHOCAa Mpema keHama.'! V
pasroBopy 3a ,,Dokc Y3 (Fox News) Tako je pekao cienehe: ,,Bunure, ja yormre
HE BOJIUM Jla TBUTYjeM jep IOCTOjH TOJIMKO CTBapH Koje OMX MOrao ja pajaum
yMecTO Tora. AJiM, CyO4YeH caM ca BeOMa HEUaCHUM MEJIUjUMa U M3BEIITABAbEM U
TO j€ jeJMHH HA4YHMH Ha KOju MOTy aa uM y3Bpatum* (bykuh, 2017: 25).

Axo cy Hekaja WCKyCHM HOBHHApH CBOJHUM YIJIEJOM KPEHPAJIH jaBHO
MICHE, Ha J]aHacC BeoMa 3HAa4YajHUM [JIPYIITBEHHM MpeXaMa TO YWHE
»~AH(]IyeHCepr“, ONHOCHO YTHLAjHM KOPUCHHLHK. bUTaH je mocrao Xamrar
(hashtag, o3Haka #) KOju oMoryhasa JIakIly IpeTpary *eJbeHUX II0jMOBa U IOBOAN
JI0 TI0javaHe BUJIJBMBOCTH M TIOMYJIapHOCTH oxapeheHor cangpxaja, mro je Tpammn
KopucTHo y Benmkoj mepu.!! Hapouwmto je ,xamrar #BigleagueTruth semrTo
KOPHCTHO Kako OM HAMETHYO AMCKYCHjy O KpeIUOMIHOCTH MeNuja, oK j& CKPEeTao
NaXmky ca HEraTMBHUX HMH(OpMaluja Koje Cy 0 meMy 00jaBibeHe™, a Y HeroBUM

8 JleraseHmje wa: https://www.vanityfair.com/news/2017/03/how-the-explosive-russian-

dossier-was-compiled-christopher-steele. larym npuctyna: 17. 10. 2017.

9 Jlerasbuuje Ha: https://www.theguardian.com/us-news/2017/sep/18/trump-in-moscow-
what-happened-at-miss-universe-in-2013. Jlatym npuctyna: 17. 10. 2017.

10 Jlerassumje Ha:  https://www.cenzolovka.rs/iz-prve-ruke/mediji-u-americkoj-izbornoj-
kampanji-pazljiva-priprema-oktobarskih-iznenadenja. larym npucryna: 25. 10. 2017.

' Ha TpamnoBoj 3BaHMuHOj cTpaHuuu Ha ,, TBuTEpY” meT Hajuemrhe ynoTpeGibaBaHHUX
Xamraropa y rnepuoxy ox 7. okrobpa ngo 7. HoBemOpa 2016. romune Owim cy:
#DrainTheSwamp; #BigleagueTruth; #Debate; #MAGA u #CrookedHillary.
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o0jaBama Hamaze ce cuHTarmMe momyt dishonest media’ (HewckpeHU MeawjH),
‘media-rigged election’ (n300pu HamemTeHH OX cTpaHe Mmeauja), 'media has
deceived the public’ (Memuju cy mpeBapwim myOnuky), ‘the media pushing false
and unsubstantiated charges’ (Meamju HaBoje INaXHE HW HEAPTyMEHTOBaHE
ontyx0e) u cnmuune’ (bykuh, 2017: 50).

VY HeraTuBHHM (TIPJHaBUM) KaMIamama MPernopy4bUBO j€ MPBU H3HOCUTU
¥ TpobremMaTu30BaTH MPOOIEeMe W3 CTBAPHOT JKMBOTA, MPH YEMY HHHIIMjaTHBA
KOMOHMHOBaHa ca 00pa3NoKemHMa, MPETIIOCTaBKaMa M HarJalleHHM MopyKaMa
pacruiamcaBa OypHe emonje aynutopujyma (Tpamm je KOPUCTHO pPedyu Kao IINTO
cy ,,0ynyhHoct Amepuke*, ,,aMepUIKH KHUBOTH™, ,,IOPOAHIIA‘, ,,TEPOPUCTH " 1
cauuHo). DyHKIHMja MEAMjCKUX eMOIlja jecTe Ja TMOKpeHy Ha HeKy akiujy —
JesoBake KojuM he TapreTHpaHa rpyna Kpo3 MNpoIlaraHIHH HapaTHB JOOHUTH
CUTHAJl KaKo je HapyllIeH CKiaJ u3Mely \be U CTBApHOCTH, Ma CaMO TIOCTYIameM Yy
CKJIQJly Ca WHTEHIHMjOM IIOpYKE MOKE 1Ta NMpOoMeHH curyanujy. Y TpammoBom
mTaly 100po Cy 3HaJIM Kako HempujaTHa ocehama CykaBajy MepCHeKTUBY ocole
TaKo MTO je (hOKYCHpPajy Ha HEraTUBHY IIPOMEHY KOja je U pasJior mojaBe ocehama,
ma ymnpasibajyhn TemMama Ha JpPYIITBEHUM MpekamMa OHH KOOPIWHUPA]Y U
caapkajHA OKBUP MejHCTpuM Meanja. Hagorpahyjyhu yuema Cepreja Kapa-Myp3e
(Sergey Georgyevich Kara-Murza, 2008) oBie yoyaBamo IMeT KapaKTEPUCTUIHUX
MOCTYyIIaKa MaHUITyJJaTUBHE CeMaHTHKe: 1) Opoj mpoMeHa cMHUCIIa pedH U M0jMOBa;
2) T10jeIHOCTaBJbaBalke W CTEPEOTHUIHN3AIMja; 3) TBpAMA W TOHaBJbame; 4)
MOBEPEHE M XUTHOCT, U 5) CIIEKTaKyJIapHOCT U CEH3aI[HOHAII3aM.

3aHuMIBKBO je TO Ja je on 91 TpammnoBe uzjase Kojy je ,,BamumHrton nocr™
(The Washington Post’s Fact Checker) ananu3upao, Kao NOTIIyHa HEHCTHHA
WACHTHU(QHUKOBAHO 63 TOCTO, ITO je 3HATHO BuIIe o Xwuiapu KIMHTOH, Koja uma
14,2 nmocto TaxkBux m3jaBa.'? To IOBOJBHO TOBOPHM O pa3Mepama IOTEHIUpama
HeTauHuX MHpopManuja. ,Jlucrep3uja Tymadema y LAPCTBY MEIU]CKHX CIIUKA
TOJIMKO je cII00O0JIHA /1a BUIIE HUje HU OWTHO IITa je€ CTBAPHO BECT W IITa aKTEPH
UMajy Jla Kaxy — MEAMjU KOHCTPYHMIY CBOjy TpW4y, Yak, W Kaja He Oapartajy
yumeHnnama“ (Munamunosuh u JesroBuh, 2017, crp. 140). Jlaxxne Bectu y
nM300pHUM KamIamamMa Kao (UTHJBM Cy 3a BEJIMKE BaTrpe, NPH YeMy CBaka
3HaYajHUja TIOJIMTUYKA OIIUja pa3BUja CBOje KaHalle KOMyHHKanuje. Tako cy ce,
TOKOM aMepuyKe MpeJCeJHHYKE KaMIlahe TMPOIUIe TOJAWHE, IOjaBHUiIe JIaKHE
undopmarmje o ,,Beh MoAUrHyTOj* onTyxkHHUIM npotuB Xuiuapu Kinumaton', o
nomrapy u3 Oxaja KOju je YHHUINTHO IJIACOBE IOCJIATE MOIITOM M HaMEHEHE
Tpamny'* u apyro. Bemwky naxmy NpUBYKIE Cy W JIKHE BECTH Ja je Tama

12 TIpeysero ca: https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/11/02/donald-

trump-hasnt-told-the-truth-repeatedly-in-this-campaign-voters-still-think-he-is-more-
honest-than-hillary-clinton/?utm_term=.0ca619c4153¢. datym npuctyna: 18. 10. 2017.

13" Nlerasbuuje Ha: http://rs.nlinfo.com/a206369/Svet/Svet/FBI-posle-nove-istrage-i-dalje-
protiv-optuznice-za-Hilari.html. larym npucryna: 18. 10. 2017.

4 Jlerasbumje mHa: https://www.snopes.com/postal-worker-caught-destroying-absentee-
trump-ballots-in-major-swing-state. Jlarym npucrymna: 18. 10. 2017.
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noxapxao Tpamma, a na je Xunapu npoaasana opyxje Mcnamckoj apxasu'®. Cse TO
JIOBEJIO je& JI0 ,.yCHjarma“ U BaH MHTEpPHETa, y CTBAPHOM CBETYy, TOJHKO Ja je, Ha
pUMep, TOKOM KaMITambe MyIIKapall IIylao y jeJHOM pecTopaHy y Bammarrony, a
3BaHMYHUIINMA j€ PEeKao Ja je JOIIao Ja MPOBEPH JIAXKHY BECT Y KOjy j€ yIJIeTeHa U
Xunapu Knuuron.'s

Konuku je mpobnem onakor npuxBarama HWH(pOpMAaIMja HCTaKao je U

vHAnjcku Myapan Hucapragata Maxapaj (Nisargadatta Maharaj), xoju je KuBeo
0 ToYeTKa ocamaeceTux rommHa 20. Beka: ,,Mamm Opoj Jbyam ycmeBa aa
HOpMaiHO pasMuisba. [locToju BeoMa omacHa TEHAEHIMja Ja Ce MPHUXBATU CBE
OHO INTO C€ dYyje, CBE OHO INTO CE IPOYUTa — H TO CBE 03 HMKAKBOT
npercnuTuBama. CaMo OHM KOjH Cy Yy CTalkby Ja HMMajy KPUTHYKH OJHOC H
CaMOCTaJIHO Pa3MHUILBajy, camo he oHHM jgohm no uctune! Jla Ou ce ymnosHaie
CTpyje y pely, oHaj kKo Xohe uctuny — mopa na yhe y soay* (@oa, 2017: 9).
Janac je cuTyanudja TakBa Ja ©Mamo JUTUTAIHU TMOIYJIN3aM, KOJH 3a TMOOETHUKA
MOJIMTUYKOT HAJIMETakha MpOTjallaBa OHOT KOjU HajOpe M Hajllakile MPeHOCH
CBOje eMollMjaMa 000jeHe cTaBoBe (OnyIIeBIbebe, (hpycTpaluje, Oec, THEeB, TIOHOC
U JPYT0) WIX YBOAW HOBHU CTWJI Yy CTAJHO NMPOMEHJBHBY MIPYy HapaTuBa. Bemro ce
mourpaBajyhum cagpkajeM TOpyKa Ha IPYIITBEHHM Mpekama, Tpamm Kpewpa
,»JIEMOKpaTHjy Oyke“. (aOpuKaIlijoM YHICHHIIA HMCKPUBJbYj€ CTBapHOCT, IOK
YecTHM IOopyKama Koje je Hemoryhe m30ehn kom KOpHCHHMKAa pa3BHja WIY3Ujy
HE3aBUCHOCTH M XpaOpOCTH J1a ce CYNPOTCTaBU CUCTEMY.

Oamax 1o nmporaniessy u300pHE Mo0ene MpeacTaB/beH je U
XHjepapXujCcKu HOB MOJIEN yTUIlaja, all ca eJEeTaHTHUM OKCHMOPOHOM 3a HEIITO
IITO j€ y aHTJIOCAKCOHCKOj TIOJUTHIIN MTOCTOjaNI0 jaKo Iyro: Y jaBHY KOMYHHUKAIH]y
YBEICH j€ TMojaM ,,aJITCPHATUBHE YMILCHHUIE, a H3peKiia Ta je capajJHulla
npencenquuka CAJl Kenujan Kousej (Kellyanne Conway), nokymaBajyhu na
onOpaHu m3narame Ha KoH¢pepeHuuju 3a mwrammy llona Cnajcepa (Sean Spicer),
tTaga HOBOr mnoprnapona Jlonanmga Tpamma. OH je HOBHHAapHMa CaoOIIIITHO
,UMICHHIY Kako je TpammoBa wWHayrypanuja Owia ,HajmocehieHHja CBUX
BpEeMeHa“’, a Ha MHCHCTHPambe HOBHHApA Kako To Huje ucruHa, Kennjan Kousej je
o0jacuuna: ,,Bu kaxere na je to nax. lllon Cnajcep, Ham mopTnaposi, U3HEO je

’aNTepHaTUBHE YMmbeHuIe .

15 Jlerasuuje ma: https://www.cnbc.com/2016/12/30/read-all-about-it-the-biggest-fake-
news-stories-of-2016.html. latym npucryna: 22. 10. 2017.

16 JleraspHuje Ha: https://www.washingtonpost.com/local/pizzagate-from-rumor-to-hashtag-
to-gunfire-in-dc/2016/12/06/4c7def50-bbd4-11e6-94ac-
3d324840106¢_story.html?utm_term=.6512b2d14e8. darym npuctymna: 22. 10. 2017.

7 Usnenalyenn nosunap En-bu-Cuja (NBC) MHCHCTHPAO j€ Ha TOME KaKO ,,alTEPHATUBHE
YUILCHUIE HHUCY YHIbeHHUIle, Beh jemHoctaBHO Jdaxku. Op TOr TpeHyTKa CHHTarma
,-AJITEPHATHBHA YMILCHUIA™ TpeIulaBUia je HajyTUL@jHUje MeIuje, COLMjalHe Mpexe U
MapruHaju3oBaja HojaM ,,JJaKHEe BECTH™, KOJH je eCTaOJIMIIMEHT BE3MBaO 32 HIEOJIOIIKE
NIPOTUBHMKE, CTpaHAyKe pUBAJIC M CBE KOjU Cy Ha OWJIO KOjU Ha4uMH Tpebayo na Oyny
auckpenurosanu. [Ipeysero ca: https://www.theguardian.com/us-news/2017/jan/22/donald-
trump-kellyanne-conway-inauguration-alternative-facts. Jlarym mpuctyna: 22. 10. 2017.
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Tako je HOBH TEpMHH JIETaJIH30BaH O] HOBE aMepHyYKe aJMHHHUCTpALH]eE,
jep ako je cmpeMHa Ja OACTYNH OJ HCTUHE KaJa TOBOPHM O OYHTIICIHUM
norahajuma, MOXKE J]a ce€ 3aMHUCIIH IITa ce JIellaBa y CBETY TajHH U JUILIOMATH]E.
AnTepHaTHBa WCTHHHM YBEK je JIaK, aJlld y BpPEMEHHMMa IIOJUTHYKHAX KpHU3a H
KOH(IIMKaTa ¥ je3uKk MeAuja mpuiarohasa ce y CKiIagy ca MHTepecHMa MONhHUX.
HoBu nojam ciy»u 3a npaBiame OpOjHUX MOCTYNAaKa KOjH Cy MHOTHM Jp)KaBaMa H
HapoIuMa IPETXOJHO TPOMEHWIM TOK HCTOpHje, MmomyT paroBa y CupHjH U Y
Hpaky, ¢dabpukoBama ,,JI0Ka3a O XEMHjCKO-OMOJIOIIKOM OpPYXjy*, pa3HHX
,,CIIOHTAaHUX PEBOIYIHja“, pyllema pekuMa, kao u (abpukoBama gorahaja Ha
npocropuMa bankaHa TOKOM JeBeleceTHX TOIMHA MPOIUIOr BeKa. JacHo je na
MOXE Ja Ce TpElMo3Ha HajMame jeaHa ,aliTepHATHBHA YHICHHUIIA® Koja je
MOCTY)XHUJIa 3a HW3a3UMBambe OpPY)KaHHX CyKo0a, ald M MEIHjCKO CIIMHOBAambe
riobaiiHe jaBHOCTH Koje je mperxoauno. HoBoct Ha kojy ce ckpehie maxma jecte
,»IIPOCTOP KOjU Cy 3ajefHulle TOOWJIe Ha MPEeXH'‘, jep ce HUME ,,0TBapa BEIHKH
Opoj MmoryhHoCTH, anu ¥ 10 KpajlbuX TPaHUIa KOMIUIMKY]Y J0caaallmba TeOpHjcKa
obpasnoxema MehysbyIcke HMHTEpakiuje W YAPYXKHBaka — Ha KOjU HauyuH he
MOjeIMHITM MCKOPHUCTUTH Taj TPOCTOpP 3aBHUCH Of CIMKa Koje u3 oduiajH cBeTa
yHoce y ornaju (Bymuh n Mutposuh, 2016: 570).

Teopujcku OKBHp NMPOMEHA Ha KOj€ CE yKasyje y OBOM pajy IOJa3d OJ
Mejposuuese (Joshua Meyrowitz) ,,reopuje meradopa™ (Meyrowitz, 1993), koja
TOBOPH O TOME JIa C€ MEMIMj1 TTOCMaTpPajy Kao MPOBOIHHIN (KaHAIIN) KOjMa CTPYje
uHpopmanmje (ciaMKa, 3BYK, ped, IIyM), HpU YeMy CBaKH OJf HBHX pa3BHja
COIICTBEHY CTPYKTYPY, je3UK U ayauTopujym. OTylna HUCY MHTEPECAHTHHU jeJWHO
WHTEPHET WM HEKH MEJHCTPUM Menuju (KaHaimu quctpudyinmje), Beh ce pasmarpa
JUCKYPC U TIOCJIEIUIIE KOje MPOU3BOJIC ,,aITEPHATUBHE YH-CHHIIE " (JJa)KHE BECTH)
y Pa3HUM cerMeHTHMa. 3aTo je Ty HaJorpajma U y ,,MEIHjyM TeopHju‘, Koja
YTHUII] MEAMja Ha COLMjATHO MOHAIIAkhE TyMAdd U3 yIiia TEXHOJIOMKUX MPOMEHa,
a Mame M3 cajJpkaja MEAMjCKe NPOIYKIHje. 3acCTyHHK OBOI IIPHUCTYyNa je
amMepuukd KomyHHKojor [lomrya MejpoBun, Koju je, HacTaBbajyhu yuema
npunaHuka T38. TOPOHTCKE 1IKOJIE, ' peno3nao na Meauje He Tpeba rmocMarparu
caMoO Kao ,HEyTpaJlHU CHCTeM 3a HCIOpydYuBame mopyka“, Beh u Kpo3s
MHCTUTYIIMOHAIHE KaHajle KOjU MEHajy IPYIITBEHO OKpykeme (Meyrowitz, 1985).

Hetasmamje u Ha: http://www.bbc.com/news/world-us-canada-38716191. Jlatym nmpuctyna:
22.10.2017.

18 TopoHTCKy MIKONY* Ha HCTOMMEHOM Y HUBEP3HMTETY 3aCHOBAO j€ TEOPETUYAP MOJHTHYKE
exoHomuje Xapong Wnuc (Harold Adams Innis), a xacHuje je mpoayOuo TeopeThdap |
¢unozod memuja Mapman Maxnyan (Herbert Marshall McLuhan). Teopujcku momen
TeMeJbHO C€ Ha JIBa OCHOBHA Hadella: HOBE KOMYHHKAI[MjCKEe TEXHOJIOTHje clabe crape
OCHOBE €KOHOMCKE MohHM, NpH 4YeMy Cy BpeMe M IPOCTOp TeMEJbHE JNMEH3HUje BIACTH.
IbrxoBo cxBarambe O aHTPOIOJIOIIKOM TEXHOJIOIIKOM JETEPMHUHHM3MY 3HAuWu Ja Ce JbYAU
TNIOHAIla]y TI0/1 YTUIajeM TEXHOJIOTH]e, 1a X OHa Mema U npuwiarohasa tako mro oxpehyje
BUXOBY KOMYHHMKalMjy, LITO 3Haud Ja je MHOIO Ba)KHHja OJ] caMor cajpkaja Koju
KOMYHHKAIH]ja JIOHOCH.
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Hcropuja koMyHHKanyje jacHO yKa3yje Ha TO KaKo Ce ca CBaKOM HOBOM
TEXHOJIOIKOM (OPMOM y HOBHM TIPOCTOP YHOCE NOCTOjeir KOMYHHKallMOHH
o0Opacty 1 MOJIeNH, alli ¥ Jla ce MPOTOKOM BpeMeHa OHM Memajy u yckialyjy ca
OUYEKHBabMa ayIUTOPHjyMa, IPOIupyjyhu AoTafanIme CUMOOIHYKe TpaHute. Y
MpornaraHgHUM KaMIamaMa Ha JAPYLIITBEHUM Mpekama mperno3Haje ce u Llpamos
(Wilbur Schramm) ,,Monen yBepaBajyhe kKOMyHHKaiuje, 3aCHOBaH Ha TEOPHUjU O
COIIMjajTHOj MHTEPAKINji, KOHIENTY YJOora, MpOIecrMa CEIeKTHBHOCTH W Boha
MBemka. HOBOCT Koja ca MUTHMTANHM3alHjoM CTIDKE jecTe Ta MTO ce e(eKTUBHOCT
MacOBHOT KOMYHHUIMpama MoCTwke Op3uM ynyhuBameM ujeja u uHopmanmja y
BEJIUKE TpyIe, LIEPOBAkEM W DPETBHTOBAMKEM, Ja O IOIIMJbajiall HAKHAIHO
MOPYKY TMOHOBO PA3JIOKHO MO3UBajyhu Ha ommiTe mpuxBaTame (IPUTOM, Y CITy4dajy
aMepHUYKUX U3BOpa, TpamIl je MMao 3Ha4ajHy MPEIHOCT y KBAaHTHTETY, OJHOCHO
Opojy mpaTuiiana Ha IPYIITBEHUM MpeXaMma).

JlaxxHe BecTH HHUCY HacTale ca JAPYIITBEHHM Mpexama, jep Cy OIyBeK
MPUCYTHE Y OKPYXEHY y KOM je u 4oBek. [IpoOmem Huje y Honamnmy Tpammy,
Bnamgumupy IlyTHHY Wiax HEKOM APYroM MOJHUTHYApYy WIH THMY 3a OJHOCE C
jaBHOWINY, peNakiUju WU CcIykO0m 3a uHpopmucame. Jlak W MaHWITymaIwja
CAaIlyTHWIIM Cy HOBHHAPCTBA, ald je MHTEPHET CBE TO I[10jadao JaHac [0
HeciayheHux pasMepa M ca, 0 caja, HecarJIeAUBUM Iocienunama. ,,Jlanac Ham
n300p HUje u3Mel)y HenmpeoOIMKOBaHEe W MaHUWITynTucaHe wH(opManuje, Beh camo
n3Mel)y JISTMTHMHO MaHUITyJIMCaHe U HEJIETHTUMHO MaHUIyJIMCaHe HH(popMarmje”
(bapbep, 2003: 42). H3y3eTHO je 3HaYajHO KOHTPOJHMCATH OHE KOjHMa c€ BJIaja
TaYHO IWJbaHUM MAHUMYJIHCAaHHM HHQpOpManyjamMa TOCPEACTBOM  HOBHX
TEXHOJIOTHja. AJTOPUTMH Cy 3aMEHWIH ,dyBape Kamuja“ y HeKaJallmbuM
penakiyjama, ali CBOj CHCTeM HM300pa 3acHHBajy Ha npahiemy MOIMyIapHOCTH
BECTH, IIITA j€ CBE M KO MPOYMTAO H JEIHO ca JIpyruMa. Meaujcku KOHIIENT ca
M0jaBOM JI&KHUX BECTH OTBapa MuTame: na Jm he ,kmukerpum™ (clickstream)
NPEOKPEHYTH YPETHHYKY MaXmby ca KBaJUTETHUX INpHYa KOje Cy y HHTepecy
nyOiMke Ha HemoysgaHe wuHpopMmanuje W momyiauctuuke Tteme? [Ipakca wu
HaBe/IeHH NPUMEPH I0Ka3yjy Aa HacTaje KyJaTypa BeO MeTpuke, Koja npahemeM u
aHAJIM30M EJICKTPOHCKUX TParoBa JUTUTAIHUM KIMjEHTHMA HYH OHO IITO JKeJie 1a
MPOYUTa]y, 1yjy, BHIE.

3ak/pyyHa pasMaTpama

VY HeonuOepaiHOM MMOPETKY 3aCHOBAHOM Ha MPOGUTY U PUPOJIa BECTH Ce
Mema, MoapuBajyhn Texmwy npodecHoHaTHUX HOBHHapa 3a o0jekTuBHoUIhy
nHdopmanmja. CraHgapay H3BEIITaBamka JIOKUBIbABA)Y  PEBOIYIIMOHApaH
npeoOpaxaj jep ce paju O CTPATESHIKOM JIEKOMIIOHOBAakhY BPEAHOCTH, IITO MOXKE J1a
ce o0jacHM TIpelackoM H3 €IM0XE€ MAacCOBHOI KOMYHHIIMpama Yy Jo0a
KOMYHHUKAIIMOHOT KiHjeHTenu3Ma. OTyJ MpOMCTHYE W TMOTIYHO HOBHU KOHIICTIT
KOMYHUIIMPamba y U3MEHCHOM MEIHjCKOM U APYIITBEHOM OKPY)KEHY.

Y npyroj meuenmjm 21. Beka Mpexa jecte 'YHUBEp3aTHH H3IaBAYKH
Menuj’, o kojeMm je roBopuo llejmc 'majk (James Gleick, 2003), necunu cy ce
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TEKTOHCKH mopeMehaju y TpaauIMOHATHOM [HKIYCYy CIIOPHUjHX MEuja, aind je
mrTamna ycreia Ja mpoHalie CBOj KOJIOCEK M Ja YKPLITalkEM IyTeBa ca HOBUM
miargopmama ummak, 6ap jomr yBek, cadyBa onapeheHum yTuiaj y cBeTy MacOBHHX
menmja“ (bajuh, 2017: 75). HapaBHo, He camo mramma, Beh wu apyru
TpPaJUIIMOHATIHA MeIuju. AU, CTUIJIE Cy APYIITBEHE MpEXe U TMOCTaje U3y3eTHO
yTHIajHe, topea uHpopMaTuBHUX moprtaia Mehy kojuma Ha mpoctopuma CpOuje
Mpenmkade yIpaBo OHU KOjU Cy HACTAM M3 paHHje HCKJbYIHBO IITAMIAHIX MeIH]ja.
MoryhHocTn je HWKajga BWIE, A Ce MIMPEHEM CBE HWHTEPAKTUBHUjUX U
KOHBEPIeHTHHjUX AUTUTATHUX TaTGopmu yBehaBa 1 MOTEHIM]jal JUCTPUOYUpamba
JAXKHUX BECTH, IIITO j€ TIOCEOHO BUIJBHUBO Y ChepH MOTUTHKE.

Cee Behe ocmamame Ha HOBE MENWjCKE TEXHOJOTHj€ PEKOH(UTYpHIIE
Nej3ak HOBHHAPCTBA, NMPUKPUBAjyhu ryOsbeme MpOoPEecHOHATHUX KpUTEpHjyMa,
TaKO IITO JIOTHKA TPXKHIITA AUKTUPA HAMTYIITAHE jaBHE MOJIUTHKE U IPYIITBEHUX
WHTepeca. ,,ANTepHATHBHE YHFHCHAIIE" U CITMYHA OKCUMOPOHU HaYuHOM oOpahama
W CTHJIOM IpPE3EHTAalIWje JOBOJIC Y UTAke PeXKUM 00jeKTHBHOCTH, 300T Uera ce Of
jaBHOT HOBUHApCTBAa OueKyje Beha aHraKOBaHOCT Yy JEMHUCTH(HUKAIM]H
MpOTIAaraHHIX HaHoca. Y KPHU3HHUM CUTyalldjaMa OHe y 3HauajHOj] MEpH yTH4y Ha
o0JIMKOBamke TeMa y MEJHCTPHUM MeIWjuMa, IITO je TpHUMep aMepuike H300pHe
KaMIlamke J0Opo WIYCTPOBao. Y MpaKcu ce 3araxajy OpojHe MOCIeaulle, IPH YeMy
MOTY Ja ce TPYIuILy y Tpu crienupudae obmactu (o dyemy roopu u llerposuh,
2014):

1) y penmaknujamMa KIacHYHHUX MeEJAWja youaBa C€ CMamemhe HaKbe

HOBHHapa, KOjH HeOoNpe3Ho mMpey3nMajyhu uHdopmaimje ca IpyImITBEHHX

MpeKa 1 IPyrux IIaThOpMH He BpIEe NPOBEPY HUXOBE TAYHOCTH;

2) CHHTETU30BaHHU MPHUCTYI U OUTKA 32 Op3UM MPHUBIAYCHEM TTaXKHEHE BOJIC

W30CTaBJbalby OCHOBHUX YHILEHHIIA WM MCEHAmhy KOHTEKCTa, YHME Ce

WCTHHA OpuIie n3 HH(HOPMAITMOHOT je3rpa;

3) aNropuT™MH M KIMKOBH TpaHC(HOPMHIITY MPO(GECHOHATHOCT HOBHHApA,

KOju 00jEKTUBHOCT U HEMPUCTPACHOCT JKPTBY]Y MpeJl CEH3a[MOHATU3MOM,

CIEKTAKIIOM M KIIHjEHTEIN3MOM.

KomepnujanuzoBan Meaujcku cHCTeM (aBopu3yje JaKHE BECTH U
»AIITEPHATHBHE YHILEHUIIE , jep My BHX0BO yBehaHo mpucycTBo 00e30ehyje Behe
npuxone. Jlo mojaBe WHTEpHETa HOBHMHApCKa NpodecHja CBOje H3BEIITABAKE
TeMeJbUIIA je Ha OJIrOBOpMMA Ha IeT nutama (I W) — ,,xo*, ,mra*, ,rae”, ,,kana“ u
,,3aIITO", KOjUMa Cy JOJaTd ,,Kako™ M MPeropyka O HajMame JBa pa3iuuuTa
M3BOpa Mojaraka. EKCriaH3ujoM JaKHUX BECTH MOJIEIN je PeayKOBaH Ha CaMoO TPHU
onropopa (Ha mHTama ,K0“, ,rae”, ,InTa‘), MPH 4YeMy HCTAKHYTH]y IO3HIIHUjY
nobujajy koHTekcT (nmpuiarohaBa ce kejbama IieHTapa MoOhM) M OEKIrpayH.
(mo3agwHa Koja ykasyje Ha m300p ,uumeHurna‘). Ipyra nurama, Kao U TO ,,KO je
U3BOP*, M30CTajy Kako OM ce MPUKpPUO MOTHUB ayTopa HH(poOpMauuje, and H
MIPOIIMPHO MPOTATaHHH! YTHIIQ].

wJIaKHE BEeCTH caMO Cy jemaH oa OpojHHX HapaTHBa y MOICPHOM
JPYIITBY, alid je Oyka KOjy TPOU3BOJIC CHAXHH]jA Of JIABUHE UCTHHUTUX BECTU Y
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okpyxemy. OHe Tako MapruHajau3yjy NpOTPECHBHE alTEepHATHBE, IITO Y
KOMYHHKAIIMjCKO] TIpaKCH 3HAauyd JAa TMOJUTHYKK MohHe ApkaBe Hamehy cBoje
WCTHHE (,,aITEepHATUBHE YHIHCHHIE ), KOj€ CIy)Ke Kao CpPEeICTBO IOJUTHUKE
nerutuMmarje. OTBOpeHe Kaldje IPYIITBEHHX Meauja omoryhaBajy HecMeTaH
MPOTOK TIOjeIHOCTaB/bCHNUX, HETAUHUX MM KOHCTPyHCaHUX HH(opMaluja, Mmpu
4yeMy BEIITO JM3ajHUpPaHd W YNAaKOBaHW HapaTuUBH, Kopuctehw 3amop
TPaANIIMOHAIHUX Me/rja, Op30 NMpHBJIade NaXby JTaKOBEPHUX KOPUCHHKA.

Uogek je Ouhe cmmcrna, ma JakKHE BECTH CTPATEIIKH YCMEpaBajy H-ETOBY
naxmy Ka oapehenum ,ummeHunama’. [lojaBa Ha KOjy ce ykazyje y OBOM paiy
pammpuiia ce MoclIeAlBuX IelleHrja MPOIUIoT BeKa Kao moceOHa o0iacT ogHOCa ©
jaBHomhy (Mo HAa3UBOM ,,issue management ') ca HAMEPOM HaMeTarba TeMa O
Kojuma he Hexo ApymTBO pasroBapaTH. PopoHadenTHWK HOBE NOKTpHHE Xayapa
Uejc (W. Howard Chase) oBje je TOCEOHO MCTHUIIAO ,,CIIOCOOHOCT JIa C€ pasyMmejy,
MOOWJIHITY, KOOPINHUPA]Y U YCMepaBajy CBE CTpATEIIKe W IUIaHCKe (YHKIMje U
CBE MH-ap BEIITHHE MpeMa JOCTH3amkby jeTHOT IMJba: CMHUCICHOT YYeCTBOBambA Y
KpeHpamy jaBHE TMOJHUTUKE KOja yTHYE Ha TEPCOHAIHY M WHCTUTYIHOHAIHY
cynomny (Chase, 1982: 7). 3aro apymTBeHe Mpexe y KOMOWHAILMjU ca CTapuM
MeIMjuMa JIaKO paclpoCcTHPy HENOy3JaHe BeCTH, yTHuyhm Ha mporece
OJUTyYMBaba Y €KOHOMHjH U TOJIUTHLIM, alTd U HA JUHAMHYHO MEHahe KYJITYPHOT
Y €THYKOT KOHTEKCTa Y JPYLITBY.

JururanHa peBoNylMja HOBHHapMMa je Tmomoryia na 3a kpahe Bpeme
NMPUKYIle 3HAYajHO BHINE TOJaTaka, ajid ¢ JApyre cTpaHe, cMmamyjyhu Opoj
AQHT)KOBAHUX JbY/IM Y peAaKiidjama, OCTaBUIIa UM je TIPEeMajio BpeMeHa 3a FlUXOBO
HpoBepaBame. AITOpPUTME KOjU Kpeupajy ,.mby3 dugose* (news feed)™® ne
WHTEpecyje MOy3AaHoCT, MPEIU3HOCT WU 00jeKTUBHOCT HH(popMatyje, Beh jeIHO
MEeTpHKa KJIMKOBa, YMME CSH3aIMOHAIN3aM JI00Hja BepuduKkaimjy. 3aTo Ccy JaKHe
BECTU TaKO EKCIUIO3MBHE, KOHTPAJUKTOPHE M YHILCHUYHO OCKyIHE. Jururanxu
Menuju (Hopcupajy caipikaje KOju Cy TPaKeHH KOJI KOH3yMEHara, IITO 3Ha4du Ja
OCHOBHHU KPHUTEPHjyM BHWIIE HHje KBAJIUTET WJIH BEPOJOCTOJHOCT cajpikaja, Beh
Opoj KIIMKOBA, JIajKOBa, KOMEHTAapa, JieJbemha, peakurja. To ykasyje Ha CBOjeBpCTaH
00rK BeO OUKTAaType Y KOjoj KIMKCTPUMOBH OOJIMKY]y Caipraje Ha IpYIITBEHUM
MopTavMa, alid CBE BHWIIE M Yy KIACHYHUM MEIMjHMa, JOK YPEIHHK JIAKO
WACHTHU(HKYje TIOMyJIapHy WU YAapHYy IpUYy Koja MoOXKe Ja 00e30equ BETHKH
Opoj moceTHiIalA, @ TAME ITOJUTHYKHU YTUIIA]  PEKIaMe.

3avapaBame WM Bapame Maca YBEK je OWIIO IIHJb MPOIAraHancTa, rma MoXxe
Jla ce 3aKJbyuH Kako he JIaxKHUX BECTH M Jajbe OUTH, IIOCeOHO y cajbepceriejcy, a aa
KJIaCUYHH MEIMjU TPEACTaBJba)y IMOCIEAlmY JIMHH]y OAOpaHe HMCTHHCKE

9V rpy6om npeBoay TO OM 3HAYMIIO ,,yIPaBJbake TeMaMa®, alM y HALIEM CIy4ajy TO je
MOKyIIaj TMpodecHoHATHNX KOMYHHKaTopa Ja TpenBuae koja he HempmjaTHa Tema 3a
BUXOBE KIHjeHTEe OUTH OTBOPEHA, a OHJIA je MPEAYIPEe CONCTBEHUM HMHTEpIpeTanujama.
Jpyrum peuuma, uieja je Aa ce MHCICHUPAHUM MOJAIMMa CTEKHE MPEIHOCT Y OJHOCY Ha
MOJIUTHYKE MPOTUBHUKE, 0 IICHY KPTBOBAha HCTHHUTOCTH.

20 Mecra Ha KojuMa KOPHCHMIIM, Ha mpumep ,,DejcOyka‘, nodujajy ,,cBoje uudopmanyje,
na mojicehajy Ha IepcoHaIM30BaHe HOBHHE.

331



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

neMokpathje. Bpeme excrummuTHe mocBeheHOCTH PO eCHOHAIHUM CTaHIapIumMa
OCTaJIO je 3a HaMa, ajli TO He 3Ha4YM W MOTIYHO HamylITame Opure o KBAIUTETY
CEMHOTHYKOT OKpyXema. HajO0ospu Jek 3a JakHe BECTH je WCTHHA, IITO Of
HOBMHApPCTBA M Jajbe W3HCKyje ToTpeOy ma ce cBe peleBaHTHE HWH(OpMAIuje
MPUKYIIEC U3 PA3HOJIMKUX M3BOPa U 00aBE3HO MPOBEPE Mpe MyOIUKOBAbA.
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"ALTERNATIVE FACTS" AND JOURNALIST

Summary:

OBJECTIVITY

The subject of this paper is the appearance of "alternative facts"
that transform or completely differently interpret the truth,
displacing it in the field of interest of powerful centres of capital
and politics. The journalism is at a crossroads, as traditional
patterns of identification, design, transmission and consumption of
information undergo radical transformation under the pressure of
digital technologies and social networks. There are no longer
earlier restrictions in terms of space and time, nor the professional
hierarchy of news broadcasters. This means that discursive power
is not the privilege of management elites, as it was earlier, since
anyone who has a cheap communication tool can become an active
player in the market of attracting media attention. Global media
dictates new linguistic features, not hiding how they aim at the
political disciplining of those who have a different perception of
reality. In a profoundly changed media landscape, journalistic
objectivity is vanishing because the logic of corporate capital and
public interest is incompatible. Mainstream media loses credibility
that has been earned for centuries, as well as information diversity
and editorial autonomy, because they serve political centers.
Through the forms of news or reports, content is imposed, whereby
the manipulative intention is camouflaged with the authority of the
source. The cognitive-analytical core of the message is erased, and
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Keywords:

in its place is inserted the emotional-aesthetic layer of narration,
by which the audience is seduced and directed towards the
interests of the orderers. The authors of the article maintain the
thesis that a chance for the survival of journalism as a profession
lies in promoting public communication in which the auditorium is
not a consumer of propaganda campaigns, but a critically
educated participant in the communication process with access to
contradictory interpretations and views on controversial issues.

Post-truth, new media, journalism, attention, shifted reality.
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CAAPKAJ Y MEJUJUMA U KPUTUYKA
MEJINJCKA ITMCMEHOCT

Cancemax: Meoduju ceojum caopoicajem He Mo2y obyxeamumu c6d 0euasarsa,
6eh odabupom eujecmu KoHcmpyuuly cmeaprocm. Q0saj pao
Ynpago npobnremamu3syje 00HOC peanne CMEAPHOCMU U OHe KOjJy
npedcmasmajy meduju. Llum paoa jecme Oa ykadce Ha
moeyhnocmu u memode nomohy Kojux Modxcemo Opoce U
jeonocmasnuje  O0a  Hanpagumo  pasiuky —usmely  meoujcke
CMBAPHOCMU U CIBAPHO2 HCUBOMA, KAKO OUCMO CIEKU KOHMPOLY
Hao ymuyajem meouja. /la Oucmo ymepounu Koju eiemeHmu
Medujcke nopyke Uy KOjoj Mjepu oocmynajy 00 CmeapHOCmu,
nompebHo je 0a aHAMUBUPAMO U KPUMUYKU NPUCTHYNUMO
Mmeodujckom caopoicajy. Medujcka nucmenocm nam omoeyhasa oa
C8JEeCHO KOHMPONUUIEMO YMUYaj MeOujckux uxgopmayuja, maxo
wmo hemo u3bjehu cee HecamusHocmu Koje ca co60M HOCU
aymomamcko Kopuwimerse u npuxeamaroe meoujckoe caopycaja. y
MOM Npoyecy HAjeadNCHUjy Y02y UMa KpUmuuka meoujcka
HUCMEHOCH NOCMAMPAHA )y KOHMEKCMY KPUMUYKo2 Hpucmyna,
mymauerba, aHanuse u GpeoH08ara Meoujckoe caopoicaja, Koju
600U KA NPUMjEHU MeOUjCKUX 6jelumuna y C8aAKOOHEGHOM
Jjenosarby u KomyHuyupary. Y meopujckom Oujeny paoda
KOpUWMEH je aHATUMU4KO-CUHmemuyky memoo, 00K je 3a
NPUKYNBAIE NOOAMAKAd KOju Cy NpeoCmasbeHy Yy eMNUPUjcKoM
oujeny KopuuwimeHa MeXHUKa aHKemupared, a Kao UHCMPYMEHM
nocmynka — aHKemHu ynumuux. Pezyamamu ucmpascusarea
nomephyjy HU3aK HUBO  KPUMUYKOZ2 NPUCMYNA  MeOUjCKOM
caopaicajy u 00cycmeo Kpumuuke ananiuze MeoujcKux nopyKa OHux
KOjUu ux Kopucme, wimo UMHIUYUpPA medxce pAcnO3HABAILE
enemenama Meoujcke NopyKe Koju 00pajxcasajy cmeapHOCH.
Osaxeo ucmpadicuearbe Huje Cnposedeno pauuje Ha HUBOY
Penybnuke Cpncke u rwe2osu pesyimamu nomsphyjy onpagoanocm

337



36opnux padosa ca nayunoe ckyna ,, (Pe)xoncmpyxyuja opywmeene cmeaprnocmu

yeohera medujckoe o0bOpazosarba Kao 3acebHOz npeomema y
00pazosHu cucmem, Kao U HEONXOOHOCH MeOujckoe 00pazosard
00pacnux.

Kuwyune pujeuu: Meoujcka cmeaprocm, Kpumuuka MeOujcka RUCMEHOCH,
MeOujcko 06pazoearbe, KPUMuUUKU NPUCHYn MEOUjCKOM Caopicajy,
Meouju.

Y600

C o03mpoM Ha pa3IWUUT cajgpXkaj y MeIujuMa, HEeroB KBaJUTET U
KBaHTHUTET, HAa KOjU Kao MOjeAMHIM HE MOXXEMO MHOTO YTHIIATH, TOTpebaH je
Jpyraduju, KOMIUICKCHUJU MPHUCTYN MEAMjUMa y OJHOCY Ha MEpHol Kajaa je
IocTojaia jeqHa BpCcTa MeAWja W MHOTO Mame wuH(opmamnwmja. [loTpebna je,
3aIpaBo, KpUTHYKA MeJIijcKa mucMeHocT. [puje cBera, HeOnxoaHo je aeduHucaT
caM TojaM KPUTHYKE MEAWjCKe MUCMEHOCTH, jep C€ OH Pa3IMYUTO KOPUCTH H
neduHUIIE V Pa3IHIUTHM KOHTeKcTuMa. OBje ce KPUTHYIKA MEH]CKa MMHCMEHOCT
MOCMaTpa y KOHTEKCTY KPUTHUYKOT TPHUCTYIIA, TyMaderha, aHaIN3e M BPEJHOBAbA
MEJIHjCKOT caipikaja, KOJjU BOJM Ka TMPHMjEHHM MEIUjCKUX BjelITHHA Y
CBAaKO/IHEBHOM JIj€JIOBaEbY M KOMYHUIIUPAbY.

VY 3aBHCHOCTH O]l TEOPHjCKOT OKBHpA, KPHUTHYKA MEAWjCKa MHUCMEHOCT
MOJKE Ce OKapakTepucaTd Ha paziuuute HaunHe. OHa MOXe 3HAYUTH CIIOCOOHOCT
Jla ce MPOMUCIIU TIpHje oadupa cajIpikaja y MeAujuMa MoIyJiapHe Kyirype (paauo,
TB, ¢wimM, unreprer, Buneo, CD, cajoepmaHk KynTypa); CIIOCOOHOCT NpaBJbea
celeKje Kaja Cy y TNHUTalmy ,,AKOHE TMOMyJapHE KyJIType; Te€ CIOCOOHOCT
MIPOM3BO/IEHE CONCTBEHUX MYJITUMEIUjaTHUX caapxaja. Jlasbe, kpuTuduka Meaujcka
MUCMEHOCT MOXKE C€ TIOCMaTpaTh W3 MEpCIeKTHBE CTyAWja KyIType Koje
Harjamapajy CTPYKTYpHUCAHOCT JpYIITBAa M TOJMTHKE y OAHOCY Ha Menuje,
OJTHOCHO, KaKo HEO0JIoTHje, MOh, OpraHu BIIACTH, CTEPEOTUIH KOjU Ce OJHOCE Ha
MoJI, poJ, pacy NpPOHM3BOAE pa3iIuyuTe KyATypHe oOpacue. M3 mocTMmonepHe
MEePCHEeKTHBE, KPUTHYKA MEIUjCKa MHUCMEHOCT OJHOCH CE€ Ha TO KaKO IOjeAHHIH
KOPHCTE W TymMaue MeEJAMjCKEe TEKCTOBE Jpyrauuje, y 3aBUCHOCTH O]l FHHXOBHX
WHTEPECOBaba M MO3UIUOHUPAHOCTH Y Pa3IMYUTUM JIPYIITBEHUM H UCTOPH)CKUM
KoHTeKcTUMa. KoHa4yHO, M3 (eMHHUCTHUYKE TMEIArolIKe MEpCIEKTHBE, KPUTHYKA
MeArjcKa TMHCMEHOCT (OKycHpa ce Ha TO KaKO TEKCTOBH IOIYJIapHE KYyJType
npousBojie ojapehene ogHOoce MOhM M POJHUX WIICHTUTETA KOjeé KOPHCHHUIIM MOTY
Jla IPUMHMjEHE WK J1a UM c€ OIYyIpy. Y OKBUPY HaBEACHUX INICAMIITA U TyMauekwha
KPUTHYKE MEIUjCKE MUCMEHOCTH, CBJECHO CYy M30CTaBJb€Ha OHA KOja MEIHWjCKY
MyOJIMKY ITOCMaTpajy Kao MacuBHE PEIHITHjCHTE, jep Cy 3acTapjelia U mpeBa3uheHa
(Alvermann and Hagood, 2000).

VY cBujeTy y K0jeM JaHac KMBUMO, ¢ 003MpOM Ha 3acHheHOCT MEIujuMa,
MeIHjCcKuM rH(popMaldjama u nojaynHdopMaldjama, T¢ Ha 3aBUCHOCT O] ME/IHja,
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HEOITXO0/IHA je TpoMjeHa y (opMaHOM 00pa3oBamy, Ka0 U MEIHjCKO 00pa3oBame
onapacnux. Ha taj Haunn Ou gjena, Miaay, a U CTapuju OWJIM CIIOCOOHM Jia YMTajy
MEIHjCKe TOpYyKe, CaMH TPOH3BOJIE MEIHUCKU CaApXkaj W aKTHBHO YYECTBY]Y Y
JIEMOKpAaTCKUM MpolecuMa JapymrBa. Melhytnm, um mopex CBENPHUCYTHOCTH
MeHjcKe KYAType Y CaBpeMEHOM APYILITBY M CBAaKOJHEBHOM JXHBOTY M YIPKOC
KpUTHKaMa WCKPUBJbEHHX BPHjEJHOCTH, WAeana W TMpPEICTaBJbamba CBHUjETA Y
MIOMYJapHOj KYJATYpH, TpOIeC yBohema MeAujcKor obpa3oBama y (GopMarHU
oOpa3zoBuH cucteM y bocHI 1 XepreroBuHM oI HHj€ 3a1l04eo.

Ca gpyre crpane, 3axBajbyjyhl TEXHOJIOLIKO] PEBONYLHjH, YHHH C€ Aa
yiora Mendja, TMOMYT TelleBU3Hje, IOMyJapHe My3uKke, (HUiaMa, OrlaliaBama,
HUKaja Huje Omna Beha, jep nHTEpHET Op30 arcopOyje OBakBe KyJATypHE OOIHKE U
CTBapa BUPTYEIHHU MPOCTOP HACTAIHMX OOJNMKa KyIType U Melaroruje Koju ce 0p3o
mupe, alu M ycBajajy. Beoma je HeoOIroBOpHO, C O03MpOM Ha 3acCHNEHOCT
nH(pOopMaIjamMa ImyTeM WHTEpHETa W MEIHUjCKe KyNType, HTHOPHCATH OBE OOJHKE
colyjaju3aiuje U oOpazoBama. YIMPaBO pajd TOra KPUTHYKA PEKOHCTPYKIHja
oOpazoBama Tpeba 1a 00e30ujenn neaarorujy Koja npyxa MeIujcKy MUCMEHOCT U
omoryhaBa ydeHUIIMa, HACTAaBHUIINMA U CBUM Ipal)aHnMa Ja pa3yMujy PUPOAY U
edekre Menujcke Kynrype. To moapasymujeBa KpUTHYKH MPUCTYI KOJH HAC YMHHU
CBjECHHM TOTa KaKO MEIUjH KOHCTPYHIIY 3Hauewha, YTHUy Ha MyOJIUKYy U eAyKY]y
je, Hamehy joj ompehene mopyke u BpujeqHOoCcTH. KpUTHYKa Menujcka MUCMEHOCT
npouipyje mojaM HMHCMEHOCTH Kako OM yKJbydHiia Pa3InduTe OOJMKE MaCOBHE
KOMYHHKAIlMje W TOIMyJjapHe KylIType M Kako Ou ce ToTeHIujan oOpazoBamba
KPUTHYKH TPOIIUPUO HA aHAIW3y ojHoca wusMely wenwja u myOnuke,
nHpopMarmja U mMohu. To moapazymujeBa KYJITHBHCAHkE BjEIITHHA y aHAIU3U
MEJIMjCKUX KOJIOBa M KOHBEHIMja, CIIOCOOHOCT KPUTHKOBamba CTEPEOTHIIA,
JOMUHAHTHHX BPHjEJHOCTH M HJCOJOTHja U KOMIICTEHIMje 3a TyMaueme
BHUIIE3HAYHUX NOPYKa reHeprcanux Meaujckux tekcrosa (Kellner & Share, 2007).

OBaj TeKCT ympaBO 3aroBapa NpOLIMPHBAKE pasyMHjeBama IojMa
MUCMEHOCTH KPO3 KYpPHUKYJIyME Ha CBMM HHBOMMa 00pa30Bama, O] MPEAIIKOICKOT
J0 YHUBEP3UTETCKOT, Kako OM ce KpO3 PEKOHCTPYKIMjY WU AEMOKpaTH3aLUjy
o0pazoBamba W JAPYIITBA JAOLIJIO A0 Pa3BHUjEHOI HUBOA KPUTHYKE MEIHjCKE
MMICMEHOCTH KO/ CBUX Tpahana.

Kputnuka Meamjcka mucMeHoCT

Kputnuka Menujcka MHCMEHOCT, IMOpPE] OCHOBHOT aCIeKTa MEJUjCKe
MUCMEHOCTH KOjHU C€ OJHOCH Ha TPHUCTYI, aHAIU3y, €BAIyalujy M Kpeupame
MEAMjCKOr cajpikaja, MoceOHO ce (okycupa Ha HICOJOMIKY KPUTHKY H
aHaJM3Mparbe MOJMTHKA perpe3eHTallije KIbYIHUX JUMEH3Hja 110JIa, pace, Kiiace u
CEKCYaITHOCTH; MHKOPIIOPHpPA aITEPHATHBHY MEIHjCKY NPOAYKIHjy W KPHUTHUKY
TEeKCTyaJlHy aHaIu3y Koja VYKJbydyje JAPYIITBEHH KOHTEKCT, KOHTPOIY H
3a10BOJbCTBO. KpuTtmuka Memujcka mmCMeHOCT omoryhaBa pasymujeBame
naeoyioruje, Mohn M JOMHHANMjE, JOK MEIUjCKO O0pa3oBame¢ HACTABHHUIIMA H
YUCHHLIUMa, KPO3 Pa3iuuuTe MporpaMe W UCTPaKWBamba, YKa3zyje Ha IMOBE3aHOCT
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m3mel)y mohu, menuja u napopmarmja. OBakaB MPHUCTYI MTOAPA3yMHj€Ba aKTUBHY
myOJIMKY y Mpolecy CTBapama MHUILBEHA U CTaBOBA, IITO MPEACTaBIba KyATYPHY
60pOy m3Mmel)y MOMHHAaHTHOT YHTama, OMO3WIOHOT YHTaka W IPEroBapadykor
gntarba (Hall, 1980; Ang, 2002 y Kellner & Share, 2007). To, 3ampago,
noJpa3yMHjeBa HAYMH Ha KOjU YATAMO M MIPUXBAaTaMO Melujcke nopyke. Jlakie, na
U TPUXBaTaMO IOMHUHAHTHO HCOJIOIIKO MHILUBEHE, 0e3 J0oAaTHE aHalu3e M
TyMauermha WIX TaK OTO3WIIMOHO MHUIJBEHE, KOje je YBHjeK CYNMPOTHO Biaaajyhoj
U/ICOJIOTHjH WJIH ,,IPEroBapaMo’, OTHOCHO, carjeaBaMo CUTYallljy W3 IITO BHUIIE
yrJoBa, YMTAMO alTEpHATHBHE HM3BOPE M HA OCHOBY CBHX HaMa JOCTYITHUX
YHICHUIIA ¥ IPETXOIHOT 3HAha H3HOCHMO BIIACTUTH 3aKJbyYaK U MUILBCHE.

Crora, KpUTHYKa MeIMjcKa MHCMEHOCT TpeNCTaB/ba KPUTHKY Boaehmx
MOPUCTYNAa MUCMEHOCTH M TOJMTHUYKOT TMPOjeKTa JAEMOKPATCKHX JPYIITBEHUX
npomjera. To moapazymujeBa MYJITUIEPCHEKTHBHO KPUTHYKO HMCTPAKHUBAHE
MEIHjCKe KYNType W KyIATYpHHX WHAYCTpHja Koje ce 0aBe mpobOiemmmMa Kiace,
pace, TMoyia, CEKCYalHOCTH © MOhM ¥ TPOMOBHCAKE alNTePHATUBHHX
aHTUXOMOTeHUX Meauja. HoBa wmenujcka u  MHGOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHA
TEXHOJIOTHja MOXe Ja OyJe MpOCTOp 32 OCHAKWBAKE OHUX KOjH Cy Hajuernrhe
MapTrUHAIM30BaHU WU TOTPEIHO MPENCTaBbeHN ¥ BojgehnM Menujuma, jep HOBU
MeIWju HyJle TPOCTOp 3a HUX Ja UCIPHYA]y CBOjY NMPHYY M M3pa3e €BEHTyallHY
3a0pHHYTOCT. 3a YiIaHOBE JOMHHAHTHE APYIITBEHE Ipyle, KPUTHYKA MEIHjcKa
MUCMEHOCT HYJH TPWIMKY Ja c€ YKJbyde Yy IPYLITBEHY CTBapHOCT KOjy BehumHa
ceujera aoxuibaBa (Kellner, 2004). EdukacHa MUCMEHOCT 3aXTHjeBa UYETHPH
OCHOBHA TpaBwja (He HY)KHO CEKBEHIIMjaJIHA W XHjepapXHjcKa) Koja y4eHHUIIUMa
omoryhaBajy nma: ,,nemudpyjy Koa“, ,,y4ecTBYjy Y pa3yMHUjeBamby U KpEeupamy*,
»PYHKIIHOHAITHO KOPUCTE TEKCTOBE™ U ,,KPUTUUKH aHATH3UPA]y U TPaHCHOPMHUIILY
TeKCTOBE 3Hajyhu J1a TekcToBU HHCY uueosomku HeyTpanHu (Luke & Freebody,
1999). OBaj HOpMaTHBHU NPHUCTYT HYAH (GIESKCHOMIHOCT 32 MEIN]CKO 00pa3oBame
KOj€ YKJby4Yje HCTPaKHBAHE U KPUTHYKH MPUCTYI YISHHKA M HACTaBHUKA KOju he
panuTi HajOOJbE IITO MOTY y CBAKO] jEJMHCTBEHO] CUTYallMjU Cca pPa3IHYUTAM
JPYIITBEHUM U KYITypHHM HOTpedaMa CBOJHUX YUCHHMKA U JIOKAIHE 3ajeJHHMLE.
Kputnuka menujcka NHCMEHOCT MOJACTHYE YUEHHKE Jla HCTPaxyjy CKpUBEHa
3Ha4YeH